Cinema espanhol

El cine espanol: una modesta
Industria cultural

¢Hay un futuro para las cinematografias nacionales en estos
tiempos de globalizacion?
Ana Jorge Alonsc®

Antes gue nada debo agradecer a Sessdes do Imagindrio la posibilidad de escribir este
articulo que pretende tender un puente entre Espafia y Brasil, entre Sevilla y Porto Alegre. En
inicio me plantee escribir sobre la actual coyuntura del sistema de proteccion de la cinema-
tografia en Espafia. En estos momentos nos encontramos ante un cambio de ley de tinte
liberalizador y parecia interesante explicar lo que sucede. Con un grueso libro sobre toda la
legislacion vigente, las sentencias del Tribunal Constitucional, los Convenios internacionales
y la legislacion europea, preparada como Memoria para el debate de la ley por el Congreso de
los Diputados inicié la preparacion del texto. Cuando comencé a escribir me di cuenta de que

estaba adentrdndome en complejidades internas del cine espafiol y me pregunté:¢qué sé yo,
realmente que trabajo temas de comunicacion, sobre el cine brasilefio, mas alla de las

pocas peliculas que llegan a las pantallas espafiolas?, ¢por qué debo suponer que en Brasil
conocen la cinematografia espafiola, con la excepcion de los que exprofeso hayan estudiado
sobre ella?, ¢no es la cinematografia norteamericana la Unica que conocemos perfectamen-
te todos?, asi que abandoné esta posicion de prepotencia inicial, aunque no intencionada, y
he intentado trazar en las siguientes lineas una vision general del cine espafol: su industria,
su historia, y por supuesto, aunque brevemente, el cambio de marco legal, sus posibles

consecuencias y las expectativas de futuro.

La industria cinematografica espafola:
una realidad modesta

Son muchos los que piensan que una de las mayores
amenazas de la globalizacion es la uniformidad cultural, la
pérdida de las sefias de identidad culturales que permiten
la supervivencia de pueblos diversos, la desaparicion de la
creatividad en aras del mercado. Pero esta uniformizacion
de los valores, los simbolos, la estética... se produce por
una aproximacion a un modelo cultural dominante: el de la
cultura mayoritaria en los Estados Unidos la venta universal
del llamadoamerican way of life, y por supuesto, como
consecuencia, de los productosmade in USA. Es interesante
recoger aqui las palabras del entonces ministro de cultura
francés Jack Lang, en la Conferencia de la UNESCO celebra-
da en México en 1982. Después de acusar a los norteameri-
canos de imperialismo cultural y afirmar que no tenian otra
moralidad que el lucro, afiadié que intentaban “imponer una
cultura uniforme en todo el mundo y dictar sus leyes en

paises independientes”.

El cine espafiol, al igual que el resto del cine europeo,
se encuentra en una encrucijada de dificil salida. La razon no
es otra que la pujanza del cine norteamericano, que apenas
deja espacio a otras cinematografias, inclusive la nuestra
propia. El cine es en Europa parte de la cultura, en una
tradicion fuertemente arraigada. La dimension industrial,
aun siendo importante, constituye un aspecto de soporte 0
garantia de la continuidad de esta forma de expresion. En
gran medida se ha aceptado la necesidad de un funcionami-
ento correcto de la industria, pero con el indudable objetivo
de seguir permitiendo lafabricacion de productos cultura-
les.

La faceta de industria que indudablemente posee el
cine es ignorada en muchas ocasiones por algunos de
nuestros cineastas, que en algunos casos hacen hincapié en
la dimensién artistica y creativa. Se pretende incluso
minusvalorar las indudables implicaciones industriales, y lo
que en alguna medida posee de obra colectiva una pelicula.
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Pero la realidad es que con excepcidn de grandes maestros,
como el portugués Oliveira, el griego Angelopoulos, el
espafiol Erice y algunas otras excepciones, pocos son los
que pueden permitirse ignorar al mercado.

La realidad es que conseguir dinero para una
pelicula supone contar de alguna manera con el mercado. En
Espafia, incluso ha comenzado a funcionar la figura del
productor que con varios proyectos en cartera, selecciona
para llevar uno a la practicat . Hasta no hace mucho, y
actualmente todavia en parte, la puesta en marcha de una
obra cinematogréfica constituia un empefio personal del
director, normalmente también guionista, que buscaba
apoyo para la puesta en marcha de su proyecto. Si contaba
con la suerte de un productor que creyera en la viabilidad de
su pelicula, podia comenzar la odisea que se repetiria cada
Vez que quisiera poner un proyecto en marcha, y eso
dependiendo de numerosas circunstancias, entre las que
cabria destacar el éxito de cada una de sus producciones,
que condiciona el siguiente proyecto.

Directores del prestigio internacional de Carlos
Saura se vieron secundados por productores de su mismo
nivel, como Elias Querejeta. El éxito y reconocimiento del
publico y de festivales tan prestigiosos como el de Cannes,
no siempre otorgaron las facilidades previsibles al tandem
formado por Saura el director y Querejeta el productor para
llevar a buen puerto sus propuestas. Esta debilidad de la
industria es lo que ha provocado, mas que una supuesta

busqueda de libertad creativa, que directores de indudable
tirén comercial como Almoddvar hayan creado sus propias
productoras para llevar a cabo sus propios proyectos.

El concepto de industria cultural, formulado por la
Escuela de Francfurt, sera quiza el término méas acertado
para definir este particular sector productivo, con tantas
implicaciones ideolégicas. En Espafia ha tenido tan buena
aceptacion que se utiliza hoy en dia de forma generalizada,
incluso desde instancias institucionales. Mas adelante
podremos comprobar que esta supuesta aceptacion
implicita del término no se corresponde en la mayor parte
de los casos con la politica desarrollada.

La consideracidn del cine como industria cultural
conlleva la aceptacion inevitable de una dimensién ideoldgi-
ca de los productos elaborados. Esta doble dimensién se
despliega en dos facetas fundamentales. Por un lado la obra
audiovisual contiene rasgos del caracter cultural de un
pueblo, en la medida que expresa valores, tradiciones,
costumbres y una serie de codigos de comportamiento
comunes. Ademas, la utilizacion de la lengua propia?,
especialmente las de caracter minoritario, constituye un
gjercicio de afirmacion de la identidad cultural nacional. Por
otra parte, la obra audiovisual se contempla como una
creacion de autor, aungue en gran medida no se pueda
ignorar la dimension colectiva de la obra. El peso de la
tradicion europea, cuyos abanderados son los franceses,
hace recaer la responsabilidad de la autoria en el director.

12

Sessbes do Imaginario * Porto Alegre  n® 6 « julho 2001 « semestral e FAMECOS / PUCRS



Las tesis sustentadas con gran eficacia por los criticos-
directores de Cahiers du Cinéma han calado completamente
en la opinion pablica. Para comprobarlo basta con repasar
las criticas cinematograficas de los distintos medios de
comunicacion. Este fendmeno de la doble dimension
ideologica, individual y nacional, conlleva una visidn particu-
lar del cine que ha motivado iniciativas politicas conducen-
tes a la proteccion de la industria audiovisual desde
diversos paises europeos, y Ultimamente desde instancias
de la propia Union Europea.

Una de las consecuencias politicas mas resefiables
de la confrontacidn de la distinta concepcion sobre la
comunicacion representada por Europa frente a los Estados
Unidos fue la eliminacion de ésta de las negociaciones del
GATT en la Ronda Uruguay. Una vez més, los franceses
abanderan las posiciones que defiende la Unién Europea de
la denominada “excepcion cultural”. Los productos audiovi-
suales, que habian sido catalogados previamente por el
GATT como servicio, fueron excluidos después de intensos
debates*. La ya citada “excepcion cultural” poseia un
interesante antecedente en las negociaciones del Acuerdo
de Libre Cambio entre Estados Unidos y Canada, donde los
canadienses consiguieron introducir en la clausula 2005 la
“excepcion cultural” para el cine, la radiodifusion, los
productos fonogréaficos y la edicidn.

La industria cinematografica europea en muchas
ocasiones ni siquiera es merecedora de tal denominacion.
Con la posible excepcion de la francesa, dificilmente se
puede aplicar tal término a situaciones de creacion practi-
camente artesanal y dependencia de las grandes multinaci-
onales americanas. Cinematografias tan pujantes como la
italiana hace unas décadas han pasado a una situacion de
declive tal, que apenas se visionan peliculas de esta
nacionalidad fuera de sus fronteras. De esta decadencia
solo se salvan autores consagrados como Tornatore o
Moretti.

El problema fundamental no estriba, aun siendo
destacable, en el sector de la produccidn. El gran inconveni-
ente para la industria europea lo constituye el practico
control de la distribucion en manos de las multinacionales
americanas, que en Alemania o Reino Unido poseen mas del
95% de la cuota del mercado. La situacién en Espafia aln
no llega a esos indices tan desoladores. Una vez mas es en
Francia donde encontramos un atisbo de competencia real
entre la industria local y la de Hollywood, aunque la batalla
la sigan ganando los norteamericanos.

El sector de la distribucion se encuentra en este
momento en una situacion de predominio sobre el resto de
los sectores, pues coloca preferencialmente los productos
en funcion de sus propios criterios, incluso obligando a los

exhibidores a la compra por lotes®, practica reconocida por
las exhibidoras pero negada por las empresas de distribuci-
on. Debido a los fendmenos de integracidrf, que han vuelto
ha colocar en las dos Ultimas décadas dentro de las
mismas corporaciones a empresas productoras, distribui-
doras y exhibidoras, ademas de canales de television,
empresas videograficas, etc., obviamente se da prioridad a
los productos fabricados en la propia corporacion.

Para fomentar la distribucién de peliculas europeas
existia con anterioridad en Espafia la denominada cuota de
distribucion reflejada en la Ley actualmente vigente (Ley 17/
1994 de 8 de junio de Proteccion y Fomento de la Cinema-
tografia.), pero que se dejo de aplicar en 1999 debido a la
segunda disposicion final del texto de esta ley, que mante-
nia su vigencia por cinco afios. Esta cuota vinculaba las
licencias para el doblaje a cualquier lengua oficial del
territorio del estado espafiol, al nimero de peliculas
europeas distribuidas con un reflejo de unas cantidades
determinadas en taquilla. La anulacién de esta medida, que
a juicio de los analistas se habia mostrado eficaz, levanto
una gran contestacion desde diversos sectores de la
industria espafiola, pero a pesar de ello, la opcion de la
liberalizacion se superpuso a los propios intereses de la
industria autéctona.

Los distribuidores, situados en el epicentro que
relaciona la produccidn de peliculas con los exhibidores que
las proyectan para el pUblico, son los que realizan funda-
mentalmente las campafias demarketing. Deciden también
el nimero de copias que se colocan en explotacién, lo cual
constituye un elemento decisivo a la hora de garantizar una
recaudacion importante, pues una superproduccion nortea-
mericana en Espafia parte con mas de 100 copias e incluso
con més de 200, y una produccion nacional modesta no
pasa de las 25. Por otra parte, son los distribuidores los
que eligen sala y su rotacién. Exigen condiciones técnicas,
pues hay distribuidores que solo permiten la exhibicion de
sus productos en salas THX. También limitan las practicas
promocionales de los exhibidores. El denominado dia del
espectador’, practica habitual en las salas de cine espafio-
las, no es aceptado por Buena Vista, que distribuye los
productos de Disney. La oposicion a un descuento en la
entrada es porgue las relaciones mantenidas entre exhibi-
dores y distribuidores se realizan bajo acuerdo de porcenta-
je de un 50% de la taquilla para cada uno antes de la
deduccidn de gastos.

En Francia, una vez mas, la situacion se presenta
distinta al tener legislado el porcentaje de reparto en un
50%, que se incrementa a partir de la octava semana en
cartel hasta un 70% a favor del exhibidor.

El tercero en discordia, pero de una indudable
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importancia, es el sector de la exhibicion. Este sector
cuenta con el problema afiadido de la falta real de medidas
especificas de proteccion. Las iniciativas de fomento del
audiovisual, concretadas en el programa de la Union
Europea MEDIA, practicamente obvian al sector de la
exhibicidn. El problema es alin mas grave, pues el Comité
Econdmico y Social reconoce en sus documentos la falta de
medidas dirigidas hacia los exhibidores por incapacidad de
discernir cuales serian las mas aconsejables y a quiénes
deberian ir dirigidas.

La situacion de la exhibicion constituye una excepci-
on en el panorama industrial espafiol, que en este caso se
asemeja mucho mas al francés y se distancia de la tonica
dominante en el resto de los paises de la Union Europea. La
razon no es otra que la temprana reconversion del parque de
salas por los propios empresarios espafioles, que frend la
penetracion americana. Aungue debemos afiadir que
Gltimamente han comenzado, sobre todo Warner, a tomar
posiciones en nuestro mercado. Mientras que en el Reino
Unido se abri0 la primera multisala en 1985 con capital de
UCI®, en Esparia el empresario Segismundo Hernandez
abriria el multicine Alameda en Sevilla en 1976, lo que le ha
permitido, debido a una politica de expansion, sobre todo
en Andalucia, convertirse en el tercer empresario de Europa
por nimero de pantallas. Los franceses habian sido los
pioneros en la reconversion del parque de salas en la
década de los sesenta, pero las deficiencias técnicas de los
primeros complejos provocaron sus malos resultados
econoémicos, que tuvieron el valor indudable de sefialar el
camino para la segunda reconversion en los setenta en la
propia Francia y en otros paises europeos.

Entre las acciones de la Unién podemos destacar,
por lo interesante cualitativamente, aunque de reducido
tamafio, la iniciativa Europa Cinemas: un circuito creado con
medidas de proteccion econémica para la proyeccion
exclusiva de peliculas europeas. A esta iniciativa pueden
sumarse cualesquiera de los complejos que actualmente se
encuentren en funcionamiento.

La medida mas interesante para la cinematografia
europea, quiza haya sido la Directiva 89/552/CEE, conocida
con el nombre de “Television sin Fronteras™. Esta Directiva,
ya incorporada al derecho interno de todos los estados
miembros, impone un régimen de cuotas para la emision de
obras europeas a todos los operadores de television
instalados en el territorio de la Union Europea.

En el caso espafiol, la obligacion de emitir de forma
mayoritaria obras europeas se transcribié en la ley*® como
obligacion de un porcentaje del 51% anual. Esta circunstan-
cia ha llevado a la participacion de numerosas emisoras de
television en la produccion cinematogréafica. Esta practica

suele ser mas rentable econémicamente que el pago de
derechos por emision. La colaboracién con el cine, su
fomento y promocidn, es utilizada ademas como elemento
de prestigio en la imagen de la cadena.

Aungue bajo la denominacion de obras europeas se
encuentren no solo productos cinematograficos sino
también producciones televisivas, es indudable la impor-
tancia que para el cine espafiol en particular y para el
europeo en su conjunto supone la emision garantizada en
television como fuente complementaria de ingresos por
explotacion en otras ventanas.

El caracter de servicio publico que poseen las
instituciones de television en Europa, incluso las gestiona-
das por empresarios privados, permite concebir a esta
como un instrumento de la politica cultural de los estados.
Esta concepcion como servicio publico esencial posee
fundamento constitucional en la mayoria de los casos.
Permite considerar de forma mas flexible y facil una regula-
cion de cuotas de emision para el conjunto de Europa que
una posible consideracion en este sentido en el parque de
salas cinematografico, que provocaria tensiones sobre los
margenes de la libertad de empresa en algunos paises de la
Unién.

Los productos de una industria
cultural: cineastas y peliculas

En Espafia el cine cuenta desde sus inicios con
creadores de solvencia como Segundo de Chomon, que
después de haber trabajado como coloreador en el taller de
Meéliés, inici6 una fructifera carrera como realizador en los
primeros afios del siglo XX, en Espafia en colaboracién con
el pionero de la produccién Marro, y en Francia para los
estudios Pathé.

Figuras de la talla de Bufiuel no evitan que el cine
espafol en sus primeras décadas no pasara de ser una
actividad de caracter practicamente artesanal, con algunos
creadores de indudable personalidad, pero sin existencia
de una industria que permitiera su desarrollo. El cine
espafiol desde sus origenes compite en desventaja con
otras cinematografias. Las peliculasmade in Hollywood se
distribuyen, ya en la segunda década del siglo, por todo el
mundo, con el apoyo de unstar-systemcompletamente
consolidado. Figuras de la dimension internacional de
Chaplin, Mary Pickford, Douglas Fairbanks, las hermanas
Gish, Theda Bara. .. son embajadores de un cine que, yaen
esta temprana época, constituye una floreciente industria
con vocacion expansionista. Pero también, junto con los
productos norteamericanos, numerosas producciones
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europeas alcanzan las pantallas espafiolas. Producciones
alemanas, francesas, italianas...compiten en un mercado
pequefio pero muy insuficiente para el autoabastecimiento.

La llegada del sonoro coincidid con la 1l Republica
espafiola y con un periodo de grandes éxitos en taquilla que
se dio en llamar “la edad de oro del cine espafiol”. La guerra
civil provocaria una destruccién de las infraestructuras, pero
también una huida de numerosos técnicos, algunos actores,
guionistas e incluso directores que tuvieron que exiliarse al
finalizar la contienda.

El largo periodo de la dictadura vendria acompafia-
do, al menos en las primeras tres décadas por un periodo
econoémico autarquico, que no afecto sin embargo al flujo de
peliculas desde los Estados Unidos que, a pesar de la
implantacién de medidas proteccionistas y de una férrea
censura, llegaba regularmente a nuestras fronteras.

También se recibirian, con las consiguientes amputa-
ciones e incluso exclusiones, las peliculas procedentes de
otras cinematografias, entre las que destacaban las de la
cercana Italia. El neorrealismo italiano tendria una indudable
influencia sobre cineastas espafioles como Berlanga o
Bardem.

Durante los afios sesenta un cierto nimero de
realizadores con vocacién de vanguardia artistica se
agrupan en torno a lo que se conoce como la Escuela de
Barcelona. Este grupo de cineastas mantuvieron estrechas
relaciones con otros ambitos de la vida cultural barcelone-
sa: el disefio, la arquitectura, la literatura y con otras
industrias culturales como la editorial, eran admiradores de
lanouvelle vague francesa e influidos unos por Truffauty
otros por Godard. Alguno** de estos autores sigue ofrecién-
donos sus obras en la actualidad, con gran éxito en taquilla
y formas estilisticas mas convencionales.

El fin de la dictadura marcaria una nueva etapa para
el cine espariol. La desaparicion de la censura, después de
un légico periodo de confusién, incrementaria las posibilida
des creativas de nuestros cineastas.

La ampliacién de las temaéticas, los argumentos y la
propia iconografia abriria una puerta a nuevas formas de
expresion de un cine acostumbrado al uso de la metéafora.
Este uso de la metafora cinematogréfica habia cuajado en
depurados productos artisticos de creadores como Saura,
Erice o Borau.

En los primeros afios de la democracia, los aparatos
que reprimian la libertad de expresién siguen funcionando,
pues adn no se han producido todos los ajustes legales
pertinentes. En unos casos, la censura utiliza medidas
indirectas, como la negacion de subvenciones a peliculas
ideoldgicamente incomodas para ciertos sectores del
régimen anterior que aln poseen un indudable poder

factico, y en otros, con la persecucion abierta sobre alguna
pelicula®?,

La llegada de los socialistas al poder, ademas de
ciertos cambios legislativos que incrementaron la protecci-
On sobre la industria cinematogréfica espafiola, coincidio en
el tiempo con la entrada en escena de un cierto nimero de
creadores que aportaban frescura al panorama audiovisual
espariol.

La obra de directores como Trueba, Almodévar o
Uribe consiguieron el aplauso de la critica y la conexién con
un publico joven que en lineas generales rechazaba las
producciones espafiolas.

En el momento actual coexisten cineastas de varias
generaciones con producciones regularmente en pantalla.
Aln realizan peliculas clasicos como Berlanga, Bardem y
Borau, con desigual éxito de publico y de critica.

Los autores de la Gltima etapa de la dictadura que
habian trascendido fuera de nuestras fronteras, como Saura,
Camus, Chavarri, siguen en activo junto con la generacién
posterior, cuyos maximos exponentes son los citados
Almodévar y Trueba.

Junto a todos ellos encontramos un grupo de nuevos
realizadores entre los que se encuentran Amendabar, Mateo
Gil o Santiago Segura®® que combinan una vocacion autoral
con grandes éxitos de taquilla.

La produccién espafiola ha incorporado en la Gltima
etapa nuevas tematicas y tratamientos claramente destina-
dos al pablico més joven que tradicionalmente habia
rehusado la asistencia a las salas donde se proyectaba cine
espafiol. El punto de inflexién lo marcd quiza la celebrada
Historias del Kronen, de Montxo Armendariz**. Después de
este titulo, podemos hablar de un cierto género gamberro,
con gran atraccion sobre el pablico joven y no tanto sobre la
critica, cuyos maximos exponentes son las taquilleras
Airbag, de Juanma Bajo Ulloa yAfio Mariano, de Karra
Elejalde y Fernando Guillén Cuervo.

Peliculas comoEl arte de morir, de Fernandez
Armero yNadie conoce a nadie,del primerizo Mateo Gil,
que habia colaborado como coguionista del nifio mimado y
hombre orquesta del cine espafiol, Alejandro Amenabars,
han constituido igualmente grandes éxitos entre el plblico
joven.

El cine que habla de sentimientos y personas, ya sea
en clave de comedia negra, como la exitosaLa comunidad,
de Alex de la Iglesia o la modesta produccionSolast® , de
Benito Zambrano, sigue siendo en Espafia, donde dificilmen-
te podemos competir con los medios de las superproducci-
ones americanas, la apuesta mas frecuente y segura para
conseguir el favor del publico y un resultado artistico que en
muchas ocasiones puede ser calificado de notable.
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La cinematografia en Espafia en
cifras

Las cifras de la cinematografia espafiola podrian
situar de forma mas explicita la suerte que corren nuestras
peliculas en el mercado espafiol que el desarrollo de
elaborados analisis y teorias.

De las peliculas producidas durante el afio 2000 y
2001, se han estrenado en Espafia 134 que proceden de
Estados Unidos, 102 son de nacionalidad espafiola, 13 son
francesas. S6lo hemos tenido la oportunidad de ver una sola
pelicula de otras cinematografias como la italiana, la danesa
0 la sueca. Si observamos el caso brasilefio, de las peliculas
producidas desde el afio 1995, solo se han estrenado siete,
entre la que deberemos destacar Estacion Central de Brasil,
pues fue la tnica que se distribuy6 de forma generalizada y
super0 la recaudacion de 100 millones de pesetas en
taquilla. De las peliculas producidas en el afio 2000 y lo que
llevamos del 2001 no se ha podido ver todavia ninguna de
esta nacionalidad.

Si pasamos a los datos del afio 2000, podremos
comprobar que entre las 25 peliculas que mayor recaudaci-
6n alcanzaron solo dos eran espafiolas: La Comunidad, de
Alex de la Iglesia, que ocupa el puesto 22, con 969.355.066
pesetas yAfio Mariano, de Karra Elejalde y Fernando Guillén
Cuervo, en el puesto 24.

Otro dato esclarecedor es la recaudacion acumulada
durante los doce meses del afio 2000 por nacionalidades.
Las peliculas procedentes de los Estados Unidos consiguie-
ron una recaudacion total de 72.814.926.522 pesetas,
frente a los 8.954.240.304 de las peliculas espafiolas, que
aunque a tan larga distancia se situaron en segundo lugar.

Las cifras del primer cuatrimestre del afio nos
permiten una cierta apertura a la esperanza. Con el tirén de
Torrente 2 Mision en Marbellal”, que se sita en primer
lugar, el cine espafiol ha incorporado tres peliculas en el
listado de las 25 de mayor recaudaciont®. Aparecen
también en lugar destacado, en el séptimo y el noveno
puesto, dos peliculas europeas®®. Como fenémeno sorpren-
dente, aunque lo sea de caracter mundial, encontramos la
produccién chinaTigre y Dragn, y el resto son naturalmente
procedentes de los Estados Unidos.

La situacién que nos encontramos es indudablemen-
te mas alentadora que la del afio anterior, pues la cuota de
mercado del cine espafiol en los primeros cuatro meses de
este afio ha subido a la cifra més alta de los Gltimos afios,
con un 15,78% de la recaudacion, pero sin olvidar que las
peliculas de procedencia norteamericana aln cuentan con
un porcentaje de un 69,41%. La cuota del resto de paises de
la Unién Europea solo alcanza un 10,45%, que sumada a la

espafiola, nos proporcionan un todavia muy pobre 26,23%. La
situacion sigue siendo dificil, pero a juicio de los analistas lo
interesante es destacar que los datos contintian marcando
una curva ascendente.

Estas perspectivas, sin lugar a dudas, esperanzado-
ras, podrian verse truncadas a juicio de nuestros cineastas?
-productores, directores, guionistas, actores, técnicos- si el
gobierno no rectifica su actitud con respecto a anular la
cuota de distribucion.

La situacion del cine espafiol ante
el cambio legislativo: sombras en un
panorama optimista

Los datos que hemos manejado con anterioridad, de
asistencia de publico a peliculas espafiolas, que aunque
siguen siendo modestos constituyen una progresion ascen-
dente, nos permiten ser moderadamente optimistas, pero la
promulgacion de una nueva ley sobre proteccion y fomento
de la cinematografia ha levantado las sospechas de que
esta tendencia pudiera invertirse. La comparecencia, ante la
comision del parlamento que prepara la nueva ley, de las
gentes del cine: productores, directores, actores, guionis-
tas... ha puesto en evidencia la completa oposicion del
mundo cinematogréafico espafiol ante este nuevo cambio del
marco normativo que se augura pernicioso para el cine
espariol.

El cine espafiol, que se encuentra protegido desde el
afo 1941 est4 punto de modificar su marco regulador con
una nueva ley que deroga la promulgada en 1994, que adin
se mantiene en vigor.

La ley 17/94 de 8 de junio de 1994, de Proteccion y
Fomento de la Cinematografia establece como principales
herramientas de proteccion las denominadas cuota de
pantalla®* y cuota de distribucion?2. En su momento, esta ley
provocd también una considerable polémica, pues la
denominada cuota de distribucion aparecia con una caduci-
dad de cinco afios desde la fecha de la publicacion de la
ley. En el afio 1999 se hizo efectiva la desaparicion de esta
medida. Esta Ultima ley, formulada durante la Gltima etapa
del mandato socialista, fue duramente contestada por los
profesionales del medio cinematogréfico. A pesar de la
oposicion de la industria espafiola, la ley fue aprobada,
como parece que va a serlo la préxima, pues la mayoria
parlamentaria asi lo permite.

La cuota de distribucion obligaba a las empresas
distribuidoras a distribuir cine europeo para poder obtener
las denominadas licencias de doblaje. Las condiciones
expresadas eran las siguientes:
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Art. 7.3. “las empresas distribuidoras tendran b) La segunda licencia se obtendra cuando la obra

derecho a la obtencion de dos licencias de doblaje a cinematogréafica comunitaria haya logrado unos ingresos
cualquier lengua oficial espafiola de peliculas de terceros brutos en taquilla de 30.000.000 de pesetas, habiendo
paises por cada obra cinematografica de cualquier estado sido exhibida, al menos, en dos lenguas oficiales espafiolas,
de miembro de la Unién Europea que acrediten tener y de acuerdo con las condiciones que se fijen reglamentaria-
contratada para su distribucién en Espafia, en las condicio- mente.”
nes siguientes: Este instrumento, que se considerd eficaz por los

a) La primera licencia se obtendra cuando se productores espafioles, esta siendo hoy reivindicado al

acredite que la obra cinematografica comunitaria ha logrado  socaire de la nueva polémica. Aun siendo conscientes de
unos ingresos brutos en taquilla de 20.000.000 de pesetas.  que la politica cultural espafiola en la actualidad esta
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propugnando medidas aln mas liberalizadoras, los profesio-
nales del cine no se resignan a dejar de reivindicar aquellos
instrumentos que, aunque hayan desaparecido en la actuali-
dad, se consideran eficaces para el fomento del cine 2
espafiol. La llamada cuota de pantalla, que hoy se encuentra
en la picota, regula en la ley 17/94 la exhibicién de un dia
de cine europeo por cada dos de terceros paises en las
ciudades de més de 125.000 habitantes, descendiendo a un
dia por tres en las ciudades mas pequefias. En el proyecto
de ley actual el texto, después de afirmar una vigencia de
cinco afios, enuncia en su articulo 7:

“las salas de exhibicién cinematografica estaran

obligadas a programar dentro de cada afio natural 3
obras cinematograficas de los estados miembros de

la Unién Europea en version original o dobladas, en

forma tal que al concluir cada afio natural se haya
observado la proporcién de un dia como minimo de

obra cinematogréafica comunitaria por cada tres dias 4
de exhibicion de terceros paises en versién doblada a
cualquier lengua oficial espafiola”.

A continuacion el texto incrementa la proporcion de
uno a cuatro, si la lengua en la que se pasan todas las
sesiones es otra de las oficiales en Espafia distintas al 6
castellano.La ley alin no se ha promulgado, pero parece
dificil que se dé marcha atras en lo proyectado. La presion
de las corrientes liberalizadoras y globalizadoras, ejercida
sin lugar a dudas por las multinacionales del audiovisual,
parece tener mayor peso sobre la politica actual del gobier-
no espafiol que la defensa de una industria cultural como la
cinematografica.

El hecho de que el Instituto de Cinematografiay Artes 7
Audiovisuales, responsable de la politica cinematografica en
Espafia, se encuentre situado en el organigrama del Ministe-
rio de Cultura puede acabar convirtiéndose en una ironia. Si
lo que denominan las grandes transnacionales de la comuni-
cacion como libertad de mercado no es entendida en toda 8
su crudeza como colonialismo cultural, estaremos contri-
buyendo a la desaparicion, no solo de una forma de expresi- 9
6n de la cultura, sino de las mismas sefias de identidad
culturales de los diversos pueblos que componen Europa.

Notas

8 Doutoranda em Comunicagdo Audiovisual e Publicidade - Universidad de 10

Sevilla.

1 Andrés Vicente GOmez, productor de varios de los éxitos mas

internacionales del cine espafiol, podria constituir un ejemplo muy
representativo de este productor de nuevo cufio.

La universalidad del doblaje en Espafia, donde apenas se exhiben
peliculas en version original, ha sido argumentada de forma reiterada
como una de las razones mas elocuentes aportadas por algunos
productores espafioles para permitir la expansion del cine americano.
Muchas superproducciones de Hollywood se exhiben también
dobladas a otras lenguas del estado, como el catalan.

El problema es indudablemente més complejo, ademas de no poder
ignorar la importancia econdmica que posee la industria del doblaje en
Espafia.

Por otra parte no se puede negar la importancia actual dellobby que
representa los intereses de las multinacionales de la comunicacion
ante la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), actual heredera del
GATT.

Existian otras exclusiones previas vinculadas a los temas de medio
ambiente, sanidad y sequridad interna de cada nacion.

Esta préctica es conocida también con el término inglés deblock
hooking.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos, basdndose en la Anti-trust
Act, el 25 de julio de 1945, dictamind como ilegal la practica
conocida comoblock hooking. La sentencia denominadaAnti-block
hooking Decision supuso la desvinculacion de lamajors de

las cadenas de cine con las que contaban. Las nuevas tendencias

han llevado nuevamente a integraciones, en esta ocasion

no solo verticales sino también horizontales.

Una préctica extendida en Espafia, donde un dia a la semana,
normalmente el miércoles, las entradas cuestan entre 450 0 500
pesetas, cuando el precio normal de una entrada se sitta entre 750 o
800 pesetas.

UCl estd formada por la asociacién de Universal y Paramount.

Esta directiva seria modificada por la posterior 97/36/CE, pero los
aspectos cuantitativos de emision de obras europeas permanecen
inalterables. Se elimina el tiempo necesario desde la proyeccion

de una pelicula en sala hasta su emision por television,

dejando libertad para el acuerdo entre los titulares de los

derechos y los operadores de television.

La Ley 25/1994 de 12 de julio de Transposicin al ordenamiento
espafiol de la Directiva “Television sin Fronteras” se vio modificada por
la Ley 22/1999 de 7 de junio debido a cambios introducidos en la
propia Directiva. (Véase nota 7)
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El Gnico representante de la Escuela de Barcelona que hoy sigue
trabajando con proyeccion comercial, no solo nacional sino incluso
internacional, es Vicente Aranda.

Resulta especialmente sangrante la persecucion sufrida por Pilar Mird,
que estuvo procesada, tras la filmacion en 1979 de su peliculaEl
crimen de Cuenca, que no pudo exhibirse hasta 1981, obteniendo un
resonante éxito de taquilla.

La segunda parte de la peliculaTorrente, recibida con hostilidad por la
critica, ha constituido un éxito sin precedentes en el cine espafiol.
Todavia en pantalla, ha superado los 2.500 millones de pesetas de
recaudacion, cifra récord en Ia historia de la cinema-tografia espafiola

Este cineasta que cuenta con el favor de critica y publico ha realizado
alguno de los éxitos espafioles de taquilla de los Gltimos afios, entre los
que podriamos destacar la intimistaSecretos del corazonyy la recién
estrenada, con excelentes criticas y buena recaudacion, Silencio roto.

Con solo dos peliculas, Tesisy Abre los ojos, Alejandro Amendbar
se ha convertido en uno de los directores de mas predicamento
entre la critica y el plblico espafiol. Los derechos de su segundo
film han sido adquiridos para una version norteamericana por Tom
Cruise, que produjo su Gltimo proyecto, adn sin estrenar, filmado
en Espafia y con Nicole Kidman de protagonista. Este joven director
es también guionista y compositor de la banda sonora de sus
peliculas.
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Esta modesta produccion, realizada con bajo presupuesto y actores
desconacidos, constituyd uno de los éxitos de la temporada pasada.
Con cinco Goyas (el galardn que otorga la Academia de la Artes y la
Ciencias Cinematograficas de Espafia) en su haber y una campafia
previa boca a boca, consiguic que tuvieran que multiplicar varias veces
el nimero de copias distribuidas y que se mantuviera mas de un afio en
cartelera.

Como elemento de comparacion podemos decir queTorrente 2,
estrenada el 1 de marzo, habia alcanzado una recaudacion de
2.438.009.759 pesetas el 30 de abril, frente a los 1.534.742.608
pesetas de Hannibal que se habia estrenado el 19 de febrero.

No te fallaré, pelicula destinada al publico adolescente en el lugar 20y
laopera prima del actor Achero MafiasEl Bola.

La modesta produccion inglesaBilly Elliotque ha superadolos mil
millones de pesetas y laglamourosa coproduccidn franco-britanica
Chocolat.

La comparencia en la Comision del Parlamento de los distintos agentes
sociales para la preparacion de la nueva ley puede seguirse en el Diario
(e Sesiones de Las Cortes.

El articulo 6 esta dedicado a la cuota de pantalla.

La cuota de distribucin esta regulada en el articulo 7.
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