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Resumo: A fim de compreender as motivagdes que levaram a inclusdo do
termo empreendedorismo nas politicas educacionais brasileiras, entrevistas
foram realizadas em 2021 com dois educadores que participaram ativamente
deste processo de formulagao. Katia Smole atuava como Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao no ato da publicacao da Portaria n® 1.432/2018,
e Eduardo Deschamps, neste mesmo momento, era presidente da Comissao
da BNCC no Conselho Nacional de Educacao - CNE. O objetivo principal das
entrevistas foi entender como a tematica do empreendedorismo foi percebida
pelos atores envolvidos na construgcao destes normativos.

Palavras-chaves: empreendedorismo; Educacdo Empreendedora; politicas
educacionais publicas; Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Abstract: To understand the motivations that led to the inclusion of the term
entrepreneurship in Brazilian educational policies, interviews were carried out
in 2021 with two educators who actively participated in this formulation process.
Katia Smole acted as Secretary of Basic Education of the Ministry of Education at
the time of publication of Ordinance n° 1.432/2018. Eduardo Deschamps, at the
same time, was chairman of the BNCC Commission at the National Education
Council - CNE. The main objective of the interviews was to understand how the
theme of entrepreneurship was perceived by the actors involved in the cons-
truction of these regulations.

Keywords: entrepreneurship; entrepreneurial education; public educational
policies; Brazilian Common Curriculum Base.

Resumen: Para comprender las motivaciones que llevaron a la inclusion del
término emprendimiento en las politicas educativas brasilefas, se realizaron
entrevistas en 2021 con dos educadores que participaron activamente en este
proceso de formulacion. Katia Smole se desempenaba como Secretaria de
Educacion Basica del Ministerio de Educacion al momento de la publicacion de
la Ordenanza n° 1.432/2018. Eduardo Deschamps, a su vez, fue presidente de
la Comision del BNCC en el Consejo Nacional de Educacion - CNE. El principal
objetivo de las entrevistas fue comprender como el tema del emprendimiento fue
percibido por los actores involucrados en la construccion de estas normativas.

Palabras clave: emprendimiento; educacion emprendedora; politicas educa-
tivas publicas; Base Curricular Comun Brasilena.

O empreendedorismo € uma terminologia relativamente recente na
politica educacional brasileira. A sua incorporagao na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) supera a necessidade de normativos locais
para implementar o empreendedorismo nas escolas. Mas, para um
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entendimento adequado e, especialmente, uma
implementacao qualificada, € preciso compre-
ender o significado de empreendedorismo, as
competéncias associadas a ele a serem desen-
volvidas na Educacao Basica, e o contexto de
surgimento das discussdes relacionadas a esses
aspectos junto as entidades que contribuiram
com a proposicao da legislacao educacional
brasileira vigente. A discussao desses elementos
se apoia ho mapeamento de compreensoes, de
pontos de ancoragem na legislagao atual, nos
limites e desafios para sua implementacao, man-
tendo atencao para que o empreendedorismo se
efetive na perspectiva de uma educacao integral
ampla, ndo reducionista.

No campo educacional, o conceito de empre-
endedorismo costuma se apresentar em duas
abordagens distintas. A primeira abordagem
esta relacionada a educacao empresarial, com
um sentido mais restrito, em que, para tornar-se
um empreendedor, € preciso identificar oportu-
nidades, criar empreendimentos (autoemprego),
desenvolver e expandir negocios. Na segunda
abordagem, em sentido mais amplo, o empreen-
dedorismo esta relacionado ao desenvolvimento
de competéncias, da autoconfianca, da criativi-
dade, da orientagao para a acao e datomada de
iniciativa, centrado na capacidade de criar valor
para si e para os outros, podendo ser ensinado e
aprendido (Lackéus, 2015). Esse conceito amplo
de empreendedorismo, em geral, esta associado
ao protagonismo dos individuos, que colaboram
na identificagao de problemas e na proposigao
de solucdes, construindo novos conhecimentos
e aplicando-os em novos contextos.

Na BNCC, o empreendedorismo traz elemen-
tos de contemporaneidade para o Ensino Médio*
e se traduz da seguinte forma:

proporcionar uma cultura favoravel ao desen-
volvimento de atitudes, capacidades e valores
que promovam o empreendedorismo (criati-
vidade, inovagao, organizacao, planejamento,
responsabilidade, lideranga, colaboracao, visao
de futuro, assuncao de riscos, resiliéncia e
curiosidade cientifica, entre outros), entendido

como competéncia essencial ao desenvolvi-
mento pessoal, a cidadania ativa, a inclusao
social e aempregabilidade (Brasil, 2018, p. 466).

A descricao sobre a promogao do empreen-
dedorismo apresentada pela BNCC (Brasil, 2018,
p. 466), “entendido como competéncia essencial
ao desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa,
a inclusao social e a empregabilidade’, traz ele-
mentos narrativos alinhados com a proposta de
educacao integral do individuo, da preparagao
para o exercicio da cidadania e para o mundo
do trabalho, presente no art. 205 da Constituicao
Federal (1988).

Na Resolucao n° 3, de 21 de novembro de
2018, ao dispor sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), o em-
preendedorismo é tratado de forma restrita como
‘a mobilizacao de conhecimentos de diferentes
areas para a formacao de organizagdées com
variadas missodes voltadas ao desenvolvimento
de produtos ou prestacao de servicos inovado-
res com o uso das tecnologias” Ja a Portaria n°
1.432, de 28 de dezembro de 2018, ao estabelecer
os referenciais para elaboragao dos itinerarios
formativos previstos nas DCNEM, reposiciona e
apresenta de forma mais ampla o conceito de
empreendedorismo, ratificando o tema como
um dos quatro eixos estruturantes dos curriculos,
tendo como énfase “"expandir a capacidade dos
estudantes de mobilizar conhecimentos de dife-
rentes areas para empreender projetos pessoais
ou produtivos articulados ao seu projeto de vida".
A justificativa € a necessidade de se “apropriar
cada vez mais de conhecimentos e habilidades
que os permitam se adaptar a diferentes con-
textos e criar novas oportunidades para si e para
os demais” frente a velocidade das constantes
mudancas na sociedade atual (Portaria n® 1.432,
de 28 de dezembro de 2018).

As DCNEM preconizam que as instituicoes
organizem suas ofertas curriculares com base
em: 1. formacao geral basica - desenvolvendo
competéncias e habilidades previstas da BNCC

4 Deacordo com a BNCC (Brasil, 2018), no Novo Ensino Médio, pelo menos quatro documentos essenciais norteiam sua estruturagao: a)
Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017; b) Resolucao n° 3, de 21 de novembro de 2018; ¢) Portaria n°® 1.432, de 28 de dezembro de 2018;
d) Base Nacional Comum Curricular - BNCC, aprovada pela Portaria n°® 1.570, de 20 de dezembro de 2017.
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nas quatro areas de conhecimento (Linguagens e
suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas); 2. itinerarios forma-
tivos® — com atividades educativas de aprofunda-
mento em determinadas areas de conhecimento
ou formacgao técnica e profissional, conforme os
interesses dos estudantes e as possibilidades de
diversificacao de oferta das redes e instituicoes
de ensino. Como forma de organizacao curricular
do Ensino Médio, as DCNEM enfatizam ainda que
este seja organizado considerando quatro eixos
estruturantes: Investigacao Cientifica; Processos
Criativos; Mediacao e Intervencao Sociocultural;
Empreendedorismo.

Tais eixos estruturantes visam integrar e in-
tegralizar os diferentes arranjos de lItinerarios
Formativos, bem como criar oportunidades para
que os estudantes vivenciem experiéncias edu-
cativas profundamente associadas a realidade
contemporanea, que promovam a sua formagao
pessoal, profissional e cidada. Para tanto, bus-
cam envolvé-los em situacdes de aprendizagem
que os permitam produzir conhecimentos, criar,
intervir na realidade e empreender projetos
presentes e futuros (Portaria n® 1.432, de 28 de
dezembro de 2018).

As novas possibilidades de composicao curri-
cular do Ensino Médio, propostas pelas DCNEM,
abrem espaco para o desenvolvimento das com-
peténcias empreendedoras, a partir da insercao de
procedimentos cognitivos e uso de metodologias
que favorecam o protagonismo juvenil.

A fim de aprofundar a compreensao sobre as
motivacdes e os processos que levaram a inclusao
do termo empreendedorismo nas politicas edu-
cacionais brasileiras, entrevistas foram realizadas
em 2021 com dois educadores que participaram
ativamente deste processo de formulacao. Katia
Smole atuava como Secretaria de Educacao Basica
do Ministério da Educacao no ato da publicacao
da Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018,
e Eduardo Deschamps, neste mesmo momento,
era presidente da Comissao da BNCC no Conselho
Nacional de Educacao - CNE. O objetivo principal

das entrevistas foi entender como a tematica do
empreendedorismo foi percebida pelos atores
envolvidos na construcao destes normativos.

A técnica da hermenéutica aqui utilizada ¢ a
busca da compreensao do legislador na origem do
texto a ocasiao da lei, propiciando bases racionais e
seguras para a compreensao do sentido e valor dos
enunciados normativos. Neste momento de amplo
debate sobre o Novo Ensino Médio, compreender a
finalidade com que o termo de empreendedorismo
foi empregado pode contribuir na construcao de
curriculos consistentes para todos os estados e
municipios brasileiros.

As entrevistas foram organizadas em quatro
blocos:

1. Na sua opinidao, qual é o proposito/im-
portancia da inclusao do tema do em-
preendedorismo na Educacao Basica?

2. Como foi o processo de discussao dos
politicos e educadores sobre a incor-
poracao do empreendedorismo nos
documentos norteadores da Educacao
Basica? Como vocé percebeu a receptivi-
dade dos atores que discutiram a pauta?

3. Como vocé percebe aimplementacao de
uma Educacao Empreendedora?

4. Quais as principais competéncias e
habilidades que devem ser desen-
volvidas na perspectiva da Educacao
Empreendedora?

Dentre as palavras mais presentes na questao
do proposito do empreendedorismo estao: desen-
volvimento, competéncias, iniciativas, protagonis-
mo. O processo de aprovagao, segundo os entre-
vistados, ndo apresentou grandes dificuldades ou
barreiras, descrito como um processo natural. No
processo de implementacao, as respostas trouxe-
ram a questao dos itinerarios, curriculos, escolas,
desenvolvimento de projetos e parcerias com foco
no Ensino Médio. O quarto bloco chamou atengao
para competéncias e habilidades que devem
ser desenvolvidas na Educagcao Empreendedora:
criatividade, capacidade de analise, protagonis-

5 ltinerarios formativos: cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicdes e redes de ensino que possibilitam ao
estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho de forma a
contribuir para a construcao de solucdes de problemas especificos da sociedade (Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de 2018).
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mo, escolhas de vida para além da escola ou da
questao de trabalho e emprego, reforcando os
aspectos constitutivos do empreendedorismo.

O desafio da formacao dos professores, para
atuar com empreendedorismo, tambéem foi des-
tacado pelos entrevistados.

A Educacao Empreendedora é tratada em seu
carater transversal como parte da aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de
atitudes e valores como instrumentos para uma
visao critica do mundo.

1. Na sua opiniao, qual & o propodsito/impor-
tancia da inclusao do tema do empreendedo-
rismo na Educacao Basica?

Deschamps

Ainclusao do empreendedorismo foi algo ate
natural. Precisamos entender um pouco do espi-
rito que permeia a BNCC, particularmente a parte
relacionada ao Ensino Médio, apesar da questao
de o empreendedorismo nao estar vinculado
apenas ao Ensino Médio. ABNCC segue muito a
logica de tentar trabalhar algumas competéncias
a serem desenvolvidas pelo estudante, que vao
alem das competéncias cognitivas.

[Ainclusao do empreendedorismo,] se tratando
do Ensino Médio, da mais protagonismo ao jovem,
nao so na construcao do curriculo dele, mas
também depois da saida dele do Ensino Médio.
Que o Ensino Médio nao seja considerado apenas
uma etapa de transicao para o Ensino Superior,
mas sim como uma etapa, principalmente, de
conclusao da Educacao Basica. Isso ja geraria
uma série de ferramentas para esses jovens se
inserirem no mundo do trabalho, independente
de eles seguirem uma carreira universitaria ou
ndo. E dai que, no caso do Ensino Médio, se
introduz ja na arquitetura [curricularl, € nao so6
na base, a logica de um itinerario técnico para
o estudante, que segue muita logica de dota-
-lo de mais protagonismo para que se consiga
desenvolver um pouco mais de competéncias
socioemocionais.

Entdo, quando se olha para a Educacao Em-
preendedora nota-se que o primeiro patamar a se

trabalhar € muito mais um patamar de desenvol-
vimento pessoal, de gerar, por exemplo, atitudes,
valores e principios na pessoa, lelementosl que
ela precisa do ponto de vista comportamental,
mas também de conhecimento a se desenvolver
para que ela possa empreender. E o empreender
nao € apenas aquele que gera um negocio pro-
prio, mas também, aquele que tem uma postura
empreendedora ho ambiente de trabalho em que
ele esteja inserido.

Isso possibilita perceber que a BNCC permeia
muito essa questao das competéncias socioemo-
cionais, da autonomia do jovem, da capacidade
de ele negociar, de liderar, de gerar novas ideias,
de criatividade, que sao todas as questdes re-
lacionadas com o espirito empreendedor. Acho
que foi absolutamente natural [a entrada do
empreendedorismo na BNCC], pois ja teria esse
conjunto de competéncias que a comporia, que
sao mais voltadas para o empreendedorismo.
Ao mesmo tempo, a inclusao do termo busca
deixar registrada uma acao importante do pon-
to de vista das escolas - para que elas possam
trabalhar isso diante dos curriculos - tornando
natural a entrada do tema, que é um tema que
lida com a inovacao para preparar o aluno para
o mundo do século XXl e ter suas caracteristicas
desenvolvidas.

Smole

Na minha visao, essa ideia do empreende-
dorismo tem relacao com alguns aspectos im-
portantes de toda a movimentacao que gerou a
BNCC e a forma com que depois [o conceito do
empreendedorismo] foi redigido. O primeiro € o
movimento integral. Nas dez competéncias que
estao previstas [na BNCCI, nas competéncias
gerais, se fala de coisas muito especificas ligadas
ao conhecimento, como: valorizacao, criatividade
e questdes de comunicacao. Depois de certo
ponto se comecga a falar do protagonismo.

A BNCC fala sobre formar pessoas que sabem
seu papel no mundo, que saibam o que querem e
que precisam ser responsaveis pelas suas agoes,
por transformarem esse mundo, por serem prota-
gonistas! Existe uma relacao entre ser protagonis-
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ta e empreender. Aideia de desejar fazer coisas,
nao esperar que tudo chegue até vocé, mas que
vocé seja capaz de identificar os problemas, de
encontrar solucoes e de tomar decisdes. Ou seja,
O proprio jeito e a escolha dessa perspectiva
equilibrada do cognitivo e o socioemocional,
colocando protagonismo, tomada de decisao,
autoconhecimento e autogestao como foco das
dez competéncias gerais que naturalmente se
relacionam com a ideia de protagonismo.

A BNCC tinha passado por muitas leituras, e
dentro dessas muitas leituras havia um grupo
pressionando, no bom sentido, para que hou-
vesse essas competéncias gerais e para que se
deixasse claro esse equilibrio entre o cognitivo
e o0 socioemocional, sinalizando para o prota-
gonismo e para a ideia de que empreender se
relacionava muito com o ser protagonista e com
outro aspecto que a BNCC traz com muita forga,
especialmente a partir dos anos finais do Ensino
Fundamental, que € o projeto de vida.

Desde a origem das discussdes da BNCC, no
movimento pela base, antes que ela comegasse
a serredigida, a ideia de projeto de vida veio com
forga, seguindo uma tendéncia mundial. Quer
dizer, vocé ensina as pessoas, faz com que elas
passem pela escola para que elas tenham um
projeto de vida, para que elas saibam quem sao
e 0 que querem fazer no mundo, sendo capa-
zes de usar o conhecimento e a formacao que
a escola oferece para colocar esse projeto de
vida em marcha.

Com o Novo Ensino Médio, especialmente,
essa ideia de formar uma pessoa que ao sair da
escola tenha clareza de saber para onde ela vai
e o que quer fazer tem muito a ver com o projeto
devida. Entao, se destina muita forca para mostrar
que passar pela escola, por componentes curri-
culares e mais tudo o que o Novo Ensino Médio
vai fazer, precisa ser suficiente para desenvolver
pelo menos o gérmen do seu projeto de vida.

O protagonismo ganha forca novamente, para
se ter clareza do que se vai fazer, como fara e
como sera projetado, e traz junto, muito forte-
mente, essa concepgao de empreender. O em-
preendedorismo vira de duas formas diferentes,

nao apenas no sentido de produzir um negocio
proprio ou ter uma iniciativa que permita gerar
renda, mas aparece no sentido do empreender
como essa forca que alguém tem que ter de saber
que tem um projeto e como fara para conseguir
realizar esse projeto, que pode ser, por exemplo,
passar no ENEM para Medicina, Engenharia ou
ser professor, enfim.

Nao s6 empreender para ter um negocio e
ganhar seu proprio dinheiro, gerando renda, mas
empreender nesse sentido de se ter um objetivo
que é seu e planejar os meios necessarios e
possiveis para conseguir alcanga-lo.

Por fim, se tem outro ponto, que € o docu-
mento da BNCC e a reforma do Novo Ensino
Medio. Essas duas politicas educacionais na-
cionais trouxeram de vez, para dentro da escola,
algo que era meio que “proibido” na escola, que
é se falar de educagao para o trabalho, e isso
muito interessante. Outro dia, eu estava dando
uma entrevista e alguém me disse assim: “nac é
algo muito mercantilista toda essa preocupacao
para a educacao com a educagao para o traba-
lho?" Eu respondi com um “Por qué?" Trabalhar
nao € ruim! A educagao é um trabalho! E por
que motivo o trabalho do educador nao pode
trazer a discussao do futuro do trabalho para o
adolescente e para o jovem?

[E preciso estabelecer essa discussaol, na
medida em que vocé diz que trabalhar nao € um
mal, que ninguém vai aviltar a escola porque a
educacao profissional esta contemplada. Porque
quando vocé se formar la com a Base Nacional
Comum Curricular para a formacgao geral, as
coisas que vocé aprende também tem que servir
para te incentivar a entender como se usa o que
aprende [na escolal na vida profissional, para
evitar que o jovem saia da escola e nem estude
e nem trabalhe. Foi natural que o empreendedo-
rismo, a partir dai, ganhasse a forca que ganhou.

Entdo eu nao acho que se tenha um fator
especifico e nao foi a decisdo de uma pessoa [a
de inserir o empreendedorismo na basel, foi um
conjunto [de fatores] da forma da conducao, da
construcao e da confluéncia dessas diferentes
acdes que fez com que empreender ganhasse
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um espacgo importante na formagao do jovem
brasileiro por meio da Educacao Basica.

2. Como foi o processo de discussao dos po-
liticos e educadores sobre a incorporacao do
empreendedorismo nos documentos norteado-
res da Educacao Basica? Como vocé percebeu
a receptividade dos atores que discutiram a
pauta?

Deschamps

Vou tentar esclarecer o processo de constru-
¢ao. Na verdade, se tinha uma equipe de redacao,
que fez a primeira versao, que ficou submetida a
consulta publica. Essa consulta publica recebeu
cerca de 120 mil contribuicdes® que foram feitas
através de uma plataforma. Essas contribuicdes
chegaram para a equipe de redacao, que siste-
matizou. Entdo, na passagem da primeira para a
segunda parte, ja vieram muitas das contribuicoes
da consulta publica. Logo depois, esse documen-
to foi submetido a uma consulta mais restrita, mas
ja trabalhando com as secretarias de educacao e
com educadores no ambito dos estados, foram
seminarios que fizemos em varios estados. Eu fui
presidente do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao - CONSED [nesta épocal, [em que
essa consulta contoul com algo em torno de 11 mil
pessoas que participaram e obtivemos uma série
de contribuicoes que foram sistematizadas pelo
CONSED e chegaram para a equipe de redacao
da terceira versao. Essa equipe era diferente das
equipes da primeira e da segunda [versoes], e
passa a trabalhar com uma légica mais inovadora.
A partir disso chegou uma série de contribuicoes
que eles incorporaram, mas também tem um
pouco de conceito da equipe que trabalhou na
redacao. Nesse momento houve uma transicao
de governo, a equipe que trabalhou na terceira
versao nao € a mesma equipe que trabalhou na
redacao da segunda, pois 0s governos ja eram
diferentes.

No Conselho Nacional de Educacao (CNE)
em si, fizemos uma série de audiéncias mais

especificas que nao mexeram muito em texto,
esse texto sempre foi feito em conjunto com o
Ministério da Educacgao e o tema [do empreen-
dedorismo] quando apareceu foi encaminhado
ao Ministéerio da Educagao para eventuais apri-
moramentos. Nao ocorreu um debate gigantesco
acerca da questao do empreendedorismo, pois
Jja havia sido assimilado como algo natural. A
partir do momento em que o termo e as ideias
foram sendo incorporados, foi algo tao organi-
camente vinculado ao contexto da BNCC como
um todo, principalmente da versao trés, que foi
absolutamente natural isso aparecer. O termo
vem de maneira laindal mais forte quando se fala
da reforma do Novo Ensino Médio, que € outro
documento, onde se criam os formularios para
elaboracgao dos itinerarios do Ensino Médio, no
qual o empreendedorismo aparece como um
dos quatro eixos estruturantes.

Nesse momento, existiu uma discussao mais
forte para deixar [o tema do empreendedorismol
marcado na elaboracao dos itinerarios. A BNCC
nao fala dos itinerarios, entao trouxemos o ter-
mo para esse documento de elaboracao dos
itinerarios. Em relagao a BNCC, salvo engano,
eu nao me recordo de um debate mais profun-
do ou acalorado sobre o tema, por isso tenho a
percepcao de ser algo natural, foi convergindo
e foi surgindo.

Smole

E interessante pensar no seguinte: as vezes,
eu mesma penso como € chegar ao Ministério
da Educacao para fazer andar uma agenda que
estava no olho do furacao, pois estavamos di-
vidindo essa pauta em partes. A BNCC, desde
0 COmMego em 2014/2015, quando passou a ser
desenvolvida, ela foi sempre uma base para
Educacao Basica, nunca foi voltada para fazer a
base da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio. Entao, se vocés analisarem
todas as versdes, até 2017, vao perceber que o
tempo inteiro ela estava ali. E o que aconteceu?
Aconteceu que no meio do caminho apareceu

& Contribuicdes da 12 versao descritas em Notas sobre o tratamento e a publicagéo dos dados e das contribuicdes ao documento preli-

minar da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2016).
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a reforma do Novo Ensino Médio.

Quando, em 2017, [ano] da entrega da BNCC
para o CNE fazer os tramites, é retirada a etapa do
Ensino Médio, ele [CNE] ndao separa a BNCC, mas
tira a etapa do Ensino Médio para que houvesse
mais um tempo de discussao. Eu penso so que
nao se imaginava que o tempo de discussao fosse
chegar até o final de 2018. Entao é dispensada
toda uma energia para a aprovagao das etapas
do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil
(2017). Teoricamente, a etapa do Ensino Médio
ganha um ano e meio a mais de discussao, pra-
ticamente, ja que ela foi aprovada s6 em 2018.

Muita coisa foi acontecendo. A etapa da BNCC
para o Ensino Médio sai, pois eles perceberam
que precisava de muito mais tempo para discus-
530 e para se fazer os ajustes que tornariam mais
adequada a BNCC para o Ensino Médio com a
reforma, isso era muito importante. E, tambéem,
se vocé ndo tivesse as diretrizes e alinhasse a
BNCC com a reforma antes de ter as diretrizes
seria muito complicado.

Um detalhe € muito interessante: teve discus-
sao para tudo. Teve discussao se teria ou nao a
necessidade de reforma; se aprovava ou nao a
etapa do Ensino Médio; se tinha que se ter disci-
plina ou area. Isso teve discussao, mas nao quanto
ao empreendedorismo. Nao houve resisténcia. Eu
nao me lembro de isso ter ocorrido em nenhum
momento. Depois vieram as aberturas de consulta
publica das diretrizes curriculares e empreender
nunca foi colocado em xeque. Houve resisténcia
para a formagao técnica profissional, mas a ideia
de empreendedorismo nao.

3. Como vocé percebe a implementacao de
uma Educacao Empreendedora?

Deschamps

Acredito que a questao do empreendedorismo
seravinculada ao projeto de vida, e, talvez depois,
dentro da construcao dos proprios itinerarios,
isso deve aparecer de forma mais forte. Essa
parte dos itinerarios ainda nao esta devidamente
consolidada no ambito dos estados.

Quanto aos desafios, sao os basicos, os de

sempre. Um deles, € o de termos um corpo
docente preparado para trabalhar a Educacao
Empreendedora nas escolas, esse talvez sem-
pre tenha sido um dos principais desafios que
tinhamos.

Na verdade, pode-se trabalhar de duas manei-
ras [com al Educagao Empreendedora na escola:
€ possivel introduzir como componente curricular,
de elaboracao de empreendedorismo e um pla-
no de negdcios ou alguma coisa do género; ou
algumas instituigoes trabalham com componente
curricular na légica de projetos, que diretamente
os estudantes vao fazer. A dificuldade que sempre
esta presente € na formacao mais especifica de
professores que possam atuar nisso.

Entdo, normalmente, quando aparece na es-
cola, aparece mais por iniciativa de algum pro-
fessor, por algum programa estruturado que é
colocado pela rede e que normalmente nao € de
alcance amplo, ndo se consegue dar alcance, é
algo muito limitado. Acontece por meio de um
grupo de escolas ou quando se tem algum tipo
de parceria com entidades como o Servigo Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), instituicdes dessa natureza que acabam
trazendo esse programa para dentro da escola,
mas novamente um programa com alcance muito
limitado.

E por que esse fator? Porque precisa se criar
uma loégica de formacao mais ampla dos pro-
fessores. Primeiro para que os demais profes-
sores possam trabalhar a logica do espirito do
empreendedor, independentemente de ser uma
disciplina ou nao do curriculo, do componente
curricular, e que o tema possa ser decidido na
escola para ser feito ou de maneira transversal
ou atraves de um componente, mas sempre com
algum tipo de fechamento que deve ser feito em
algum espaco e tempo do curriculo, para isso
ocorrer. Entao, tem varios fatores, a tese que a
gente esta tentando quebrar um pouco hoje no
Brasil € a que a gente fragmenta tudo muito em
disciplinas, em componentes curriculares muito
fragmentados. O empreendedorismo, na verdade,
nao funciona bem quando tratado apenas como
uma questao fragmentada. O ideal € que seja
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tratado como algo transversalmente trabalha-
do por todos os componentes curriculares, e
que eventualmente vocé tenha um componen-
te curricular ou espaco de projeto para que se
possa fazer o fecho daquele conhecimento que
o aluno desenvolveu, junto, obviamente, a um
roteiro de elaboracdo de um plano de negocio
ou algo do género.

Eu acredito que essas sejam as dificuldades,
a formacao [de professores] e uma forma de
introduzir o empreendedorismo no curriculo de
maneira transversal ou por meio de um compo-
nente curricular.

Smole

Penso que [a implementacao de uma Educa-
cao Empreendedoral acontecera por duas vias
importantes. Uma € que tem uma tendéncia
no pais, a ideia de que vocé ja passe a inserir
desde o0 6° ano. Se vocé pegar projetos como
o Programa Inova?, como outras iniciativas em
Recife, Paraiba e Alagoas®, nds vamos ver duas
coisas acontecendo.

A primeira € essa preocupacao em se ter pro-
jeto devida e disciplinas eletivas desde o0 6° [ano
do Ensino Fundamentall, que é para os alunos ja
comecarem a entender como eles vao tomando
decisdes, como vao se articulando e como eles
fazem escolhas. Eu acho que tem muito espaco
para que, tanto nos projetos de vida como nas
disciplinas, entre com bastante forca a ideia do
empreendedorismo. E muito interessante o fato
de se incluir eixos de empreender nos projetos
que eles desenvolvem, nas entregas que eles
vao fazendo, no amadurecimento das agdes que
eles precisam desenvolver dos projetos ao longo
dos diferentes anos, isso faz com que seja uma
possibilidade [de desenvolvimentol muito grande.

[E a segunda €l no Ensino Médio, que tem
tudo a ver com os itinerarios formativos. Eu acho
que a gente tem muito espaco para fazer essa
implementacao nos itinerarios formativos e eu

penso que é possivel incluir coisas que sejam
especificas de Educacao Empreendedora em
algum momento como componente eletivo.

O ideal seria incluir na formacao docente essa
visao do papel do empreendedorismo: como a
gente forma as pessoas e inclui em suas areas
especificas; como o desenho dos itinerarios e
do projeto de vida levam em conta os eixos que
estao previstos nos referenciais de elaboragao
dos itinerarios. Com isso, temos muita chance de
fazer com que o empreendedorismo aconteca no
curriculo, para poder dar apoio aos Estados para
enxergar essas formas de incluir a perspectiva do
empreendedorismo como parte da formacao dos
estudantes, ao mesmo tempo de entender quais
sa0 0s processos de empreender, o que significa
quais sao os desafios. Entao, tem bastante espaco
para isso no momento do desenho dos curriculos,
do apoio ao desenho dos itinerarios formativos e
da formacao das disciplinas eletivas, do projeto
de vida e da formacao docente.

Eu nao sinto tanto, mesmo na Educacao Pro-
fissional, que empreender seja tao claramente
envolvido. Eu acho que seria muito interessante
vocé formar muito bem os profissionais para areas
diferentes do trabalho. E raro se ver nos curriculos
de Educacgao Técnica Profissional, presenciais ou
a distancia, um item que chame a atencao para
empreender. Eu ndo sei se estou enganada, estou
falando de uma percepcao.

Eu acho que é muito importante que essa
visao do empreendedorismo seja transversal,
nao apenas nos itinerarios formativos das areas
de conhecimento, mas especialmente na area
profissional e técnica. Vocé forma o sujeito, por
exemplo, em um curso para ser cabelereiro, mas
nao esta na formagao dele como € que vocé cria
um projeto para empreender seu proprio salao
de beleza. Nao € um foco formar um empreen-
dedor, nao tem sido um foco pelo menos nos
curriculos que eu tenho analisado. Mas, temos
trabalhado bastante para que isso seja foco nos
novos curriculos que estao sendo desenvolvidos.

7 O Programa Inova Educacao foi criado pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo (SEDUC) com o propésito de oferecer
novas oportunidades para todos os estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio do Estado de Sao Paulo (Inova

Educacao, 2024).
8 Iniciativas de conhecimento da entrevistada.
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Nos estamos apostando muito que o fato
de o jovem poder entender como a escola se
associa e ajuda a desenvolver o seu projeto de
vida pode diminuir a evasao, principalmente no
Ensino Médio, que aos poucos vai se tornando
uma escola que forma para pouca coisa, porque
a intencao € que se va para o Ensino Superior.
O que se espera € que a propria forma do Ensi-
no Médio, como um todo, ajude. E dbvio que a
questao de projeto de vida, de livre escolha, de
empreendedorismo, de desenvolver projetos
pessoais também podem ajudar.

A questao de formacao de professores esta por
se fazer, ja que € muito recente a nova legislacao
de formacgao docente. Essa hova legislacao® fala
de se desenvolver as competéncias gerais. Tem
espaco e havera bastante demanda para ajudar os
professores, especialmente os do Ensino Medio.
No momento que se formam os professores do
Ensino Médio, se formam os dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, ja que, de modo geral, sao
0s mesmos professores em muitos lugares. Tera
muita demanda e espago para a discussao de
como se faz desse jeito de empreendedorismo
uma agao que transparega no seu planejamento,
nas suas escolhas, no desenvolvimento dos iti-
nerarios formativos e na orientacao de projetos,
seja ld como a escola irad se organizar. Tem uma
demanda para isso, uma demanda bem reprimida.

4. Quais as principais competéncias e ha-
bilidades que devem ser desenvolvidas na
perspectiva da Educagcao Empreendedora?

Deschamps

O primeiro alerta que eu faco é que temos
que tomar muito cuidado quando pensamos em
Programa Nacional. Farei um paralelo que faco
sempre com a questao da Educacao Financeira.
Existem varios atores externos ao sistema edu-
cacional que procuram, na medida do possivel,
criar programas de Educacao Financeira dentro
dos curriculos da educacao. Isso normalmente
acaba tendo pouco impacto, torna-se dificil dar

9 Resolucao CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020.

escala, pois isso nao pode vir como algo exoge-
no ao sistema educacional. E importante que a
questao da Educacao Financeira seja introduzida,
estou citando-a para fazer um paralelo com o
empreendedorismo, mas nao pode ser feito como
algo especifico que sera repassado. Precisa ser
projetado dentro do curriculo, de maneira que
qualquer professor ou grupo de professores
que estiver na escola possa trabalhar esse tema
dentro do curriculo de maneira mais natural, e
nao naquela logica de que agora eu terei uma
aula de Educacao Financeira.

Normalmente, os programas nacionais apare-
cem nessa logica de tentar introduzir um com-
ponente, um curso externo ao curriculo dentro
da formacao. Na verdade, eu preciso incorporar
isso dentro dos conceitos de Matematica, Cién-
cias Humanas e até de Lingua Portuguesa para
ser trabalhado.

Logo, o que eu quero dizer com isso? E que
o Programa Nacional ndo deveria focar apenas
em colocar um componente curricular, ele deve
envolver varios passos. O primeiro passo € como
fazer a formacao dos professores para que eles
entendam que empreendedorismo nao € apenas
montar uma empresa, pois o empreendedorismo
€ muito mais o desenvolvimento de valores e prin-
cipios do estudante e a capacidade que ele vai
ter de desenvolver caracteristicas pessoais, que
o transforme em uma pessoa mais proativa, mais
criativa, uma pessoa que consiga transformar um
sonho, uma visdo, em algo factivel. E possivel
fazer isso de varias formas, desde capacitagdes
continuadas até introduzir isso como sendo um
tema importante de debate dentro dos curriculos
de formacao superior dos programas de formacao
dos professores.

O segundo passo fala a respeito de como
trabalhar isso dentro da escola e como fazer a
introducao dentro do curriculo, pois o ideal €
que se trabalhe esse assunto desde o Ensino
Fundamental, e ndo apenas na ponta do Ensino
Meédio. Esse € um processo que vai se criando
e construindo. Por isso, sempre falamos que o
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desenvolvimento das competéncias socioemo-
cionais € importante. Vai se criando na crianca o
estimulo para que ela tenha capacidade, que ela
possa realizar as coisas, de que a criatividade €
algo bacana, que eu preciso evitar os bloqueios
mentais que normalmente sao introduzidos na
crianca ao longo do tempo. Sao questdes que
se criam ao longo do tempo, como espirito para
que ela seja capaz de realizar.

So6 do jovem ter todas essas questoes, ele nem
precisa ser um empreendedor do sentido lato, de
montar uma empresa e ter algo para tocar. Ele
tera esse espirito dentro dele e mudara muito a
forma como ele vai resolver os problemas que
vao aparecer na vida dele. Isso tem um impacto
gigantesco, de ele ter atitude na forma que ele
vai encarar os problemas que ele tera na vida
para soluciona-los.

O objetivo tem muito mais a ver com o espirito
empreendedor que eles podem desenvolver, ter
algo que vocé precisa fazer de plangjamento
para transformar uma ideia em empreendimento.

Aideia finaldo empreendedorismo ndao € ade
se criar um empreendimento, e sim entender o
mecanismo de como é possivel ter uma postura
diferente, como podem trabalhar com a visao,
como estabelecer processo criativo e processos
inovadores e ai sim pensar em como € possivel
fazer um empreendimento se eu quiser criar um
negocio proprio.

Smole

Quando foi pensado o Novo Ensino Médio,
quando foram estudadas e desenvolvidas as
novas diretrizes e a propria BNCC, e até mesmo
os referenciais dos itinerarios, varias pesquisas
foram feitas. Contamos com conversas com o
Dave Peck® (Inglaterra) que fez muitas consi-
deracdes. Nos tinhamos feito uma acao com a

ACARAY, que é uma organizagao da Australia. O
Dave esta a muito tempo trabalhando em par-
ceria com a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE. Entao, dos
estudos da OCDE?®? sobre empreendedorismo,
muita coisa foi considerada. Isso € uma coisa,
agora como isso chega para os educadores é
outra coisa.

De fato, eu acho que, quando se pensa nessa
estrutura que o Ensino Médio tem hoje, o melhor
caminho seria que conseguissemos que a Edu-
cacao Empreendedora fosse feita em cenarios
nos quais eles estao desenvolvendo projetos
dentro dos itinerarios formativos. Em todos os
itinerarios formativos temos espaco para isso. Se
eu resolvo que vamos montar uma radio, quais
sao os conceitos de Educacao Empreendedora
que eu preciso ter e incorporar? Seria muito im-
portante que os professores entendessem isso
e colocassem isso no programa. Se o que se
quer fazer é desenvolver um projeto junto com
uma Organizacao Nao Governamental (ONG), eu
posso fazer parte de uma ONG? Entdo como é
que eu organizo? Como eu empreendo e cuido?

Quer dizer, a minha experiéncia como profes-
sora e educadora mostra que todas as vezes que
se cria um componente curricular, vai gerar um
problema, ele vai durar pouco e depois perde
forga, porque ao finalirao dizer que o componente
esta tirando o tempo de Lingua Portuguesa, de
Matematica e agora ele tera que ter uma aula
uma vez por semana de Empreendedorismo.

Outro ponto é que, no Brasil, quando nao sabe
0 que se fazer, inventa-se uma disciplina, e isso
nao cabe. Os alunos nao ficam 24 horas na escola
[e nestes casosl, de fato, a escola tem uma sobre-
carga. Ha espago agora e esse espaco € da parte
flexivel. Eu ndo acho que deva ser algo opcional,
vocé deve ter algumas eletivas se vocé quiser
aprofundar alguns aspectos. Mas, se as redes

©  Dr. Dave Peck - CEO da Curriculum Foundation (Reino Unido) e consultor da organizacao desde a sua fundacao, em 2009. Trabalha
com ministérios da educagao em todo o mundo para auxiliar no desenvolvimento de um curriculo moderno que inspire os jovens a as-
cender os desafios de aprendizagem que encaram no século XXI. Também atua internacionalmente com avaliacdo continua e uma gama
de aspectos relacionados a melhoria escolar junto a professores e lideres escolares. Antes de se tornar consultor, trabalhou em escolas
de Ensino Médio no Reino Unido por mais de trinta anos como professor, coordenador e diretor. Liderou, ainda, uma equipe regional de
educagao para alunos de 14 a 19 anos em Birmingham, na Inglaterra (British Council, 2024).

 Autoridade Australiana de Curriculo, Avaliagao e Relatorios (ACARA) € uma instituicao independente com a visao de inspirar melho-
rias no aprendizado de todos os jovens australianos por meio de curriculos, avaliacoes e relatorios de classe mundial (ACARA, 2024).

2 Recomendacdo do Conselho de Alfabetizacdo Financeira (OCDE, 2020).
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entendessem como a Educacao Empreendedora
poderia estar presente em qualquer itinerario
formativo nos seus principios pressupostos - em
uma etapa de desenvolvimento de produto, pen-
sar em como isso vai ser langado, que recursos
eu tenho que ter, como eu fago captacao - isso
seria uma ajuda e tanto, e garantiria que todos
0s alunos estivessem desenvolvendo habilida-
des empreendedoras, hao como algo abstrato,
mas como algo altamente significativo dentro
das escolhas que eles fizeram para aprofundar
nos itinerarios formativos e nas eletivas que eles
escolheram fazer.

O cuidado deve ser nao tornar essas ideias -
falo isso também para Educacao Financeira - em
mais uma coisa que eu vou ter que fazer prova,
que alguéem vai me cobrar e que ao final eu nao
veja relagcao com as coisas que mais importam.
Eu posso ter um curso maravilhoso de empre-
endedorismo e nao enxergar a relacaéo com o
meu projeto de vida.

Estamos em um momento da educacao brasi-
leira em que ha muito espago, mas precisamos ter
uma visao transversal, de cooperacao e interdis-
ciplinar que nao seja colocar tudo na caixa. Existe
muito espaco para pensar fora da caixa e nao sair
advogando que tenha mais disciplina. Algo que
nao pode ser esquecido € que um dos motivos
que fez o Ensino Médio do pais ganhar uma nova
forma foi a tentativa de diminuir o numero de
componentes curriculares aos quais os alunos
sao submetidos no Ensino Médio tradicional, que
esta porvolta de quatorze. Se eu insiro Empreen-
dedorismo viram 15, mais Educacao Financeira
viram 16. Entao a gente nao pensa assim, somos
tao apaixonados pelo que fazemos que pensamos
que todos tém esse direito, e tem! Mas, vamos
pensar fora da caixa.

Quando eu estava no MEC, ao final de todos os
dias, minha tarefa era ler todos os processos que
chegavam para que eu os assinasse. A cada 12
processos, 9 eram de novas disciplinas. Imagina
se fédssemos criar disciplinas assim, de Psicologia,
Skate, Mandarim, nao ha espaco, nao cabe.

Precisamos ser muito apaixonados, mas apro-
veitar esse momento que é de mudanca e pensar

fora da caixa para criar e levar essa ideia tao
importante da Educacao Empreendedora para
todos, de modo que ela tenha significado. Por
exemplo, eu detesto jogar xadrez, mas eu jogo.
Se eu tivesse estudado em uma escola que me
obrigasse a ter xadrez como disciplina, eu ia so-
frer muito, eu de fato acho que isso deveria ser
opcional. Outras coisas nao, mas elas podem ser
obrigatorias ganhando uma forma que nao seja
‘ganhar mais uma disciplina" para eu ter uma
aula de 45 minutos. Essa € a minha percepcao.
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