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Resumo: Este trabalho ¢ parte de projeto coletivo de pesquisa mais ampla sobre
novos modelos de formacao de professores com alguns objetivos abrangendo
comparagdes do Brasil e paises da Ameérica Latina. No decorrer da pesquisa
surgiu uma questao intrigante, qual seja, as semelhancas e as diferencas no que
se refere a discursos e praticas de formagao continuada de professores. Neste
artigo, portanto, focalizam-se intervencdes que compuseram agendas politicas
nessa area. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas e de documentos
representados por leis, normativas e projetos de formacao. Destacam-se, nessas
intervencoes, os discursos, mas também algumas praticas decorrentes. Foram
tomados como base de analise os termos utilizados no Brasil e na Argentina,
tais como: formagao em servico e fora do servico; aperfeicoamento; capacitagao;
formacao continua; e educacao continuada. Esses termos e suas variagdes sao
analisados nas relacdes com as agendas politicas das ultimas décadas com su-
porte da concepcao de que a comparagao permite a compreensao de como sao
propostas tais acdes em cada pais. As analises decorrem do uso da concepc¢ao
relacional com politicas internacionais e com perspectiva da sociologia da cultura.

Palavras-chave: educacao continuada, analise de termos, comparacao entre
Brasil e Argentina

Abstract: This paperis a part into a collective research project about new models
for teacher's education with some objectives comparing Brasil and countries
from Latin America. During the realization of the research aroused the question
that sharpened our curiosity about the similarities and differences of speeches
and practices of continuing teacher's education. In this article are focused inter-
ventions from political agendas in this area. Data were obtained with interview
and documents as laws, norms and projects. We distinguished the speeches but
also some current practices. The analysis basis was the words used in Brasil and
Argentina as: in and out service education; improvement; convincing; continuing
education; continuing formation. These words and its variations are analyzed with
the relations of political agendas from the last decades with the support of the
conception that the comparison helps understand about how these agendas
are proposed and realized in each country. The analysis are made connecting
international political and with some concepts from the sociology of culture.

Keywords: continuing education, analysis of words, comparison between Brasil
and Argentina

Resumen: Este trabajo forma parte de un proyecto colectivo de investigacion
mas amplio sobre los nuevos modelos de formacion del profesorado, con algunos
objetivos, incluyendo comparaciones de Brasil y de paises de América Latina.
Durante la investigacion surgio una pregunta intrigante, a saber, las similitudes 'y
diferencias con respecto a los discursos y practicas de la formacion continua del
profesorado. Sin embargo, en este trabajo, el enfoque de las intervenciones que
forman parte de las agendas politicas en esta area. Los datos fueron recolectados
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a través de entrevistas y documentos representados
por las leyes, reglamentos y proyectos de formacion.
Se destacan en estas intervenciones, discursos, sino
también algunas practicas decurrentes. Se tomaron
como base para el analisis de los términos utilizados
en Brasily Argentina, como, la capacitacion en servicio
y fuera de servicio, perfeccionamiento, capacitacion,
la formacion continua; la educacion continua. Estos
términos y sus variaciones se explican en las relaciones
con las agendas politicas de las ultimas decadas para
apoyar la opinion de que la comparacion permite la
comprension de como se proponen este tipo de accio-
nes en cada pais. El resultado del analisis decurren de la
concepcion relacional con las politicas internacionales
y con perspectiva de la sociologia de la cultura.

Palabras clave: educacion continua, el analisis de
los términos, comparacion entre Brasil y Argentina

Tomar a educacao continuada como foco de
estudos para compreensao da educacao implica
varias consideracgoes preliminares. Ha aspectos
relativos a origem de tais preocupagdes e seu
incremento desde meados dos anos de 1960; ha
diferentes concepcgdes e desdobramentos delas
nas acoes propostas ou efetivadas; ha aspectos
juridico-formais; ha variadas implementagodes
conforme a esfera de atuacao dos sujeitos; ha di-
ferentes influéncias de acdes politicas em ambitos
macro e, também, micro dos paises e de fora de-
les. Qualquer consideragao nesse conjunto enseja
questdes intrigantes que possam orientar novos
estudos também na perspectiva comparativa.

No estudo aqui relatado, a perspectiva com-
parada de analise volta-se para os discursos
sobre a modalidade da educacao continuada na
formacao geral de professores focalizando dife-
rentes aspectos desses ambitos exemplificados.
E parte de um projeto coletivo de pesquisa mais
ampla sobre novos modelos de formacao de
professores,3 com alguns objetivos abrangendo
comparacoes entre Brasil e paises da América
Latina, entre eles a Argentina, focalizando, sobre-
tudo, os ultimos vinte anos com a interferéncia e
o acirramento das reformas neoliberais.

Durante o periodo de coleta de informacoes
sobre a formagao em servico de professores na
Argentina e no Brasil e a existéncia de diferentes
circunstancias que cercam essa esfera educacio-
nal, a educacao continuada ganhou relevo, entre
outros pontos, por algumas diferencas entre as

situagdes dos dois paises como: os periodos de
formacao, as tematicas e os modos de realizacao
dessas agdes que nem sempre coincidem entre si.
Dentre esses pontos surgiu uma questao intrigan-
te, qual seja a das semelhancas e das diferencas
no que se refere a discursos e praticas de for-
macao continuada de professores. Essa questao
constitui um recorte na pesquisa considerando
a profusao de informacgodes obtidas ao longo dos
contatos com os profissionais argentinos.

Nas visitas a Argentina procurou-se entender
o sistema educacional e seus desdobramentos
acerca da formagao em servico com ajuda da do-
cumentacao disponivel, além de entrevistas com
algumas pessoas como professores universitarios,
funcionarios do sistema educacional e demais
agentes que estudaram e vivenciaram tais situagoes,
contribuindo com informacdes estratégicas para a
coleta de dados no sentido de entender o contexto
social, politico, econdmico, historico e, principal-
mente, educacional do pais nos ultimos 20 anos.

Este texto, portanto, abrange sumula de in-
tervengdes que compuseram agendas politicas
nessa area e algumas balizas legais e tedricas
para um estudo de natureza comparativa, para
entao apresentar os procedimentos e os dados
da pesquisa articulando-os em suas variagoes.

Alguns apoios

As pesquisas ho campo educacional mantém
relacdes fundamentais com as acdes politicas e
essas, em particular, nao ficam alheias a tais ne-
cessidades de focalizacoes. Assim, neste item, ini-
cialmente sao apontados alguns dados sintéticos
relativos as facetas juridico-formais da formacao
de professores e sua relagao com a educacao
continuada, sobretudo por tais regulamentacdes
implicarem modificacdes ou tentativas de refor-
mas educacionais, incidindo nas tematicas das
acoes de formacao continuada realizadas com
0s professores. A seguir, sao apresentados alguns
conceitos que orientaram a realizagcao do estudo.

Na Argentina, Birgin (2012) compila um debate
sobre a formacao dos professores em exercicio,

3 Tratou-se de projeto tematico financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, Brasil, envolvendo varias

universidades brasileiras.
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localizando trés grandes periodos relativos aos
diferentes discursos sobre a educacao continuada
e explicitando que nao tem como objetivo uma
reconstrucao etimoldgica nem a recuperacao
dos distintos significados concedidos nos dis-
tintos contextos (nas estruturas, nas agéncias
governamentais, documentos internacionais, leis
e normas locais, dispositivos formativos, docu-
mentos académicos etc.), mas o que interessa €
recuperar os momentos de surgimento e de uso
dos termos mais frequentes. A autora apresenta
uma perspectiva descritiva sobre a instituciona-
lizacao da formacao docente em exercicio na
Argentina, considerando suas particularidades
na regiao e distinguindo cada periodo.

O primeiro abrange desde os finais dos anos
1950 até meados dos anos 1980 referindo-se ao
periodo da formacao docente no qual os ins-
trumentos legais, que regulam o uso do termo
aperfeicoamento,* sao os estatutos docentes,
observando-se linhas politicas e graus de ins-
titucionalizagao ainda ténues. Esse periodo nao
foi aprofundado neste estudo, no entanto, alguns
aspectos podem ser abordados em relacao aos
dados coletados durante as visitas a Argentina,
destacando que o sentido da formacao docente
esta incorporado na carreira e no trabalho dos
docentes argentinos desde a origem do sistema
educativo. Varias condicdes favoreceram o de-
senvolvimento de ag¢des politicas para melhorar
e ampliar a formacgao docente; as transformacoes
econdmicas, sociais e cientificas desencadea-

das na década de 19705 colocaram em crise os
sistemas educativos dos paises, promovendo,
na década de 1980, uma discussao académica®
sobre questdes da formacao em servico’ incluin-
do a opinido dos proprios docentes a respeito
da formacao que tiveram. Essa época pode ser
caracterizada como o segundo momento, de
acordo com Birgin (2012), iniciado em meados
dos anos 1980 podendo vincular-se aos ciclos de
reformas educativas da época, em que capaci-
tacao® é o termo de maior uso, destacando que
atualizac@o® também manifesta um crescimento
relativamente notavel, ambos fazendo referéncia
a formacao inicial como insuficiente ou incapaz
de formar para as novas exigéncias educacionais.

Por ultimo, desde meados dos anos 1990, re-
gistra-se o inicio de outras nogdes que nomeiam
a formacao poés-inicial. Segundo Serra (2004), dos
debates iniciados na década de 1980 emergiram
a necessidade de integrar a formacao inicial e a
continuada, além da ampliacao dos Institutos de
Formacao Docente e das suas funcoes, promo-
vendo algumas medidas relevantes: na Resolucao
n.° 9 de 1990, do Conselho Federal de Cultura e
Educacao, o papel central do Ministério da Edu-
cacao e sua influéncia na agenda de discussao
dos acordos do Conselho Federal de Cultura e
Educacao, procurando exercer mecanismos regu-
latorios e a sancao da Ley Federal de Educacion,
em 1993, definindo objetivos para essa esfera de
formacgao. Neste sentido, a década de 1990 apre-
senta aspectos que marcaram as reformas que se

4 Este estudo apoia-se na definicao de Marin (1995) que aborda o aperfeicoamento no sentido de corrigir algumas condutas, adquirindo
maior grau de instrucao sendo possivel deixar alguns saberes fora de foco, possibilitando a aquisicao de outros, de forma que as acoes
e 0s pensamentos indesejaveis, inuteis ou pouco adequados as novas necessidades possam ser substituidos por outros mais relevantes,
coerentes e necessarios.

5 Este contexto e discutido por Davini (1998) e Riquelme (1998), dentre outros.

& As politicas relativas a transformacao do sistema educativo comecaram a ganhar forca com o retorno a uma nova ordem politica no
pais, buscando democratizar a vida cotidiana das escolas em um novo modelo. Um marco importante foi o Congreso Pedagogico Na-
cional (1986-1988) marcando amplas discussdes da sociedade a respeito de temas relativos a educacao e suas urgéncias (Serra, 2004).
7 O termo “em servigo" & denominado para qualquer agao executada no horario de trabalho dos professores, seja no ambiente de tra-
balho ou ndo em que nao somam pontos (puntaje) para a classificacao dos docentes; na Argentina a maioria dos cursos € na modalidade
presencial, dentro das escolas, no horario de trabalho e envolvendo todos os atores necessarios, com direito a substitutos para suas
atividades. Embora alguns entrevistados reconheceram que “é dificil obrigar alguém a fazer alguma coisa neste pais’, geralmente esse
tipo de formagao € obrigatoria. Por outro lado, a formagao “fora de servico” (realizada em horarios alternativos ao trabalho) € considerada
como uma iniciativa pessoal para aperfeicoamento profissional e tem objetivos diversos, porém o principal deles é a obtencao de pontos
para melhorar a classificagao em busca de se tornarem efetivos, trocar/escolher a escola que querem trabalhar ou para ascensao de
cargo, ou seja, para direcao da escola.

8 Capacitagao e apresentado aqui apoiado na discussao feita por Marin (1995) como termo ou conceito que seja expresso por agoes no
sentido de obter patamares mais elevados de profissionalidade, ou seja, tornar capaz ou habilitar por um lado e, por outro lado, o sentido
de convencimento ou persuasao, promovendo inculcacao de ideias, processos e atitudes como verdades a serem simplesmente aceitas.
9 No Brasil, o termo reciclagem esteve muito presente e apareceu como significado de "atualizacéo pedagogica’, sobretudo na década
de 1980, tanto nos discursos cotidianos e da imprensa, quanto qualificador de agcdes de orgaos publicos e privados, envolvendo profis-
sionais de varias areas, incluindo a de educacao (Marin, 1995).
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estenderam pela América Latina trazendo novas
propostas curriculares e mudancas nos enfoques
epistemologicos e didaticos que conduziram uma
revolucao do discurso em torno dos docentes. Isso
retrata um momento de transicao em relacao a
nomenclatura, englobando alguns termos utili-
zados desde a década de 1980, incluindo novos
e reforcados na década seguinte. Entretanto,
concordamos com Birgin (2012) quando ela alerta
que “los mismos términos adquieren significados
diferentes en los mismos o en otros tiempos”
(p. 21). Portanto, tomemos alguns cuidados em
considerarmos “sinbnimos” alguns termos e suas
variacées quando analisados nas relagbes com
as agendas politicas das ultimas décadas.

No Brasil, a primeira preocupagao com a educa-
¢ao continuada aparece na década de 1960 com
a primeira Lei de Diretrizes e Bases com vigéncia
até 1996, quando foi promulgada a segunda lei
geral da educacao do pais; porém, os discursos
sobre tal formacao aparecem de maneira diver-
sificada em diferentes circunstancias ao longo
de todo esse periodo, até 0 momento atual. Ao
longo desse meio século, as regulamentacdes
sobre a educacao continuada estiveram sempre
ligadas a formacao geral e com a perspectiva de
melhoria para o desempenho da fungao docen-
te, mas, tambeém, articuladas a alteracdes das
condicdes salariais, com estatutos e planos de
carreira previstos. Entre a primeira lei geral, em
1961, e a segunda (Saviani, 1997), no Brasil ainda
houve outra legislacao federal*® que reorganizou
toda a base do ensino fundamental unindo dois
segmentos (a escola priméaria e o ginasio) em uma
50 escola de oito anos, assim como reorganizou o
ensino médio dando-lhes outras caracteristicas e
funcdes educativas (Boynard et al., 1972). Tais alte-
racoes trouxeram, como se pode prever, enormes
necessidades de estudos para os professores e
outros agentes educacionais acompanharem e
implementarem as mudangas previstas posto que
as consequéncias propostas para avidainterna das
escolas foram muitas, bastante acirradas, alteradas
legalmente no ultimo periodo que ainda esta em

©  |ei 5692, de 1971.

vigéncia desde a década de 1990. Nessa legislagao
encontra-se a presenca de artigos especificos
abordando o tema aqui discutido.

Em ambos os paises, varias tentativas de re-
formas ocorreram, durante a década sob nosso
interesse, provocando o surgimento de diversas
decorréncias procurando reconfigurar os siste-
mas educativos a partir das medidas sugeridas
pelo Banco Mundial - reforma do financiamento
e administracao da educacao, recomendacao
para autonomia das instituicdes, forte atencao
aos resultados, sistema de avaliagao da apren-
dizagem e maior articulagao com o setor privado
(Shiroma et al., 2011) - e financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, incidindo,
entao, fortemente sobre a educacao continuada
considerada estratégia mais rapida, mais eco-
nomica e de maior alcance do que a formacao
inicial (Torres, 1996) e contando com profissionais
capacitados de outros paises (Davini, 1098) tanto
na Argentina quanto no Brasil.

Embora sob a mesma orientacao internacional,
desde o pos-guerra, pela breve apresentacao
dos periodos ja € possivel vislumbrar algumas
diferencgas entre os dois paises, 0 que nos exige
a explicitacao dos fundamentos conceituais para
a realizacao das analises.

Entender o esquema de um estudo de natu-
reza comparativa implica o dominio de conceitos
relativos a esta area académica aqui focalizada.
Um dos autores de referéncia no campo é Ferrer
(2002), que nos permite acesso fundamental ao
cenario do conhecimento construido em que se
detectam as tensdes e os consensos existentes
na atualidade. Segundo o autor:

saber responder a lo que se demanda de los
comparatistas en cada una de las instituciones
y por parte de los nuevos consumidores no es
una tarea facil, pues los intereses, objetivos y
publico destinatario de sus acciones es muy
diverso. (Ferrer, 2002, p. 204)

Aceitando tal alerta, nosso estudo pretende ao
mesmo tempo considerar que NOsso proposito &
o de aceitar a orientacao tedrica de “proporcionar
un entendimiento general de los fendomenos”
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(Oliveira citado por Ferrer, 2002, p. 204) e tambéem
concordar com Pereyra, a partir de Przeworski,
quando diz que “la investigacion comparada no
consiste en comparar sino en explicar’ (Pereyra
citado por Ferrer, 2002, p. 204).

Além desses dois conceitos que explicitam
caracteristicas epistemologicas dessa area de
conhecimento, também Liegle nos auxilia a si-
tuar o escopo do estudo ao apontar que “La
perspectiva sistematica consiste en la tentativa
de identificar las fuerzas ocultas que hay en la
estructura del sistema educativo, de explicar los
rasgos comunes y diferencias en la interaccion
entre cultura y educacion (.)" (Liegle citado por
Ferrer, 2002, p. 205, grifos do autor).

Para tanto, também nos aproveitamos de um
dos elementos propostos por Novoa - os discur-
sos - considerados por Ferrer (2002) como um
dos temas relevantes da época contemporanea,
qual seja, “‘comprender como cada épocay cada
lugar construyen sus propios autores y se apro-
pian de sus practicas discursivas’ (Névoa citado
por Ferrer, 2002, pp. 207-208).

Esses conceitos nos levam, ainda, a considerar
as reflexdes de Bourdieu e Passeron em um texto
divulgado na Francga, na década de 1960. Dizem
eles, a partir de varios elementos analisados, que
a comparabilidade de sistemas educacionais &
problematica se tomarmos indicadores comuns
para tempos e lugares diversos, principalmente,
no que tange a eficacia e a produtividade dos
sistemas, no contexto do ensino universitario
analisado por eles. Recusando o abstracionismo -
representado pela ilusao com o uso padronizado
de vocabulario e de auséncia do exame de rela-
¢des com os sistemas ou grupos sociais em que a
atividade educativa acontece, além de diferentes
exigéncias quanto a diplomas - e também recu-
sando o intuicionismo - ou seja, a assuncao de
afinidades entre valores dos sistemas de ensino
sem o exame previo das relagcdes com outros
aspectos sociais —, ambas caracteristicas que per-
meiam, muitas vezes, as comparagoes, os autores
consideram possivel a comparacao levando-se
em conta as fungdes cumpridas pelos sistemas
de ensino - de conservadorismo, de socializacao

e de preparo para que os estudantes tomem seu
lugar na sociedade - em cada foco de anélise e
em seu contraponto de mudanga no conjunto dos
seus aspectos sociais. Interesses ideograficos,
portanto, com certa abstragao de registros das
realidades e ndo so de ideias, nao podem ignorar
certas particularidades dos sistemas nacionais,
mas, também, nao podem reduzir as caracteris-
ticas as originalidades unicas de cada sistema.
Tais consideracoes, por vezes, estao ausentes em
estudos como esse (Bourdieu & Passeron, 1979).
Entretanto, nos auxiliam na busca da identificacao
das similaridades e diferencas.

A pesquisa: procedimentos e dados

Os estudos foram realizados no inicio desta
década, tendo como objetivo investigar as simi-
laridades e as diferencas nas propostas desen-
volvidas nos modelos de formacao em servico na
América Latina e, neste caso, especificamente na
Argentina, quando se passou a focalizar, também,
as questdes enunciadas sobre os discursos em
relacao a educacao continuada. Conforme os con-
ceitos apresentados, inicialmente foi necessario
um grande esforco em relacao ao entendimento
do contexto historico, social, politico e cultural
para apreensao de aspectos, até entdo, desco-
nhecidos, por meio de um mergulho em muitas
leituras, consultas a documentos, alem de buscar
interagir com profissionais, preferencialmente
ligados a processos de formacao, para apreensao
de elementos importantes para o andamento da
pesquisa. Foiimportante apreender a perspectiva
da cultura argentina em relacao a rede de conta-
tos, ou seja, a pesquisa foi muito bem-recebida e
contou com muita disposicao e ajuda dos sujeitos
envolvidos em todos os lugares visitados; no
entanto, sempre era frisado o encaminhamento
e/ou aindicagao como um fatorimportante para
essa participacao. Assim, os dados argentinos
foram obtidos por meio de entrevistas - com
funcionarios do Instituto Nacional de Formacao
Docente (INFD) que trabalham com capacitagcao
docente na Capital Federal, formadores (atuais e
aposentados) da escola de capacitacao da cidade
de Buenos Aires (CEPA); professores que traba-
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lham ha longa data como formadores em outros
cursos de capacitacao docente e professores
atuantes na educacao basica e que participam
dos cursos de capacitacao nas cidades de Buenos
Aires e nas provincias de Cordoba e San Luis - e
documentos representados por leis, normativas
e projetos de formagao docente.

Os dados da realidade brasileira foram obtidos
com base em bibliografia e documentos oriundos
de coletas empiricas junto a profissionais da edu-
cagao e disponiveis no projeto coletivo ja citado.

E importante destacar, inicialmente, a cons-
tante interferéncia dos organismos multilaterais
sobre as realidades brasileira e argentina desde
0s anos de 1970, com o alerta, por exemplo, do
Banco Mundial desde essa época para que os
analistas econdmicos “considerassem e agissem
sobre 0 que acontecia na sala de aula” (Coraggio,
1996, p. 97) €, mais ainda: “todas as receitas que
puderam ser vistas desde entao como resposta
a crise dos sistemas educacionais ja estavam
elaboradas” (Coraggio, 1996, p. 97).

Constatou-se, assim, que no Brasil e na Argen-
tina, o primeiro periodo foi marcado pelos discur-
s0s voltados ao aperfeicoamento dos professores.
Na Argentina esse foi o termo mais utilizado para
referir-se ao periodo da formagao docente que vai
de 1950 a 1980, exigindo revisdes nas acdes e nos
discursos, dadas as caracteristicas do periodo.

No Brasil, a legislacao da década de 1970 - Lei
que Fixa Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e
2.° graus (Boynard et al., 1972) - preconiza a ne-
cessidade de outra formacao além da formacao
inicial em dois artigos:

Art. 38 - Os sistemas de ensino estimularao,
mediante planejamento apropriado, o aper-
feicoamento e atualizacéo constante dos seus
professores e especialistas de Educacao.

Art. 39 - Os sistemas de ensino devem fixar a
remuneracao dos professores e especialistas
de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a
maior qualificacao em cursos e estagios de
formacao, aperfeicoamento ou especializacdo,
sem distingdo de graus escolares em que
atuem. (pp. 36-37, grifos nossos)

Esse foi o periodo em que surgiu a preocupacao
oficial com tal formacao, também denominada
de aperfeicoamento tal como na Argentina, pois

passou a constar da legislagcao a necessidade e
a possibilidade de realizacao de tais acbes como
decorréncia da expansao da oferta da escolariza-
¢ao e da nova normatizacao geral da organizacao
escolar de seus agentes e novas funcdes (Boy-
nard et al,, 1972). Foi um periodo em que varios
servicos foram criados em ambito federal e nos
estados com funcodes de assessoria, orientacao
ou assisténcia pedagogica as escolas e seus pro-
fissionais. Com a reorganizacao das escolas foram
também propostas novas perspectivas tedricas
para os componentes curriculares acompanha-
dos de nova concepcao didatica para seu ensino:
atividades (globalizadas) para as séries iniciais do
1.° grau; matérias nucleadas para as séries finais
do ensino de 1.° grau e disciplinas para as do 2.°
grau, finalizando a educagao anterior ao ensino
superior. Essas alteracdes causaram verdadei-
ra reviravolta, fato que obrigou imensa oferta
de cursos de aperfeicoamento aos diferentes
agentes das escolas entre outras providéncias.
No estado de Sao Paulo, por exemplo, houve
a disseminacao do material denominado Guias
Curriculares Propostos para as Matérias do Nucleo
Comum do Ensino de 1° Grau (Sao Paulo, 1975)
preparado por equipes para toda a rede estadual,
contendo detalhamento de objetivos e conteldos
articulados série a série, da1.2 a 8.2, em todos os
componentes curriculares. Ja nos ultimos anos
da década de 1980, a estratégia foi composta por
cursos conveniados com universidades, inclusive
ja contando com discussoes sobre aimplantacao
do Ciclo Basico nas séries iniciais, eliminando a
repeténcia no 1.° ano (Marin & Guarnieri, 1990).
Além de certa similaridade na esfera politica
entre os dois paises na epoca, € possivel detectar
também a insuficiéncia de medidas adotadas
nesse periodo, pois nos anos de 1980 a Argen-
tina ingressou no segundo periodo conforme
visto anteriormente. Aguerrondo (2004) aponta
que os cursos de aperfeicoamento, que vinham
sendo desenvolvidos na Argentina, foram objeto
de estudo verificando-se o pouco efeito deles no
que se refere a formagcao em servico. Identifica-se
que nao bastava apenas aperfeicoar os profes-
sores, ainda que por razdes diversas em ambos
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0s paises como sera apontado a seguir. Nesse
periodo, o termo aperfeicoamento praticamente
desapareceu e a palavra capacitacdo passou a
ser a de maior uso ao lado de atualizacdo que
demonstrou crescimento notavel.

Segundo Serra (2004) foi a Resolucao n.° g do
Conselho Federal de Cultura e Educacao, de 1990,
que apresentou definicdes relativas aos novos
processos de formagao dos professores, por
exemplo, determinando essa formagao como um
processo que incluisse: formacgao, capacitacéo,*
especializacdo, atualizac@o e aperfeicoamento
para fazer face as novas propostas curriculares.
O Ministério da Educacao procurando exercer
mecanismos regulatorios por meio da definigao
dos desenhos curriculares definiu orientacao para
fortalecer os esquemas de decisao dos docentes
como caminho legitimo para que as novas pro-
postas sejam traduzidas efetivamente na pratica,
supondo circulagao das informagdes, com con-
tribuicao de especialistas e da participagao ativa
dos docentes e das instituicoes na elaboracao da
nova configuragao (Recomendacion n. 21 de 1992).

Alguns anos depois, a sancao da Ley Federal
de Educacion de 1993, determinou os seguintes
objetivos para a formacao docente, de acordo
com o artigo 19:

a) Preparar y capacitar para un eficaz de-
sempeno en cada uno de los niveles del
sistema educacional y en las modalidades
mencionadas posteriormente en esta ley;

b) Perfeccionar con criterio permanente a
graduados y docentes en actividad en los
aspectos cientifico, metodologico, artistico
y cultural. Formar investigadores y admi-
nistradores educativos. (grifos nossos)

Aléem disso, o poder executivo nacional, por
meio de ministério especifico deveria, entre outras
atribuicoes, de acordo com o art. 53:

g) Promover y organizar concertadamen-
te en el ambito del Consejo Federal de

Cultura'y Educacion, una red de formaci-
on, perfeccionamiento y actualizacion del
personal docente y no docente del sis-
tema educativo nacional. (grifos nossos)

Nessa mesma década, a legislacao brasileira
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal - promulgada em 1996, alterou hovamente
a organizac¢ao do ensino, pois agora so existem
dois niveis: o basico obrigatorio englobando a
educacao infantil como obrigatéria desde a lei
12.796/2013 até o ensino médio e o nivel superior
nao obrigatorio abrangendo o ensino realizado
em universidades e faculdades isoladas. A edu-
cacgao infantil de zero aos quatro anos ¢ facultada
as familias que optem por esse atendimento, mas
esse deve ser posto a disposicao da populagcao
pelas varias redes escolares. A partir dos quatro
anos esse atendimento passou a compor o nivel
basico de ensino, portanto obrigatorio a todas as
criangas. No que tange ao tema aqui focalizado,
ha diversos artigos dentre os quais selecionamos
dois por sua especificidade e porque nos demais
ha repeticao de termos:

Art.63 - Os institutos superiores de educagao
manterao:

(.)II- programas de educacéo continuada para os
profissionais de educagao dos diversos niveis; (..)

Art.67- Os sistemas de ensino promoverao a
valorizagao dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magis-
terio publico:

(...) Il- aperfeicoamento profissional continu-
ado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; (...). (Saviani, 1997,
pp. 181-182, grifos nossos)

As definicdes acima deixaram de vigorar com o
cancelamento dos Institutos Superiores de Edu-
cacao transferindo para a legislacao mais recente
e especifica para formacao de professores, de
2009, mediante o Decreto n.° 6755 que instituiu
a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacao Basica, de onde

. Utiliza-se aqui o termo capacitacao que, segundo Torres, no espanhol, embora tenha o mesmo de sentido de formacao, esta mais

ligado a capacitagao em servigo (Torres, 1996, p. 160).

2 De acordo com a Ley Federal de Educacion (1993): Educacao inicial: 3-5 anos de idade (sendo obrigatério o ultimo curso deste nivel);
Educacao geral basica (EGB): 6-14 anos (educagao obrigatoria - dividida em trés ciclos de trés anos); Educagao polimodal: 15-17 anos
(trajetos técnicos profisionales - TTP - oferecem opg¢des de especializacdo que complementam esse nivel e outorgam titulos técnicos).
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extraimos alguns principios e um artigo regu-
lamentador. Os principios sobre esse tema sao:

IX- a equidade no acesso a formagdo inicial e
continuada, buscando a reducao das desigual-
dades sociais e regionais;

X-aarticulagao entre formacao inicial e forma-
cdao continuada, bem como entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino;

XlI- a formagao continuada entendida como
componente essencial da profissionalizacao
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente. (Brasil, 2009, grifos nossos)

Além desses principios, um dos artigos expli-
cita as formas de discurso sobre o tema:

Art. 8 - (..) § 2°- As necessidades de formagdo
continuada de profissionais do magistério serao
atendidas por atividades formativas e cursos
de atualizacdo, aperfeicoamento, especiali-
zacdo, mestrado ou doutorado. (Brasil, 2009,
grifos nossos)

A Ley de Educacion Nacional, de 2006* con-
templa artigos que tratam de modo explicito os
objetivos da atualidade:

Art. 72 (..) A formagao docente como parte da
educacao superior tendo como funcgao, entre
outras, a formacao inicial, a formag¢do docente
continua, o apoio pedagogico as escolas e a
investigagcao educativa; (...)

Art. 73 (..) Oferecer diversidade de propostas
e dispositivos de formacgao posterior a forma-
¢ao inicial que fortalecam o desenvolvimento
profissional dos docentes de todos os niveis e
modalidades de ensino (..)

Art. 73 (..) Planejar e desenvolver o sistema de
formacéo docente inicial e continua ; (...)

Art. 74 (...) O Ministério da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia e o Conselho Federal de Educacao
acordarao as seguintes acdes politicas: planos
da formacao docente inicial; diretrizes para
a organizagao e administracao do sistema e
os parametros de qualidade que orientem os
desenhos curriculares; agcdes que garantam o
direito a formagdo continua a todos os docentes
do pais, em todos os niveis e modalidades,
assim como a gratuidade da oferta estatal da
capacitacao. (grifos nossos)

Como se depreende desses dados apresen-
tados, tanto na Argentina quanto no Brasil, os

discursos oficiais sobre a educacao continuada
dos professores foram se alterando ao longo das
décadas, sobretudo nas duas ultimas. Essa € uma
caracteristica comum, ainda que nao coincidam as
datas, fatos que estao a merecer novos estudos.

Segundo a documentacao consultada, a altera-
¢ao ocorrida em ambos 0s paises, que passaram
a usar outros termos além de aperfeicoamento
muito presente nas déecadas iniciais, pode ser
interpretada devido ao fato de que, nas decadas
de 1960 e 1970, a formacgao dos professores era
suficiente para o desenvolvimento dos trabalhos
do ensino, bastando que houvesse oportuni-
dades de aperfeicoar sempre, pautado em um
significado de buscar alguns saberes em lugar de
outros conforme as constantes mudancas (Marin,
1995) para o desempenho de uma fungao que,
em décadas anteriores, ocorria sem problemas
maiores. No Brasil, entretanto, essa necessidade
passou a ser muito maior com a expansao da
escolaridade e, depois, com a Lei n.° 5692, de
1971, ja apontada anteriormente, que alterou
profundamente a organizagao e oportunizou a
expansao da escolaridade para a populacao para
alem do primario com a eliminagao dos exames
entre primario e ginasio. O Pais passou de sete
milhdes de matriculados no ensino primario, no
inicio da decada de 1960, para cerca de treze
milhées nos anos de 1970; e cerca de um milhao
de alunos no secundario para cerca de quatro
milhdes nos anos de 1970 (Romanelli, 1095). Sem
duvida, um crescimento brutal atendendo a uma
populacao que nao tinha acesso anteriormente
e que so ampliou nos anos subsequentes.

Com tal situacao de expansao, que é positi-
va, entretanto, temos o inicio dos estudos que
apontam problemas de evasao e de repeténcia,
denotando a inadequacao do atendimento, con-
sequentemente gerando ainsisténcia na formacao
continuada de um professorado que, oriundo de
outras décadas atuando junto a camada mais
homogénea da populacao, passou a enfrentar
enormes grupos de alunos de origem bem diversi-

3 Com a Ley Nacional de Educacion (2006), o sistema de ensino argentino compreende a educacao inicial com os jardins maternais e
de infantes (até 5 anos de idade); a educacao primaria tem como publico alvo criangas de 06 a 12 anos; a educagao secundaria atende
adolescentes e jovens que tenham concluido a etapa a educacao primaria.
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ficada levando a retomada de estudos constantes
diante do novo alunado enfrentando, portanto,
muitos desafios. Altera-se, entao, o discurso: agora
sSao necessarias atividades de atualizacdo, pois
ha novas e urgentes quantias de professorado
requisitado nem sempre preparado com for-
macao adequada para atender esse volume de
matriculas e suas escolas, até porque o numero
de professores leigos era bem elevado, situado
na casa dos milhares no pais. No ano de 1991,
portanto décadas apos tais modificagdes, menos
de 20% dos professores que atuavam no pais no
ensino fundamental s6 possuiam quatro anos de
estudos na escola fundamental (INEP, 2003) fato
que gerou o uso do termo capacitagao, ou seja,

(..) € preciso que as pessoas se tornem capa-
zes, que adquiram as condi¢coes de desempe-
nho proprias da profissao. Ha embutida nesse
termo, a meu ver, a ruptura com as concepgoes
geneéticas ou inatistas da atividade educativa,
segundo as quais a dedicacao ao magisterio se
deve a dom inato (...). (Marin, 1995, p. 17)

Em outras circunstancias, altera-se o discurso
para atender as necessidades da reorganizacao
das escolas; entra em cena, também, a atualiza-
¢do para adquirir as novas orientacoes presentes
na legislacao e todo o suporte tedrico subjacente
a partir de 1971. Esses dados sao substancialmen-
te diversos da realidade argentina pois, como
visto, a Argentina fez nova alteragdo na decada
de 1980, 0 que nao ocorreu no Brasil.

No caso do Brasil, apesar de toda a previsao
e as tentativas de tal atualizacao, a formalidade
das propostas da nova legislacao nao conseguiu
evitar a manutencao de muitos dos aspectos
vigentes anteriormente na realidade das escolas
do pais, que possui algumas dificuldades para
implantacdes como essas: o tamanho territoriale o
volume de populacao a ser atendida, aliados a di-
versidade econdmica, social e cultural das regides
permitem que apontemos a concordancia com
as consideragdes de Vinao (2000) sobre a cultura
dos reformadores e gestores quando pretendem
a generalizacdo de medidas em contraste com

as caracteristicas de cada lugar e de cada escola,
apesar do marco juridico formal ser o mesmo.

Na Argentina, a alteracao significativa do sis-
tema educacional ocorrida com a Ley Federal
n. 24.195 (1993), no entanto, por caracteristicas
proprias e politicas do pais, os desdobramentos
foram diferentes em cada regiao do pais, ou seja,
nas provincias.** Apesar da previsao do Conselho
Federal de Cultura e Educacao como responsa-
vel pelos acordos que envolvessem jurisdicoes,
provincias ou a cidade autdnoma de Buenos Aires,
em relacdo a adequacao progressiva da estrutura
educativa e seus desdobramentos, verifica-se a
forte discussao e disparidade em relagao a auto-
nomia de cada regiao ou provincia, diante de sua
forca politica e econémica para resistir ou aderira
uma politica de estado. Isso refletiu diretamente
na formacao dos professores, seja no preparo ini-
cial para a profissao ou em relagao a capacitacéo
dos docentes em servico, pois houve uma grande
sensacao de instabilidade. No caso argentino, a
caracterizacao dos ciclos e niveis de estrutura de
ensino, os objetivos e os conteudos basicos co-
muns (CBC) dos curriculos desses distintos niveis
e ciclos levou a busca de cursos de capacitacdo e
de atualizacdo envolvendo questdes semelhantes
a0 caso brasileiro em relacao a necessidade de
adequacao as novas realidades e mudancas a
partir da reforma do sistema educacional. Essa é
uma situacao bem diversa do Brasil cuja legislacao
€ definida para todo o pais sem autonomia quanto
as definicdes, mas possivel quanto a forma do
atendimento a formacao continuada.

Quando chega a década de 1990, a Argentina
tem todos os seus professores do inicio da esco-
larizacao formados em nivel superior enquanto,
no Brasil, a situacao € bem diversa. Em 2006
ainda havia cerca de 140 mil professores leigos,
isto &, sem formacao para a docéncia obtida em
nivel médio atuando nas séries iniciais do ensino
fundamental (equivalente ao ensino primario)
(Gatti & Barreto, 2009Q). Para atender parte dessas
necessidades de formacao, foram criados os
cursos especiais de formacao em nivel superior,

1“4 Um exemplo disso € tratado por Miranda et al. (2006), que discutem as novas configuragcoes emergentes a partir da Ley Federal de

Educacion Argentina e sua implementacao na provincia de Cordoba.
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sendo, um deles, objeto de estudo deste projeto
de pesquisa coletivo. Precisariam ser formados,
no Brasil, cerca de 600 mil professores para
atuar nessas séries iniciais, segundo o patamar
de formacao estipulado pela legislacao de 1996:
a certificacao de ensino superior.

Neste sentido, a partir da década de 1990, os
discursos se alteram na legislacdo com o uso bem
mais frequente de formagdo continua ou continu-
ada, tanto no Brasil quanto na Argentina, termo
abordado com significados de continuidade da for-
macao inicial. Trata-se de modalidade de discurso
oriundo da construcao conceitual académica, em
um percurso de adaptacao a cada realidade de
acordo com suas peculiaridades. Assim, embora
com 0 mesmo termo, o seu uso porta significados
diferentes, posto que € utilizado para situagoes
educacionais bem discrepantes, conforme apon-
tado anteriormente. Sdo dados como esses e os
do paragrafo anterior que permitem analisar as
situacdes e nao cair em consideracoes de abs-
tracionismo como apontam Bourdieu e Passeron
(1979), mas compreender as realidades.

Em 2003, o Ministério da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia argentino iniciou uma revisao da po-
litica de formacao de professores a luz de novos
critérios, entre eles: visualizagdo da formacao
docente como um processo continuo e com
necessidades praticas dos docentes em aula
como foco principal dos programas de formacao
em servigo; programas especificos centrados nos
problemas de ensino em condi¢coes adversas;
diversificacao das instituicoes e articulacao dos
sistemas institucionais de formacao docente
continua; articulagao das politicas de desen-
volvimento profissional com a carreira docente;
aproveitamento das Tecnologias de Informagao
e Comunicacao (TIC).

Comeca-se a perceber o docente ja nao como
‘carente’ das qualificacdes necessarias para
a mudanca, mas como ator protagonista das
reformas e se centra o interesse na mudanga
de sua atitude, ja que se entende que sem essa

mudanca nao pode haver mudanca de sua
pratica. Inicia-se a reconceitualizacao dessas
atividades, para a idéia de desenvolvimento pro-
fissional. (Aguerrondo, 2004, p. 19, grifos nossos)

Diante dessa percepcao comegaram a ser
incluidos aspectos de capacitagao e de forma-
cao mais relacionados com a funcao docente®
e nao somente com os conteudos curriculares
que eles deveriam dominar, aléem de questdes
sociais que se destacavam no ambiente escolar
e um conjunto de temas voltados para o “mundo
contemporaneo’, com a convicg¢ao de que, se nao
se tem certa formacao ou representacao para
as questdes postas na sociedade vigente, nao e
possivel entender o que se passa nas familias e
na comunidade em que os alunos estao inseridos.

Portanto, alem de reafirmar o termo formacéo e
educagado continua ou continuada, apos a década
de 1990 passa-se a utilizar o discurso da formacao
pautada no termo desenvolvimento profissional,
que engloba outras facetas da funcao docente
que nao apenas o ensino.

Na esteira das pesquisas internacionais da dé-
cada (Marcelo, 1998) essa forma de discurso passa
a ser corrente, pois se considera a necessidade
de incentivar a analise de varias dimensdes em
uma perspectiva mais global e sistémica, pois sao
muitas as atividades a serem realizadas pelos pro-
fessores no interior das escolas. No Brasil, o termo
€ de uso corrente nas propostas desenvolvidas
com os professores, embora ndao constante na
legislacao. Ja na Argentina o termo esta presente
na regulamentacao, conforme visto anteriormente.

E possivel detectar que, tanto no Brasil quanto
na Argentina, ocorre a circulacao das ideias ga-
rantidas pela sua divulgacao, pois sao muitos os
termos e, por ultimo, vigoram os discursos sobre
o desenvolvimento profissional como resultado
da producao académica nos diferentes paises
(Marcelo, 1998). Acrescente-se as negociacdes
que se fizeram, e fazem, em grandes encontros
internacionais envolvendo os governos dos paises

% Articulo 71: La formacion docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefar, generar y transmitir los conoci-
mientos y valores necesarios para la formacion integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas
justa. Promovera la construccion de una identidad docente basada en la autonomia profesional, e vinculo con la cultura y la sociedad
contemporanea, el trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de aprendizaje de los/as alum-

nos/as (Ley Nacional de Educacion n. 26, 2006).
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nos acordos, haja vista a Declaracao de Educacao
para Todos, ocorrida em Jomtien em 1990 (Shiro-
ma et al,, 2011); as estratégias do Banco Mundial
e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(De Tommasi, Warde, & Haddad, 1996) e a Decla-
racao de Dakar, de 2000 (Universidade de Sao
Paulo, 2017) entre outras oportunidades e agoes.

E por esses percursos que as ideias e teorias
desenvolvidas em diferentes centros sao apro-
priadas pela legalidade mediante a aceitacao
de interesses de grupos, ideologias e opinides
para, em um outro passo, chegar as praticas nos
sistemas de ensino. Tais passagens sao sempre
complexas e demandam tempo para sua ocor-
réncia, segundo Vifao (2000), indicando que
sua compreensao ampla e profunda s6 pode
ser apreendida na longa duragao. Apesar de ser
preciso levar em conta como cada lugar e cada
época se apropriam de suas praticas, inclusive
discursivas, para a formacao de seus sujeitos,
foi possivel detectar que, em ambos os paises,
os discursos sobre educacao continuada tive-
ram, subjacente, a perspectiva da adequacao
dos professores as novas politicas, propiciando
ajustes na socializacao alinhada ao exercicio de
suas funcdes, parte da insignia geral “investir nas
pessoas” para aumento do capital humano (Co-
raggio, 1996) em todas as esferas da vida social.

Algumas consideracoes

E possivel, neste momento, sintetizar algumas
similaridades e algumas diferencas entre as
epocas e os discursos do Brasil e da Argentina.

Detectam-se similaridades porquanto as acdes
politicas e seus desdobramentos emanam das
mesmas matrizes internacionais, como apontado
anteriormente, com interpretacdes parecidas,
mas com desdobramentos, as vezes, diferen-
ciados dadas as condicdes dos sujeitos e as
realidades locais, incluindo questdes historicas
de cada pais. Parecem similares as varias acoes
destinadas a formacao continuada que destacam
a adequacao do trabalho docente as novas de-
mandas institucionais, geralmente vinculadas a
implementacao de reformas curriculares e de ni-
veis de ensino, ainda que a formagao continuada

na Argentina nao tenha tido como objetivo titular
os professores em servico, situacao presente em
algumas acgoes brasileiras.

No primeiro periodo analisado, de 1950 ate
meados de 1980, iniciam-se, tanto no Brasil quanto
na Argentina, os discursos voltados ao aperfeicoa-
mento dos professores, pois apesar da preparagao
dos docentes ser centrada na formacao inicial nos
cursos de preparagao para ingresso na carreira
docente - considerada o lugar de todo o saber
relevante para a pratica profissional - comega-se
a questionar essa formacao e o quanto atende as
necessidades. As transformacdes econdomicas,
sociais e cientificas desse periodo desencadearam
crises nos sistemas educativos e agoes politicas
para a melhoria e a ampliacao da formacao do-
cente exigindo revisdes tambeém nos discursos,
ocasionando, nos anos seguintes, praticamente o
desaparecimento do termo aperfeicoamento € a
utilizacao das palavras atualizacdo e capacitacao,
com um significado muito forte no sentido de suprir
as deficiéncias da formacao inicial, tratando de
questoes a respeito do preparo e da adaptagao dos
professores para a nova perspectiva educacional.

Na Argentina, por exemplo, as questdes en-
volvendo conteudos curriculares — que deveriam
servir como base para o novo sistema educativo -
demonstravam a necessidade de novos aprendiza-
dos, inclusive conceituais e tedricos, sendo criada
uma Rede Federal de Formacao Docente Continua
como tentativa de mecanismo regulatorio dos
cursos de capacitacdo docente que permeou a
década de 1990, chegando ao fracasso no inicio
dos anos 2000, apos muita resisténcia politica no
pais e indicando uma nova perspectiva pautada
em outro discurso, o de desenvolvimento profis-
sional, que abrange a ideia de continuidade da
formacao inicial de maneira continuada, conforme
caracterizado na nova Lei Nacional de Educacao
em 2006. Esse discurso, portanto, ja vem se desen-
volvendo no Brasil, desde meados da década de
1990, desencadeando discussdes a respeito das
(novas) fungdes do professor, aspectos discutidos
também no ambito internacional.

Percebe-se que muitas questdes presentes
neste contexto destacam aspectos de politicas
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educacionais que percorreram a Ameérica Latina
promovendo reformas pautadas em discursos
oficiais de internacionalizagao de mudancas sig-
nificativas. De modo geral, essas reformas expres-
saram ainstalagao de um conjunto de dispositivos
estatais com o propdsito declarado de regular
e promover a suposta melhoria das escolas e
de reconfiguracao dos sistemas educativos, im-
pactando diretamente na formacao. Este estudo
procurou verificar aspectos de especificidades
dos desenvolvimentos nacionais ou possiveis
semelhancas nos contextos de organizacao e
de insercao educacional, com um olhar atento
especialmente na direcao dos discursos a res-
peito da formacgao de professores, considerados
pecas-chave nesse contexto internacional.
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