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REsSuUMoO

O artigo € o resultado de uma pesquisa documental de cunho qualitativo que teve como objetivo compreender o
processo de criagdo da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educag@o Basica, além de discutir o
papel do Estado em sua elaboragdo. O estudo, desenvolvido com elementos da abordagem do ciclo de politicas de
Stephen J. Ball, permitiu identificar a atuagdo da sociedade civil constatando que o surgimento de uma politica ndo
esta submetido somente a racionalidade estatal, mas sujeito a influéncias externas. A analise também evidenciou a
constru¢do de um percurso em torno de um projeto emancipatdrio, de atendimento a reivindicagdes sociais, para a
formagéo profissional dos funcionarios da educagao.

Palavras-chave: Funcionarios da educacéo. Politica educacional. Profuncionario. Ciclo de politicas.

ABSTRACT

The article is the result of a qualitative documentary research whose objective was to understand the process of
creation of the National Policy for the Training of Primary Education Professionals, besides discussing the role of
the State in its elaboration. The study, developed with elements of Stephen J. Ball’s policy cycle approach, allowed
us to identify the performance of civil society by showing that the emergence of a policy is not subject only to state
rationality but subject to external influences. The analysis also evidenced the construction of a course around an
emancipatory project, of attendance to social claims, for the professional formation of the education employees.

Keywords: Education employees. Educational Politics. Profuncionario. Policy cycle approach.

RESUMEN

El articulo es el resultado de una investigacion documental de cufio cualitativo que tuvo como objetivo comprender
el proceso de creacion de la Politica Nacional de Formacion de los Profesionales de la Educacion Basica, ademas
de discutir el papel del Estado en su elaboracion. El estudio, desarrollado con elementos del enfoque del ciclo de
politicas de Stephen J. Ball, permiti6 identificar la actuacion de la sociedad civil evidenciando que el surgimiento de
una politica no estd sometido solamente a la racionalidad estatal, sino sujeto a influencias externas. El andlisis también
evidencid la construccion de un recorrido en torno a un proyecto emancipatorio, de atencion a reivindicaciones
sociales, para la formacion profesional de los funcionarios de la educacion.

Palabras clave: Funcionarios de la educacion. Politica educativa. Profuncionario. Ciclo de politicas.
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INTRODUCAO

Em 2010, por meio do Decreto n? 7.415 (BRASIL,
2010), foi instituida a Politica de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Basica, estabelecendo a
formacao dos funcionarios da educacdo. Esses profissionais
sdo responsaveis pela limpeza dos ambientes escolares,
preparagdo das refei¢des, secretarias, bibliotecas, portdes,
organizacao, ou seja, sdo as faxineiras, as merendeiras, os
secretarios, os auxiliares administrativos, os bibliotecarios,
0s vigias, 0s porteiros, os inspetores, 0s motoristas etc.

A discussdo sobre a necessidade de sua formacgao
ganhou o cendrio nacional em 2004, por meio do
Seminario Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em
Educagdo (BRASIL, 2004), realizado pelo Ministério da
Educagdao (MEC). As reflexodes realizadas identificaram
que a escola atual ndo somente ensina, mas educa. Seus
espacos, para além das salas de aulas, sdo considerados
educativos e os funciondrios que ali desempenham as
suas atividades sdo também educadores. Os professores
continuam como figuras centrais do processo de ensino
e aprendizagem, mas passam a contar com a atuagao dos
funcionarios no processo educativo dos alunos.

A politica em questdo efetiva antigas reivindicacdes
dos funcionarios da educagdo na busca de reco-
nhecimento, formago profissional e construcdo de sua
identidade profissional. Neste sentido, considerando
as transformagdes recentes no cenario educacional,
empregadas pela inclusdo dos funcionarios nos programas
de formagdo do governo federal, o questionamento deste
artigo passa a ser: como foi criada a Politica de Formagao
dos Profissionais da Educacdo Basica?

Para Vieira (2007) o surgimento de uma politica
ndo ocorre unicamente de dentro do aparelho do Estado,
como se ndo sofresse influéncias da sociedade civil,
pelo contrario, trata-se de um processo complexo. Para
a autora, o advento de uma politica ndo estd submetido
somente a racionalidade estatal, mas sujeito a disputas e
jogos de poder, entre o Estado e a sociedade civil. Sendo
assim, buscando analisar os elementos relacionados
a construcdo de uma politica publica, o objetivo deste
artigo € compreender o processo de criacdo da Politica de
Formagao dos Profissionais da Educagio Basica.

Para a andlise da politica utilizamos elementos
presentes na “abordagem do ciclo de politicas” (policy
cycle approach), de Stephen J. Ball, que em sua formulagao
atual considera cinco contextos: o de influéncia, o da
producdo de texto, o da pratica, o dos resultados/efeitos
e o de estratégia politica. Para este estudo abordaremos
os dois primeiros contextos — o de influéncia e o da
producao de textos (MAINARDES, 2006). Outrossim,
com o proposito de dar mais profundidade ao nosso
estudo, e considerando a adverténcia de Afonso (2005),

sobre a importancia de se considerar o aparelho estatal
nos estudos de politicas, incluimos em nossas analises
o papel exercido pelo Estado na criacdo da politica de
formacédo dos funcionarios da educacdo.

AS “QUESTOES DE FUNDO” DA
POLITICA DE FORMACAO
(CONTEXTO DE INFLUENCIA)

Iniciamos a analise da Politica Nacional de Formagao
dos Profissionais da Educa¢do Basica abordando o contexto
de influéncia (MAINARDES, 2006), ou, como denomina
Hofling (2001), com as “questdes de fundo™ da politica,
na busca de identificar o local ou as questdes relacionadas
ao seu surgimento. Realizamos primeiramente um recorte
temporal mais amplo, porém ndo exaustivo, sobre a
situagdo politica do pais, considerando as mudangas em
sua historia recente.

A década de 1980 foi para o Brasil um periodo de
redemocratizacdo com o fim da ditatura militar. Na
década posterior o Estado brasileiro passou por uma
série de reformas sociais, politicas e econdmicas de cunho
neoliberal, dando inicio as construgdes de parcerias entre
o Estado e a sociedade civil. As politicas educacionais
na década de 1990 foram implementadas através de
um conjunto articulado de reformas, com orientagdes
de organismos internacionais € um viés mercantili-
zador da educacdo nacional (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 1999).

Essa tendéncia mercantilizadora da politica e da
educacdo, se comparada ao cenario internacional, foi
estruturada posteriormente no Brasil, sendo implantada
na década de 1990, na gestdo do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso ¢ do Ministro da Educagao,
Paulo Renato Souza. No Reino Unido, por exemplo, foi
na década de 1980 que se iniciou a disseminagdo das
discussdes sobre as formas de organizagdo e provisao
social, principalmente no setor publico, uma abordagem
em que as pessoas eram conduzidas a incorporar os
principios mercadolégicos e gerenciais (BALL, 2011).

No inicio da década de 2000 o Pais passou por
significativas mudangas politicas. Em 2003, apés duas
sucessivas administracdes, em que o presidente era
filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), assumiu a presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva,
popularmente conhecido como Lula, fundador do Partido
dos Trabalhadores (PT), permanecendo no comando
do Pais por dois mandatos. Apds a sua saida, foi eleita
como presidente Dilma Vana Roussef, reeleita em 2014,
mas destituida do poder em agosto de 2016 (BRASIL,
2017).

Se a década de 1990 foi marcada por caracteristicas
neoliberais aplicadas a educacdo, no periodo que se
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seguiu houve o seu reposicionamento estratégico. Gentili
e Stubrin (2013) ao analisarem o periodo de 2003 a
2013 no Brasil, identificam quatro evidéncias de uma
década de conquistas democréticas: direito a educacio
€ mais justica social; investimento e maior compromisso
publico; maior participacdo; e mais universidades e maior
desenvolvimento social. Os autores evidenciam esse
avango democratico a partir dos valores investidos durante
uma década na educag¢do — aumento do investimento
advindo do produto interno bruto na educagdo, de
4,8%, em 2002, para 6,1%, em 2011. Além dos dados
quantitativos dos investimentos, para eles também
foi destaque do periodo a participagdo popular e sua
intervencdo na politica educacional (sindicatos docentes,
movimento negro, movimentos do campo e indigenas).

Esses foram, em um panorama mais amplo, os
acontecimentos que marcaram as ultimas décadas no Pais
e que estavam postos como pano de fundo para as acdes
no campo educacional que exploraremos a seguir.

A INCLUSAO DOS FUNCIONARIOS DA
EDUCACAO NA AGENDA NACIONAL

Em 2004, entre os dias 26 e 28 abril, foi realizado
pela Secretaria de Educag@o Basica (SEB) do MEC, por
meio do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino (Dase), o Seminario Nacional
sobre Politica de Valorizagdo de Trabalhadores em
Educacdo, incluindo na agenda nacional a discussdo
sobre a valoriza¢do dos funcionarios da educagdo. O
documento elaborado em decorréncia do evento apresenta
as atividades desenvolvidas, a proposta para debate sobre
a politica de valorizacdo e os pressupostos basicos para
o delineamento da politica de valorizagdo. Assevera
a necessidade de uma nova concep¢do de educagdo,
responsavel em fortalecer a cidadania e enfrentar
problemas como a crise ética, o aumento da violéncia e a
discriminagdo social (BRASIL, 2004).

Estavam presentes no evento para subsidiar a discusso
inicial entidades gestoras e organiza¢des de classe,
representantes dos sindicatos dos estados e do Distrito
Federal, das Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE) e
Distrito Federal, de 26 capitais, da SEB, da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios
de Educagédo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Ensino (Undime), Confederagcdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), palestrantes,
representantes de agéncias de formagdo e representantes
de varios estados com mais de 40 mil alunos na educagio
basica, dando um carater plural no evento.
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As identidades funcionais passaram a ser recon-
figuradas, ampliaram suas responsabilidades — as
merendeiras, além de prepararem as refeigdes, precisam
cuidar da educacdo alimentar dos alunos; as bibliotecarias
precisam colaborar na construgdo do habito da leitura
e da educacgdo literaria; e os secretarios e auxiliares
administrativos devem colaborar com o processo
avaliativo do ensino e da aprendizagem etc.

O Seminario foi realizado em trés momentos, o
primeiro de aprofundamento tedrico, desde a discussdo
e apresentacdo dos aspectos e proposi¢des legais até a
formacdo profissional para a categoria. No segundo
momento houve a discussdo sobre os relatos de
experiéncias formativas dos funcionarios, com énfase
para as a¢des que vinham sendo desenvolvidas no estado
de Mato Grosso que, tanto pela experiéncia, organizagio e
sistematicidade da formac2o, quanto pelo reconhecimento
legal dos funcionarios, subsidiaram o Seminario. Por
ultimo, houve a organizagdo dos participantes em grupos
de trabalho para a elaboragdo do documento referencial
para a formulagéo da politica.

No corpo do documento, além dessas informagdes,
podemos encontrar elementos e caracteristicas que
contribuem com a identificag@o do tipo de Estado presente
no processo de formulacao da politica que iremos analisar.
Uma delas relaciona-se a responsabilidade assumida
pelo governo no posicionamento da educagdo enquanto
elemento estratégico de desenvolvimento nacional:

A decisdo de transformar a educacdo em elemento-
chave, fator estratégico de desenvolvimento nacional
com inclusdo social, assumida pelo presidente, ja esta
demonstrando, na pratica, que a revolu¢do educa-
cional estd em curso e ndo serd interrompida (BRASIL,
2004, p.8).

Outra caracteristica relaciona-se a forma de atuacdo
do Estado, pois além de atender a antigas reivindicagdes
dos funcionarios, demonstra um carater democratico
e participativo em sua gestdo. Opera em conjunto
na discussdo sobre a necessidade de valorizacdo dos
trabalhadores em educagdo, permitindo a participagdo de
diferentes orgaos e entidades, ou seja, a contribuigdo de
varias vozes (CNTE, Undime e Consed).

O Estado, representado nas a¢des do MEC, posicio-
na-se atento as necessidades de formagdo de todos os
envolvidos no processo educativo, criticando de certa
forma as gestdes anteriores, buscando agir de forma
diferente e atento as necessidades e as demandas sociais:

Entretanto, a nega¢do do direito alheio ndo encontra
amparo em uma gestao educacional ética e democratica,
que atribui a importancia devida a cada agente do
processo educativo. A reivindicagdo da sociedade
brasileira por uma escola publica que ofereca as
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necessarias condi¢des para o acesso € a permanéncia do
educando, incluindo-se ai justas e solidarias relagdes
de trabalho, ganha alento na intencdo do MEC de
promover, implementar e consolidar uma politica de
valorizagdo para os profissionais da educacdo basica
(BRASIL, 2004, p.44).

Com essas reflexdes introduzimos elementos que
nos ajudardo a identificar a concepcdo de Estado que
pautou a elaboragdo da Politica Nacional de Formagao
dos Profissionais da Educacdo Basica. No entanto, antes
de analisar o papel do Estado, explicitaremos as agdes que
vinham sendo desenvolvidas no estado de Mato Grosso,
a fim de elucidar o seu contexto e compreender o porqué
de elas serem subsidiarias as discussdes no Seminario.

ACOES NO ESTADO DE MATO GROSSO

Nos tltimos anos da década de 1980 a Associagdo
Mato-grossense de Professores (AMP) estendeu a
filiagdo aos funciondrios das escolas e se transformou na
Associacao Mato-grossense de Profissionais da Educagao
(Ampe). Foi a precursora no processo de unificacdo das
categorias em um unico sindicato. Pouco tempo depois,
a Ampe se converteu em Sindicato dos Trabalhadores
no Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep-MT)
(SINDICATO DOS TRABALHADORES NO ENSINO
PUBLICO DE MATO GROSSO, 2016).

Monlevade, que integrou naquele mesmo periodo
a equipe responsavel pela elaboracdo da Lei de Gestao
Democratica da Rede Estadual de Mato Grosso, elucida
que ao elaborarem o texto tiveram o cuidado de compor
o Conselho Deliberativo Escolar ndo somente com pais,
alunos e professores, mas também com os funciondrios da
educagdo. Optaram em separar os professores da categoria
dos funcionarios para que essa ndo ficasse subsumida
aquela (MONLEVADE, 2001, p.42).

O texto aprovado deu origem a Lei n? 5.604, de 22
de maio de 1990, de Mato Grosso, estabelecendo que
os funcionarios da educag@o integrassem os conselhos
escolares — “com representacdo eleita e paritaria dos
quatro segmentos da comunidade escolar: alunos, pais,
professores e funcionarios, e presenca nata da diregdo
eleita (MATO GROSSO, 1990, p. 2, grifo nosso).

Embora a participagdo dos funcionarios nos conselhos
contribuisse para a legitimacao da gestdo democratica,
através da representacao eleita e paritaria, eles faziam parte
do quorum, mas, ao invés de atuarem nas deliberagoes,
apenas concordavam com a posi¢do da maioria. Esse
cenario revelava sérios problemas relacionados a
formacdo cultural, a auséncia de escolarizagdo e de
profissionalizacdo, além de secundarizar o papel dos
funcionarios da educagdo, tanto na escola, quanto na sua
gestdo (MONLEVADE, 2001).

Ainda que a questdo da profissionalizacdo dos
funcionarios da educagao fosse discutida desde a
Ampe, o projeto piloto para sua profissionaliza¢do foi
idealizado pelo Sintep-MT, por meio de quatro diferentes
tipos de cursos técnicos: Técnico em Administragdo
Escolar; Técnico em Multimeios Didaticos; Técnico
em Alimentac¢do Escolar; e Técnico em Manutencdo de
Infraestruturas Escolares.

Para reforgar o carater de profissionais da educacao,
em 1994, ao aprovar a Lei n? 3.330 (CUIABA, 1994),
que dispds sobre a organizagdo do magistério publico
municipal, o municipio de Cuiaba reconheceu como
grupo ocupacional do magistério além dos professores,
os técnicos em administracdo escolar basica formados
em uma das quatro modalidades de cursos preconizadas
pelo Sintep-MT. Ainda que em 2004 essa lei tenha sido
revogada pela Lei n2 4.594 (CUIABA, 2004), nio houve
retrocessos em relacdo ao reconhecimento profissional
dos funcionarios da educacdo. A Lei Complementar n2
50, de 12 de outubro de 1998, do estado de Mato Grosso
(1998), assim como estabelecia a lei anteriormente citada,
do Municipio de Cuiab4, descreveu os profissionais da
educacdo bésica e reconheceu o cariter de profissional
dos cursos técnicos.

Por meio das informagdes apresentadas ¢ possivel
verificar que o Municipio de Cuiaba e o estado de Mato
Grosso iniciaram o processo de construcao da identidade,
reconhecimento e formacao profissional dos funciondrios
da educacdo na década de 1990. Enquanto a legitimagdo
e o reconhecimento nacional desses trabalhadores
comecgaram a ser efetivados em meados da década de
2000, o Municipio de Cuiaba o fez em 1994 e o estado de
Mato Grosso em 1998.

Até o momento buscamos abordar as influéncias
e tendéncias presentes no contexto em que a politica
investigada emergiu. Identificamos como elementos
subsidiarios para as discussdoes no Semindrio as agdes
desenvolvidas, principalmente, no estado de Mato Grosso,
tanto em relagdo ao reconhecimento pelos instrumentos
normativos, quanto a experiéncia, organizagdo e
sistematicidade da formacgao profissional dos funcionarios
da educagdo.

O Seminario de 2004 inseriu na agenda nacional
a discussdo sobre a participacdo dos funciondrios
na formacdo dos alunos, ressignificando o espaco
escolar e estabelecendo a formacgdo profissional como
pressuposto basico para a valoriza¢do do trabalhador
em educacdo. Apresentou conceitos sobre educacio
(e suas finalidades), ética, cidadania, habilidades, co-
laboragdo e interagdo, construindo a base do discurso
politico. A seguir abordaremos como se processou a
materializacdo desses elementos nos textos politicos
formais.

Educacao (Porto Alegre), v. 42, n. 3, p. 496-505, set.-dez. 2019



500

CONSTRUCAO DOS TEXTOS POLITICOS
(CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO)

Em 31 de maio de 2007, o Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, por meio da Portaria Normativa n2
25 (BRASIL, 2007a) instituiu o Programa de Formagéo
Inicial em Servico dos Profissionais da Educagdo Basica
dos Sistemas de Ensino Publico — Profuncionario e
estabeleceu o seu conselho politico, através da Portaria
n? 539 (BRASIL, 2007b).

O primeiro documento instituiu o Profuncionario,
enquanto programa de formagdo inicial, por meio da
educacdo a distancia, para os funcionarios em exercicio
nos sistemas de ensino da educagdo basica publica, com
ensino médio concluido ou concomitante, em quatro
modalidades: Gestdo Escolar; Alimentagdo Escolar;
Multimeios Didaticos; ¢ Meio Ambiente ¢ Manutengao
da Infraestrutura Escolar. Também foi estabelecido que
o seu gerenciamento deveria ser efetuado pela SEB, por
meio do Dase, através da designacao de uma coordenagio
geral para o programa. Designou-se que a implementagao
seria feita em parceria com a Unido, estados, municipios
e Distrito Federal, formalizada por meio de acordo de
cooperagdo técnica, no qual cada esfera deveria estabelecer
uma coordenacdo estadual para implementacgdo e gestdo
do curso, tendo como membros representantes dos
seguintes orgdos e entidades: SEE; Undime/Estadual,
Conselho Estadual de Educagdo (CEE); e Sindicatos
filiados a CNTE.

Neste primeiro momento, em que o Profuncionério
foi instituido como programa de formacdo, ndo houve
destinagdo orcamentaria especifica, ou seja, ndo houve
suplementacdo de verba para a execugdo do programa,
forgando os entes interessados a ajustarem o0s seus
orcamentos para oferecerem os cursos.

O conselho politico do Profuncionario foi estabeleci-
do pelo segundo documento. Sua composi¢do incluiu
representantes de diferentes esferas: SEE, Secretaria de
Educagdo a Distancia (SEED), Setec, Consed, Undime,
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao
e CNTE, sob a presidéncia do primeiro 6rgdo por meio
do Dase.

Em setembro de 2008 duas portarias foram emitidas
pelo MEC. A primeira, Portaria n? 13 (BRASIL, 2008b),
estabeleceu que o Profuncionario fosse gerenciado
pela Diretoria de Politicas de Formag@o, Materiais
didaticos e de Tecnologias para a Educagdo Basica e
que as Institui¢des de Ensino Superior credenciadas
fossem responsaveis pelas atividades de formagdo e
desenvolvimento pedagogico do curso, mediante uma
coordenagdo pedagdgica. A segunda portaria, de n2
1.199 (BRASIL, 2008a) incluiu como membro no
Conselho Politico do Profuncionario um representante
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do Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (Concefet) e estabeleceu que a sua
presidéncia ficaria a cargo da diretoria de gerenciamento,
citada acima.

Esses documentos foram responsaveis por criar o
programa de formagdo dos funcionarios da educacdo,
as suas diretrizes e estabelecer o seu conselho gestor,
mas ndo a politica. Ela viria a ser criada seis anos apos
o inicio das discussdes em ambito nacional, em 30 de
dezembro de 2010, por meio do Decreto n® 7.415
(BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educag@o Basica e dispds
sobre o Profuncionario'. O decreto estabeleceu tanto
os principios, quanto os objetivos da Politica Nacional
de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica,
formalizando as responsabilidades com a educagdo
assumidas pelo governo.

Podemos perceber que a politica, representando as
acdes do Estado, legitima ndo somente o discurso iniciado
durante o Seminario de 2004, ao reconhecer a participagdo
dos funcionarios da educag@o no processo educativo dos
alunos, como também reconhece que a educagdo ndo se
restringe a sala de aula, considerando as potencialidades
educativas dos demais ambientes escolares. Isto €,
qualifica como educativo os momentos em que os alunos
estdo sendo assistidos pelos demais profissionais da
educacdo, que ndo os professores, durante as refei¢des,
na entrada e saida, nos intervalos, nas secretarias etc.

A Unido, por meio do MEC, estabeleceu o apoio as
acoes de formacdo inicial e continuada dos profissionais
da educacdo basica ampliando a oferta de vagas em
cursos pela Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica, e a concessdo de bolsas de pesquisa e
estudo aos professores que atuassem nos cursos para os
funcionarios da educagao.

Uma das principais a¢des do decreto foi fomentar o
acesso a formagao inicial dos funcionarios da educagdo
por meio do Profuncionario. As orientagdes do documento
seguiram as especificacdes da Portaria do MEC n? 25
(BRASIL, 2007a), sobre a realizacdo no formato de
educacdo a distancia, no entanto, foram incluidas duas
novas habilita¢Ges, Técnico em Biblioteconomia e Técnico
em Orientagdo Comunitaria. Nesta questdo, podemos
perceber que as habilitagdes apresentadas no Seminario
de 2004, originarias das experiéncias de formagdo do
estado de Mato Grosso, explicitando as reivindicacdes
das necessidades identificadas naquele momento pelos
participantes, foram atendidas na materializagdo da
politica. Mais que isso, ainda houve uma complementacao,

I O contexto desse decreto demanda uma observagdo. Em 2009, foi
aprovada a Lei n? 12.014 (BRASIL, 2009) que discrimina as categorias
de profissionais da educacdo, estabelecendo trés grupos: os professores,
os pedagogos e os funcionarios da educagao.
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ao incluirem duas outras habilitagdes. Coadunando o
carater participativo e democratico presente no momento
inicial de discussdo da politica, os o6rgdos gerenciadores
permaneceram oS mesmos.

PRODUCAO TEXTUAL SECUNDARIA —
ORIENTACOES E ALTERACOES

No mesmo ano em que o Profuncionario foi instituido
como Programa de Formagdo Inicial em Servi¢o dos
Profissionais da Educacdo Basica (BRASIL, 2007a),
houve a produgdo de um documento subsididrio pelo
MEC. O texto intitulado de “Orienta¢des Gerais”, teve
o objetivo de apresentar a proposta politico-pedagdgica
aos envolvidos — alunos, professores orientadores,
tutores, coordenacdo etc. (BRASIL, 2007¢). Atualmente
o caderno de orientagdes encontra-se na quarta edicao
(BRASIL, 2012).

Além dessa produgdo houve, ainda relacionada ao
contexto da produgdo de texto, uma alteragdo significativa
no texto principal da politica. O Decreto n? 8.752 de 9
de maio de 2016 (BRASIL, 2016a), passou a dispor
sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais
da Educac@o, unificando em um documento a politica
de formagdo dos professores e dos funciondrios, em
consonancia com as Metas 15 e 16 do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014), e com os planos decenais dos
municipios, estados e Distrito Federal. Sua publicagio
revogou dois dispositivos, o Decreto n2 6.755, que havia
instituido a politica de formacao para os profissionais do
magistério, e o Decreto n? 7.415, que tratava da formagao
dos funcionarios da educacio.

O documento estabelece os principios, os objetivos
da politica e como deve se organizar seus programas €
acoes. Percebemos a existéncia de um encadeamento
dos principios presentes no texto politico em vigor, em
relacdo a norma anterior (Decreto n2 7.415), tais como: o
compromisso com o projeto social, politico e ético, que
contribua ndo s6 com o desenvolvimento da nagdo, mas
que promova a emancipagdo dos individuos e grupos
sociais; a articulag@o entre teoria e pratica, fundada nos
conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos; a
compreensdo dos profissionais da educagcdo como agentes
do processo educativo, sendo necessaria a sua permanente
formagdo para que possam contribuir com a melhoria da
qualidade da educagdo basica e com a qualificagdo do
ambiente escolar; a sua valorizacao etc.

A idealizagdo de aporte com a qualidade da
educacdo que esta presente desde o Seminario de 2004,
ao reconhecer as contribuicdes que os funcionarios
podem imprimir a educagdo, tem sido mantida ao longo
dos textos. Assim como o de uma nova concepgdo de
educacdo, ou seja, a escola deixa de ser uma instituigdo

voltada exclusivamente ao ensino para se tornar agéncia
comprometida com a construgdo de valores democraticos
e cidadaos.

No que se relaciona a organizagdo da politica, o
documento apresenta algumas novidades estruturais.
Fica a cargo do MEC a proposicdo de um documento
de referéncia, o Planejamento Estratégico Nacional,
responsavel em orientar a formulagdo do Plano Estratégico
de cada ente federado, e também pela implementagdo das
acdes e programas integrados e complementares (apoio
técnico e financeiro aos participes), dando sustentagao a
politica nacional.

E possivel notar uma concentragdo sobre questdes
de concepcao e regulacdo da politica no nivel federal,
pois os entes federados deverdo seguir as orientacdes e
atribui¢Ges estabelecidas pelo MEC, o que pode incorrer
em novas relagdes internas na gestio da politica, uma vez
que se altera a organizagdo anterior, que esteve presente
desde a realizacdo do Seminario em 2004.

No texto vigente da politica, embora sejam tratadas as
trés categorias de profissionais da educagéo, percebemos
que ha uma énfase das agdes relacionadas a formagao
inicial e continuada para os professores. Os funciondrios
da educacdo sdo destacados mais especificamente em dois
momentos, na alinea V do Art. 11 e na alinea I do Art. 12.

O paragrafo tGnico do Art. 18 estabelece que os
“planos estratégicos estadual e distrital de formagao em
andamento e aos outros programas e agoes de formagao
de profissionais da educagdo em execugdo continuam em
vigéncia até seu encerramento” (BRASIL, 2016a, p. 6) até
que novos entrem em vigor, o que pode ser compreendido
como a continuidade do Profunciondrio. Partindo
desse pressuposto, a Portaria n2 25, de 31 de maio de
2007 (BRASIL, 2007a), e as demais que se sucederam
(BRASIL, 2007b; 2008a; 2008b) continuam em vigor e
passam a ser as normas de referéncia e orientacdes ao
programa.

Ainda que tenha havido mudangas no instrumento
legislativo da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Bésica, por meio da unificago
dos decretos, os conceitos principais — contribui¢do dos
profissionais da educagdo para a qualidade da educagio
basica; compreensdo de qualidade da educacdo como
apropriagdo da cultura, valores e conhecimentos;
formagdo inicial e continuada; a profissionalizagdo como
instrumento de valorizagdo; e a qualificacdo dos espacos
escolares — continuam presentes. Embora tenhamos
identificado alguma centralidade de regulagdo e poder
no MEC, e consequentemente uma alteragdo nas vozes
ouvidas, dada por essa ultima alteragdo, ainda assim, o
carater participativo permanece.

Apesar da predominéncia de agdes para o magistério,
o Decreto n? 8.752 garante a realizagdo de programas e
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acoes integrados e complementares voltados a formagao
em nivel médio e superior? para os funcionarios da
educacdo. Considerando o primeiro texto da politica,
Decreto n? 7.415, e os seus elementos em relacdo aos
funcionarios da educacdo, parece-nos que seria mais
favordvel um instrumento Unico, que zelasse pelas
especificidades proprias da categoria. Todavia, efeti-
vando-se aquilo que € preconizado no decreto vigente, o
futuro da categoria aparenta ser alvissareiro.

O PAPEL DO ESTADO

Burton (2014) afirma que embora as mudangas
vivenciadas pelo papel do Estado nas ultimas décadas
enfatizem a influéncia de agdo do mercado e de fornecedores
da iniciativa privada no campo de estudo das politicas
publicas, houve um certo negligenciamento da influéncia
de outros atores na formulacdo de politicas educacionais,
que t€m agido em conjunto com interferéncias sociais
e econOmicas, em um sistema menos estatico € mais
globalizado. Essa concepcao estaria, entdo, relacionada
a uma visdo neopluralista do Estado.

Por conseguinte, analisando as discussdes e con-
cepecdes do Seminario de 2004 com o texto do primeiro
decreto (Decreto n? 7.415), que instituiu a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo
Bésica e que materializa a politica de valorizacdo dos
funcionarios da educagdo, podemos identificar que
as prerrogativas e as concepgdes instauradas naquele
momento inicial foram mantidas (centralidade da
educacdo e caracter participativo na elaboracdo e gestdo
dapolitica). Os 6rgaos e entidades que estiveram presentes
enquanto os discursos e os conceitos da politica estavam
sendo disseminados também tiveram a sua participacdo
legitimada nos instrumentos normativos.

Asacgdesrealizadas no estado de Mato Grosso, iniciadas
pelo sindicato dos funcionarios sobre a necessidade de sua
formagdo, que alicercaram as discussdes no Seminario
de 2004, indicam que os movimentos de criagdo das
politicas ndo s@o iniciativas que surgem unicamente de
dentro do aparelho do Estado. Neste caso especifico, a
sociedade civil teve participagao ativa durante o processo,
evidenciando que o surgimento de uma politica nio
estd submetido somente a racionalidade estatal e que a
escola se estabelece como espago “vivo” e participativo,
contribuindo com a sua formulac¢do (VIEIRA, 2007).

A demanda identificada pelas acdes no estado de Mato
Grosso voltadas a profissionalizagdo e ao reconhecimento
pelos instrumentos normativos dos funciondrios da

2 AResolugdo n2 2, do CNE, da Cdmara de Educagio Superior (BRASIL,
2016b), estabelece as DCN para a formagao inicial e continuada em nivel
superior para os funcionarios da educagio basica.

Leandro Aparecido de Souza, Alberto Albuquerque Gomes

educagdo serviram de subsidio para a discussdo da questao
no cenario nacional, conforme consta nos textos criados a
partir do Semindrio. Ndo identificamos nos documentos
consultados o atendimento a uma agenda internacional,
de recomendagdo de organismos multilaterais, mas a
uma solicitagdo advinda de um 6rgdo representativo
de classe — Ampe —, em um movimento “de baixo para
cima”. Nesse caso especifico o Estado atuou de forma a
atender uma reivindicag¢do popular, a0 menos na forma
da lei.

Outro elemento que corrobora a identificacdo do
papel do Estado relaciona-se a presenca de outros grupos,
que ndo somente aqueles pertencentes a estrutura do
Estado, na formulagdo da politica. Por exemplo, durante
o contexto de influéncia, além de representantes de
entidades gestoras (SEB, Setec etc.), também estiveram
presentes representantes de organizagdes de classe
(sindicatos e CNTE). Esse cenario sinaliza o carater plural
do processo possibilitando a participagdo das diferentes
vozes, evidenciando um sistema complexo na elaboragdo
da politica.

As intervengdes estatais representadas por meio dos
textos politicos fornecem subsidios que nos permitem
identificar quais foram os conceitos norteadores das
estratégias utilizadas para o desenvolvimento das acdes,
bem como a qual concepgdo pode ser compreendida
a atuacdo do Estado. Dessa forma, os eclementos
apontados no decorrer da abordagem dos contextos de
influéncia e da producdo de texto em congruéncia com
as reflexdes apresentadas por Burton (2014), permitem-
nos identificar o Estado, ao menos na elaboragdo dessa
politica em particular, como pertencente a concepgao neo-
pluralista.

Embora as mudancas sofridas pelo Estado nos
ultimos anos indiquem uma predominancia de agdo do
mercado no campo das politicas publicas ela ndo é plena.
De acordo com Burton (2014) o Estado ndo teve completa
reducdo no seu papel e no seu tamanho, tanto quanto
de outros grupos na formula¢do de politicas, conforme
identificamos.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo introduzida no cenario nacional sobre
a valorizagdo dos funcionarios da educacdo considera
a escola e seus ambientes como espagos educativos.
A educacdo como a principal funcdo social da escola
engloba a aquisicdo de valores e habilidades, em uma
pratica de trabalho coletiva e participativa, em que se faz
necessaria a formacdo profissional dos funcionarios da
educagdo para atuarem em conjunto com os professores.

A analise da Politica Nacional de Formacdo dos
Funcionarios da Educagdo Basica, por meio do ciclo de
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politicas de Stephen J. Ball, permitiu-nos identificar que
as agdes que estavam sendo desenvolvidas no estado
de Mato Grosso foram subsidiarias para as discussdes
iniciais da politica nacional de formag&o dos funcionarios
da educacdo. O surgimento e reconhecimento de uma
demanda regional, organizada e desenvolvida inicialmente
por uma entidade representativa dos interesses dos
funcionarios (sindicato), que posteriormente contribuiu
e serviu de referéncia para a discuss@o de uma politica
nacional, permite depreender que nem todas as politicas
surgem de “cima para baixo”. Além disso, identificamos
que o momento histérico € o contexto politico em que
as reivindicagbes dos funcionarios da educag¢do foram
atendidas compreendeu um periodo de transigdo politica,
em que uma nova gestdo tinha assumido o comando do
Pais.

No texto principal da politica buscamos identificar
elementos que fossem convergentes ou divergentes em
relacdo ao contexto de influéncia, ou seja, em relagdo aos
discursos e aos atores que estiveram presentes desde a
discussio inicial da politica durante o Seminario de 2004.
O caminho trilhado para a compreensdo e a analise da
politica permitiu identificar nas acdes desenvolvidas no
ambito do Estado, além da atuagdo de grupos exdgenos a
estrutura estatal, a formagao de um percurso em torno de
um projeto emancipatério para o funcionario da educagao,
na medida em que o valoriza por meio do reconhecimento,
de sua formacdo profissional e da constru¢do de sua
identidade profissional. Ademais, a trajetéria desta
pesquisa ndo evidenciou contradigdes em relagdo a
politica de formagdo, na realidade, foi possivel identificar
a existéncia de um encadeamento e de uma permanéncia
dos principios norteadores da politica, presentes desde as
primeiras discussdes no Seminario de 2004 até os tiltimos
textos normativos, conforme explicitamos anteriormente.

Assim, a guisa de conclusdo, nossa concep¢do em
relagdo a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacgao Basica ¢ positiva, pois entendemos ser essa
uma medida favoravel a valorizacdo e a constitui¢do da
identidade profissional dos funcionarios da educacao.
Com a sua inclusdo na agdo educativa, por meio da
legitimacdo pelas instancias normativas, a educacdo deixa
de ser setorizada, limitada & atuagdo do professor dentro
da sala de aula. A escola passa a ser compreendida como
um espaco educativo e a integracao entre todos os sujeitos
presentes nesse processo um elemento capaz de contribuir
para uma educacao de qualidade.
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