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Resumo: Este trabalho faz uma andlise espacial da criminalidade na regiao do Corede Produgéo. Para este fim, sdo
utilizados dados municipais agregados dos crimes de homicidio, lesdo corporal, roubo e furto no periodo compreendido
entre 1997 e 2005. A analise é realizada a luz da teoria econdmica do crime, da abordagem ecoldgica e das contribuigdes
do aprendizado social. No modelo tedrico, a criminalidade em cidades pode ser explicada levando-se em conta as
caracteristicas locais, 0 ambiente local, a vizinhanca e o histérico do individuo. Para o teste das hipoteses, utiliza-
se um modelo econométrico com dados em painel. Os fatores renda e aglomeragao urbana sdo os principais
determinantes da criminalidade nas cidades do Corede Produgéo.
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1 Introdugao

O crime é um tema altamente relevante na
sociedade brasileira contemporanea. Tal tema as-
sumiu relevancia pelo fato de que no Brasil os indi-
ces de criminalidade sao até cinco vezes maior do
que em palses europeus. Enquanto na Europa as
taxas de homicidios dificilmente superam a marca
de 5 homicidios por 100.000 habitantes!, no Brasil,
segundo o Ministério da Justica, a taxa chega a 23
por 100.000 habitantes.

Neste contexto, a realidade no Estado do Rio
Grande do Sul nao é muito diferente. Se, por um
lado, o estado apresenta uma das taxas de homici-
dios mais baixas do Brasil, cerca de 13 por 100.000
habitantes, por outro lado, o estado é o vice-lider
em furtos, cerca de 2.500 por 100.000 habitantes, e
0 quarto colocado em roubos, cerca de 650 por
100.000 habitantes, enquanto a média brasileira
para furtos € de 1.200 por 100.000 habitantes e,
para roubos, é de 480 por 100.000 habitantes. Estes
numeros, por si so, justificam o porqué do assunto
criminalidade aparecer muito nos meios de comu-
nicacgdo e ter sido um dos temas mais discutidos
nas ultimas campanhas eleitorais.

Apesar de toda a exposicdo na midia e de
haver um reconhecimento por parte de autoridades
governamentais da necessidade de se entender a
dindmica da criminalidade existem poucos traba-
lhos cientificos sobre o tema. Véarias podem ser as
causas para esta escassa produgao, entre as quais
se destacam a inexisténcia de estatisticas disponi-
veis com padronizacao e confiabilidade e a propria
complexidade do tema que envolve teorias origi-
nadas nas mais variadas areas do conhecimento
(Sociologia, Psicologia, Criminologia, Demografia
e Economia).

Para resolver o primeiro problema, sao utili-
zadas estatisticas disponibilizadas por algumas

! Fajnzylber et al. (2000).
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secretarias estaduais de seguranca publica, uma vez
que o Ministério da Justica s6 divulga dados esta-
duais. Isto explica o porqué muitos trabalhos reali-
zados utilizam dados estaduais, entretanto, o pro-
blema de se adotar médias estaduais é o da genera-
lizagdo quando, ao que tudo indica, o problema da
criminalidade é localizado por cidade ou regido. Um
breve mapeamento do crime por cidades permite
observar que os altos indices de criminalidade atin-
gem apenas algumas regidoes do estado, uma vez
que as cidades apresentam diferentes niveis de cri-
me.

Mas, o que explica essas diferencas de cri-
minalidade entre cidades ou municipios? A ciéncia
econdmica tem contribuigdes importantes para bus-
car respostas, uma vez que possui uma metodolo-
gia que alia a modelagem tedrica as evidéncias
empiricas. Isto claro, sem negligenciar as contribui-
¢Oes de outras areas do pensamento cientifico.

Este trabalho visa aplicar o método de pes-
quisa em economia, agregando outras abordagens
sobre o0 tema, na investigagéo das causas da crimi-
nalidade e sua distribuicdo espacial na regido do
Corede Produgéo. Para este fim, sao utilizadas in-
formagodes a respeito dos crimes praticados na re-
gido no periodo compreendido entre 1997 e 2005.
Além disso, sdo realizados testes estatisticos para a
verificagao de dependéncia espacial nas variaveis
estudadas e é estimado um modelo econométrico
visando identificar os efeitos de variaveis econémi-
cas na criminalidade da regiéo.

Na segunda sec¢éao, discute-se a criminalida-
de em cidades a partir da abordagem ecoldgica. Na
terceira se¢do, desenvolve-se 0 modelo tedrico es-
tabelecendo-se hipdteses para explicar a criminali-
dade por cidades. Na quarta secdo, se tem uma
analise descritiva dos dados, bem como os testes
das hipdteses. Encerra-se o artigo na quinta segao
com as consideragdes finais.
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2 Criminalidade em cidades: abordagem ecoldgi-
ca e a dependéncia espacial

A construcdo de um arcabouco teoérico soli-
do que explique as causas da criminalidade em ci-
dades é uma tarefa dificil. Isto porque néo sdo pou-
cas as correntes teoricas que abordam o tema. Na
literatura séo encontradas diferentes teorias que
buscam explicar o fendmeno da criminalidade.?

A ciéncia econdmica tem uma contribuicao
para este relevante problema social. Entretanto,
deve-se ter o cuidado de ndo dar um carater exces-
sivamente economicista ao tema. Isto porque a de-
cisdo de praticar um ato criminoso € um processo
complexo em que a histéria do individuo e o ambi-
ente onde ele vive influenciam a decisdo de come-
ter ou ndo um crime. Assim, a tentativa de uma
explicacdo mais completa pelos determinantes da
criminalidade deve incorporar os fatores economi-
Cos, sociais, psicologicos e ambientais. A presente
segao visa apresentar alguns argumentos teéricos
que serdo incorporados ao modelo tedrico a ser apre-
sentado na préoxima segao.

Um ponto que merece destaque refere-se ao
papel do custo moral como barreira a entrada na
atividade criminosa. Todo o ato de cometer um cri-
me, Ou Seja, violar uma regra socialmente aceita
envolve um custo moral. Mesmo que do ponto de
vista financeiro a melhor decisdo pareca ser a op-
gao pela atividade ilicita, ao se levar em conta 0
custo moral envolvido em qualquer ato criminoso,
pode-se ter uma barreira para a criminalidade. A
eficiéncia do custo moral como barreira a entrada
numa atividade ilicita depende de um julgamento
moral que é executado pelo proprio individuo sobre
seu ato. O processo de construcdo do julgamento
moral, para os psicélogos desenvolvimentistas, é
longo, indo desde a infancia do individuo até a ida-

2 Ver Molina e Gomes (2002) para uma revisao desta literatura.

de adulta.’® Neste processo, a construgdo de valores
¢ realizada a partir da histoéria e da cultura que cer-
ca o individuo. Nao ha uma imposigao de regras e
normas, mas uma escolha individual sobre as que
devem ser seguidas. Ao longo da vida, os individu-
0s constroem relagdes que tem inicio na familia e
vao até a sua insergao na sociedade na fase adulta.
Cada individuo se desenvolve em um determinado
contexto histérico. Este contexto (ambiente) influ-
encia a formagao dos valores e, por conseguinte,
afeta o julgamento moral do individuo sobre a deci-
sdo de cometer ou ndo um crime.

Embora ndo aborde a questao da criminali-
dade, Brofenbrenner (1979) destaca o papel do am-
biente no desenvolvimento do individuo. Esta abor-
dagem, conhecida como ecoldgica, insere o indivi-
duo em quatro sistemas concéntricos que se inter-
conectam. Inserido em um microsistema, o indivi-
duo vivencia um conjunto de atividades, papéis e
relacdes interpessoais. No contexto familiar ou no
contato com amigos, as relagcoes sdo face-a-face.
Ao longo da sua vida, o individuo amplia o leque de
contextos e relagdes. No contexto da escola, as re-
lagbes acontecem entre ele, 0s colegas e 0s profes-
sores; no local de trabalho, as relacoes se dao entre
ele e 0s seus colegas. Cada contexto se constitui
num diferente microsistema e, em cada um dos mi-
crosistemas, o individuo assume diferentes papéis.
Este conjunto de microsistemas forma o mesosiste-
ma que varia ao longo da vida, pois 0s microsiste-
mas mudam de acordo com a experiéncia vivida
pelo individuo. O exosistema & composto pelos
ambientes nos quais o individuo nao esta presente,
porém, os eventos ocorridos nestes contextos influ-
enciam diretamente o desenvolvimento individual.
Um exemplo de exosistema é 0 mercado de traba-
lho onde os pais de determinado individuo dispu-
tam um lugar. O evento emprego ou desemprego

% Entre os psicélogos desenvolvimentistas, citam-se Piaget, Kohlbert e Tapp.

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 65-83, jul./dez. 2009



68

afeta diretamente o desenvolvimento individual dos
filhos daqueles pais. Por fim, o macrosistema é o
conjunto de todos os sistemas e envolve desde a
situacdo da conjuntura econémica na qual o indivi-
duo esta inserido até o conjunto de valores compar-
tilhados pela sociedade. Este conjunto de valores
determina o que pode ser aceito ou nao pela socie-
dade e como a sociedade reage a violagao dos valo-
res. Assim, este sistema determina as leis e como
estas serdo cumpridas. Portanto, o macrosistema tem
influéncia direta nas formas de relacdo que ocorrem
nos demais sistemas.

Estas contribuicoes explicam o papel de cada
sistema no processo de construcdo do julgamento
moral de cada individuo, dai a idéia de que o ambi-
ente é um fator importante na decisao de se come-
ter um crime. Em cada etapa de desenvolvimento
do individuo as relagbes que se estabelecem nos
diferentes contextos determinam os parametros do
que é certo e do que é errado e, portanto, determi-
nam o julgamento moral individual sobre os atos
das pessoas. Assim, um ato criminoso praticado por
um individuo acarreta num custo moral. Embora nao
possa ser medido em termos monetarios, o custo
moral certamente existe.

A abordagem ecologica considera que o am-
biente no qual o individuo esté inserido muda, as-
sim o julgamento moral do individuo e, consequen-
temente, o custo moral de se praticar atos crimino-
sos também se alteram. Quando tratamos de crimi-
nalidade em cidades é necessério considerar que a
decisdo de cometer um crime decorre de um longo
processo evolutivo que, num dado momento do tem-
Po, constitui o ambiente de cada cidade. Assim, cada
cidade constitui um macrosistema proprio que de-
termina néo s6 o custo moral de se cometer um ato
criminoso, mas também os custos de execucéo as-
sociados aos atos ilicitos.

Molina e Gomes (2002), citando Sutherland
(1940), afirmam que o crime, assim como uma pro-
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fissdo qualquer, é algo que se aprende: “[...] a ca-
pacidade ou destreza e a motivagdo necessarias para
o delito se aprendem mediante o contato com valo-
res, atitudes, definicdes e pautas de condutas cri-
minais no curso de normais processos de comuni-
cacao e interacao do individuo com seus semelhan-
tes.” (Molina e Gomes, 2002, p.375)

Se o individuo convive cotidianamente com
atos ilicitos ou interage com participantes de cri-
mes de toda ordem, isto por si s6 diminui os custos
de execugdo e planejamento de um crime. Este
ambiente facilita enormemente a passagem do co-
nhecimento sobre o planejamento, a execucao até a
pratica em si do crime. Portanto, o processo de in-
teracdo social potencializa a difusdo da criminali-
dade.?

Segundo Cohen e Tita (1999), existem duas
formas de disseminagao da criminalidade. A primei-
ra € através de contatos diretos entre individuos,
estes formam redes e organizagdes criminosas (gan-
gues, quadrilhas, etc.) que difundem a criminalida-
de. A segunda ¢ através da imitagao. Neste caso,
0s criminosos observam as oportunidades de retor-
no em uma regiao ainda nao explorada e praticam
crimes semelhantes aos praticados em outras regi-
0es mesmo que nao haja um contato direto entre
estes criminosos.

No processo de difusdo da criminalidade, as
cidades possuem um papel relevante, pois a disse-
minagéo se da dentro de cada cidade e também entre
cidades. O processo de difusdo da criminalidade
coloca em evidéncia a dependéncia espacial entre
cidades. Entretanto, as formas que este processo
assume e 0s contornos geograficos nao sao claros
e, portanto, dificeis de medir e identificar. A econo-
metria espacial € um instrumental que ajuda a iden-
tificar a existéncia de dependéncia espacial da cri-
minalidade entre cidades, assim como a sua exten-
sdo. Mas antes de se propor uma analise espacial
da criminalidade, na se¢do seguinte se apresenta

4 Argumento também utilizado por Glaeser, Sacerdote e Scheinkman (1996).
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um modelo economeétrico que incorpora os concei-
tos discutidos até aqui.

3 Um modelo econométrico espacial para os de-
terminantes da criminalidade

O presente modelo tem como ponto de par-
tida o modelo de escolha individual racional pro-
posto por Becker (1968) e segue o processo de agre-
gagao proposto por Fajnzylber et al. (2000) com
algumas modificacdes. No modelo, o individuo ira
cometer crimes se 0s beneficios forem maiores que
0s custos:

B>0C+ M+ C + P(Pu) (1)

onde B representa os beneficios do crime; OC
€ o custo de oportunidade; M é o custo moral; C é
custo de execugéo e planejamento do crime; e o
termo P(Pu) representa o custo associado a punigdo
(Pu) e a respectiva probabilidade de ocorréncia da
punigao, P. O retorno liquido da atividade criminal,
RL, é dado por:

RL=B-0C - C - P(Pu) (2)
Assim, um individuo comete um crime quando:

RL>Mou B-0C-C - P(Pu) >M (3.1)

Um individuo ndo comete crime quando:

RL<MouB-0C-C-PPu)<M (3.2)

As equacdes (3.1) e (3.2) implicam que o ato
de cometer um crime depende de uma comparagao
entre o retorno liquido da criminalidade e o custo
moral de praticar o ato criminoso. O custo moral
representa uma barreira a entrada do individuo na
atividade criminosa.

A decisdo individual de cometer um crime
em uma cidade depende de fatores endogenos e

exogenos. A fim de levar em conta estes fatores, a
equacéo (3.1) pode ser reescrita do seguinte modo:

B(Y) - OCX.Z(Y)) - C(X.Z(Y)) - PY)Pu(X,Z(Y)) > M(X. Z(Y))  (4)

onde X representa os atributos individuais
exogenos, provavelmente determinados pela histo-
ria de vida do individuo, e que influenciam o custo
de oportunidade, o custo moral, 0s custos de exe-
cugao e planejamento e o custo associado a puni-
¢ao. Estas variaveis sdo também influenciadas pelo
ambiente em que o individuo esta inserido, tais in-
fluéncias sdo representadas por 7. Outro fator que
estd associado a deciséo de cometer crimes sao as
caracteristicas de cada cidade, tais como o tama-
nho da populagao, o capital social acumulado, a for-
ma como 0S Criminosos sao vistos pela sociedade,
as condicdes de saneamento, moradia e infra-es-
trutura oferecida pela cidade, as oportunidades de
ascensao social, entre outros atributos. Estas ca-
racteristicas constituem o macrosistema de cada
cidade e sdo representadas por Y. Estes fatores en-
dogenos locais afetam o ambiente em que os indi-
viduos estéo inseridos, representado por 7, pois cada
cidade as suas proprias caracteristicas. Portanto, Y
influencia, diretamente, os beneficios do crime e a
probabilidade de ser punido e, indiretamente, o custo
de oportunidade, os custos de ser punido e 0s cus-
tos de planejamento e execugéo.

Reescrevendo-se a equacgéo (4) na sua forma
geral, tem-se:

d=f(X, Z, Y) = fly) (5)

onde X, Z e Y séo os fatores exdgenos e en-
dogenos que determinam o ato criminoso.

Em um contexto estocastico, assume-se que
tanto a probabilidade de cometer um crime quanto
a funcdo f(y) sdo lineares, assim, obtém-se uma re-
gressao para cada individuo que é dado por:

d=yB + Bu 6)
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onde d representa a decisdo de se cometer um cri-
me (d=0 quando o individuo ndo comete crime e
d=1 quando o individuo comete crime); e i é o ter-
mo que representa o erro do tipo ruido branco.

Apesar de arbitrarias, as linearidades assu-
midas permitem a agregacéo da equacdo (6) para
cidades. Tal procedimento € razoavel quando se
considera que os dados utilizados nédo sao indivi-
duais, mas sim agregados por cidades. Assim, a
criminalidade a ser utilizada é a média de crimes
de uma cidade i em um determinado ponto no tem-
po. Desta forma, o0 modelo a ser estimado de crimi-
nalidade é dado por:

D=y By 7)

A equacdo (7) implica que a criminalidade
na cidade i depende de caracteristicas enddgenas e
exogenas agregadas a serem representadas por va-
ridveis socioecondmicas disponiveis.

Neste trabalho, considera-se ainda a possibi-
lidade de haver alguma dependéncia (autocorrela-
¢do) espacial da criminalidade. Desta forma, o mo-
delo com dependéncia espacial pode ser represen-
tado por:

D, =pWD +y B+v (8)

onde v, = VAW,v + & e § ~N(O,vo’l). e W, e
W, sao as conhecidas matrizes de pesos espaciais.
Tais pesos representam a relacdo de contiguidade
ou de distancia entre as cidades. Se W,=0, entéo se
tem um modelo com Ilag espacial, o que implica
que a criminalidade das cidades vizinhas influen-
cia a criminalidade da cidade i. Portanto, se pode
afirmar que existe um processo de difusdo da cri-
minalidade que se espalha para toda uma regiao.
Se W =0, entao se tem um modelo com erro espaci-
al, isto é, a criminalidade de uma cidade depende
da associacao espacial de alguma variavel explica-
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tiva que néo foi incluida no modelo. Pode ser o caso
de variaveis de dificil mensuragao, tal como o aces-
S0 a armamentos e a cultura de cada regido. Em
ambos 0s casos existem algum tipo de difuséo da
atividade criminosa. A escolha do modelo mais ade-
quado deve ser baseada em testes estatisticos que
serao apresentados adiante.

4 Analise Empirica

Esta secdo apresenta a evidéncia empirica
para os municipios da regiao do Corede Produgao.
Neste trabalho ¢ analisada a criminalidade dos 34
municipios que compdem a regido no periodo com-
preendido entre 1997 e 2005.° A Secretaria da Segu-
ranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul pos-
sui bb categorias para roubos e 22 para furtos. O
trabalho utiliza o total de roubos e furtos. Os crimes
estao divididos em quatro grupos: homicidios, le-
sOes corporais, furtos e roubos. Os roubos séo defi-
nidos como crimes contra o patriménio e contra a
pessoa, estes envolvem algum tipo de ameacga,
agressao ou ferimento. Os furtos sao definidos como
crimes contra o patriménio sem a presenca das viti-
mas. Os homicidios e as lesdes corporais sdo, evi-
dentemente, crimes contra a pessoa. Os dados fo-
ram disponibilizados pela Secretaria da Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul e os dados
socioecondmicos foram fornecidos pelo IBGE.

4.1 Andlise descritiva

O Grafico 1 mostra que a taxa de homicidios
da regido é semelhante a taxa do Rio Grande do Sul
que é cerca de 12 homicidios anuais por 100.000
habitantes. A taxa de homicidio se mostra estavel
ao longo do periodo. O mesmo néao pode ser dito
com relacdo aos outros tipos de crime. As lesdes
corporais aumentaram cerca de 35% e as taxas de
furtos e roubos dobraram no periodo. Apesar disso,
a taxa de roubos é a metade da taxa do Estado,

® Sobre um relato da historia e dos aspectos econdémicos do Corede Producéo, ver Finamore (2007).
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cerca de 200 roubos por 100.000 habitantes em 2005.
Os furtos parecem estar convergindo para a meédia
estadual, que é umas das mais altas do Brasil, cerca
de 1.400 furtos por 100.000 habitantes.

O total de roubos aumentou no periodo, po-
ém, uma analise por tipos de roubos indica que o
roubo a pedestre aumentou a sua participagdo no total

e 0 roubo a motoristas diminuiu a sua participacao,
os demais tipos mantiveram a sua participagao esta-
vel ao longo do tempo no total dos roubos da regiao
conforme mostra o Grafico 2. O tipo de roubo mais
frequiiente € o roubo a pedestre seguido por roubos ao
comeércio. Roubos a residéncia e roubos de veiculos
representam cerca de 10% dos roubos da regiéo.

Grafico 1
Evolugao da criminalidade na regido do Corede Produgdo 1997-2005 por tipos de crime
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Roubos a pedestre, assim como roubo de vei-
culos e a motoristas, sdo crimes tipicos de ambien-
tes urbanos, assim, cerca de 70% dos roubos a pe-
destre da regido ocorrem no municipio de Passo Fun-
do, que possui cerca de 40% da populacéo da regiao.
O municipio concentra ainda 70% dos furtos a pe-
destres (punga), 60% dos furtos de veiculo e 50% dos
furtos em veiculos. No ano de 2005, do total de rou-
bos de veiculos na regiao, 75% dos roubos de veicu-
los ocorreram no municipio de Passo Fundo. Estas
informacdes podem ser visualizadas no Grafico 3.

O Gréfico 3 mostra, além disso, uma estatis-
tica preocupante, a redugao do municipio de Passo

Fundo na participagao dos furtos parece implicar
em aumento significativo da participagao nos rou-
bos. Vale lembrar que roubos sempre envolvem al-
gum tipo de violéncia contra a pessoa, logo 0 muni-
cipio de Passo Fundo pode estar se tornado mais
violento. Ressalta-se que técnicas mais modernas
de seguranca contra furtos de veiculos podem estar
associadas ao aumento de roubos com violéncia
contra a pessoa, pois, para obter o bem, o crimino-
SO tem que “contar com a conivéncia do proprieta-
rio”. Mesmo no caso de roubos de pedestres tam-
bém se tem algum tipo de forca, em particular nos
roubos contra pedestres mais “alertas”.
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Grafico 2
Participagao percentual dos tipos de roubo no total da regido do Corede Producéo
no periodo de 1997 a 2005
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

A explicagao econémica para estas estatisti-
cas reside no fato de que, em municipios com maior
populagao e maior oferta de veiculos, o retorno eco-
némico do crime é maior para os criminosos. Em
municipios mais populosos e com renda per capita
maior os criminosos podem selecionar melhor as
suas vitimas, dada a maior oferta de vitimas poten-
ciais. Glaeser e Sacerdote (1999) destacam: “If the
method of street criminals is essentially to sit and
wait for prospective victims who come within their
range of sight, a dense area will have a much larger
stream of potential victims then an empty area.”.
(Glaeser e Sacerdote, 1999, p.12) No caso de cida-
des grandes, 0s criminosos nao precisam procurar

as vitimas, pois estas vém até ele. Isto permitiria ao
criminoso obter algum tipo de ganho de escala au-
mentando o seu numero de crimes e, assim, au-
mentando o retorno da atividade criminosa.

Outro aspecto relevante é que grandes muni-
cipios criam nédo s6 o0 anonimato para os individuos,
mas também para os objetos, isto €, uma vez rouba-
do um objeto, dificilmente o mesmo é recuperado,
pois se torna dificil comprovar a propriedade. Desta
forma, em grandes cidades, geralmente se tem um
grande mercado para produtos roubados, o que fa-
cilita ainda mais o trabalho do criminoso para se
desfazer do produto do roubo, elevando, assim, 0
retorno obtido com a atividade.

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 65-83, jul./dez. 2009



Uma analise da criminalidade na regido do Corede Produgao a partir da Teoria Econdmica do Crime (1997-2005)

73

Grafico 3
Participagéo do municipio de Passo Fundo no total da regido do Corede Produgéao
para crimes selecionados no periodo 1997-2005
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Por ultimo, municipios maiores aumentam a
proximidade de criminosos potenciais com as viti-
mas potenciais. A proximidade com os ricos da ci-
dade cria a oportunidade para a pratica do crime,
pois facilita a identificagdo e o estudo dos habitos
das vitimas potenciais por parte dos criminosos. Isto
diminuiria os custos de planejamento e execucao do
crime e, portanto, aumentaria o retorno do crime.
Passo Fundo, por ser o municipio de maior popula-
¢ao da regido, se encaixa no perfil apresentado.

O Grafico 4 apresenta as estatisticas para a
participacéo por tipos de furtos na regiéo. Os furtos

mais frequentes sdo os furtos a veiculos, seguido
dos furtos a residéncia e furtos de veiculos. Os fur-
tos a velculo tiveram uma elevagao até 2000; em
2005, sua participagao retornou aos niveis de 1997.
Estes dados podem estar associados ao aumento
no uso de equipamentos de seguranga, tais como
alarmes e trancas que dificultam o trabalho do cri-
minoso. Ja que algum retorno tem que ser obtido,
pode ser que a reacdo dos criminosos ao aumento
do uso de equipamentos de seguranga, tenha sido o
aumento de roubos de veiculos como ocorre entre
2003 e 2005.
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Grafico 4
Participagao percentual dos tipos de furto no total da regiao do Corede Producao
no periodo de 1997 a 2005
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

4.2 Uma analise espacial exploratéria

Para a estimagéao de qualquer modelo espa-
clal primeiro € necessario a verificagao da existén-
cia de alguma relagao espacial entre variaveis. Se-
gundo Anselin e Bera (1998), a autocorrelacdo es-
pacial refere-se a coincidéncia de valores semelhan-
tes em locais semelhantes. A Figura 1 mostra que
nao ha uma concentracao das taxas de homicidios
em poucos municipios. H4 uma certa homogenei-
dade das taxas de homicidios na regido do Corede
Producéo. Entretanto, o municipio de Passo Fundo
e sua vizinhanga mostram altas taxas de lesdes cor-
porais, roubos e furtos. Ha também uma grande

quantidade de furtos e roubos no municipio de Pal-
meira das Missoes. E possivel observar também no
espaco entre Carazinho e Palmeira das MissOes uma
baixa criminalidade, principalmente no municipio
de Chapada. Ao leste da regido Corede Producéo,
no municipio de Cirlaco e seus arredores também
se tém baixa criminalidade.

Observando-se na Figura 1 a semelhanca de
cores entre os municipios do Corede Producao para
0s tipos de crime analisados, pode-se deduzir al-
gum tipo de dependéncia, entretanto, a maneira mais
correta de identificar a dependéncia espacial é atra-
vés de testes estatisticos.
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Figura 1
Mapa da Criminalidade na regifo da producéo (taxa média do periodo 1997-2005)
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Existem varias formas de testar autocorrela-
¢ao espacial, mas o teste mais comum € o I de Mo-
ran.® O teste é dado por:
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Onde n representa o numero de cidades, W,
representa os elementos da matriz de pesos espaci-
alsex e X, séo os valores da variavel analisada em

6 Moran (1948).
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desvios da média. Normalmente estes resultados sao
muito influenciados pela matriz de pesos espaciais
escolhidas. Mas, qual matriz deve ser escolhida? A
escolha deve ser sempre tedrica. Neste trabalho a
escolha foi por uma matriz de contiguidade tipo ra-
inha que considera todas as ordens menores de con-
tigliidade. Isto &, todos os municipios séo conside-
rados vizinhos, mas 0 peso da vizinhanga diminui
na medida em que nao se faz fronteira direta (pri-
meira ordem de contigiiidade).
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Figura 2
Estatistica global de associacdo espacial (I de Moran) para as médias do periodo
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A Figura 2 mostra a existéncia de indepen-
déncia espacial global para homicidios, lesdes cor-
porais e furtos. Entretanto, ndo se pode r1ejeitar a
possibilidade de dependéncia espacial nos roubos.
O calculo do I de Moran permite ainda a decompo-
sicdo das rela¢Oes espaciais em quatro quadrantes.
Estes quadrantes sao apresentados na Figura 3. No
primeiro quadrante encontram-se as cidades com
alta criminalidade e que possuem alta criminalida-
de na vizinhanga (em vermelho forte na Figura 3).
No terceiro quadrante encontram-se as cidades com

baixa criminalidade e baixa criminalidade na vizi-
nhanga (em azul forte na Figura 3). Nestes dois qua-
drantes tém-se o que se chama de dependéncia es-
pacial do crime. No segundo e quarto quadrantes
tém-se alta criminalidade com baixa criminalidade
na vizinhanga (em vermelho fraco na Figura 3), e
baixa criminalidade com alta criminalidade na vizi-
nhanga (em azul fraco na Figura 3). Nestes casos
tém-se o0 que se chama por independéncia espacial
do crime.

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 65-83, jul./dez. 2009



Uma analise da criminalidade na regido do Corede Produgao a partir da Teoria Econdmica do Crime (1997-2005) 77

Figura 3
Mapa de cluster para crimes na regido da produgéo (média do periodo)
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Fonte: Elaboragdo propria.

A identificagdo dos municipios pertencentes
ao primeiro quadrante permite localizar as micror-
regides onde hé a maior incidéncia de criminalida-
de (hot spots). A Figura 3 mostra que os locais com
maior incidéncia de homicidios sdo os municipios
de Coxilha e Pontao. Entretanto, deve-se ressaltar
que esta analise é baseada na medida de crimes
por 100.000 habitantes. Isto significa dizer que em
municipios com populagdo muito pequena, um cri-
me ¢ capaz de elevar bastante esta medida. No pe-
riodo estudado foram registrados 2 homicidios em
Coxilha e 3 em Pontéo, entretanto, foram registra-
dos 216 homicidios em Passo Fundo no mesmo pe-

riodo. Os municipios de Sarandi e de Palmeira das
Missbes sdo locais que apresentam alta incidéncia
de homicidios apesar da baixa incidéncia em sua
vizinhanga. Estes municipios também se destacam
nas estatisticas de lesdes corporais e furtos apesar
de possuirem uma vizinhanga com baixa criminali-
dade.

O mapa de lesdes corporais ndo apresenta
nenhuma aglomeracao de crimes em uma determi-
nada microrregiao. O mesmo nao pode ser dito para
0s mapas de furtos e roubos que mostram uma forte
concentragao destes tipos de crime no municipio
de Passo Fundo e sua vizinhanga, representada pe-
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los municipios de Pontao, Mato Castelhano e Cara-
zinho. Como ja se comentou tais tipos de crime sdo
mais comuns em municipios maiores, porém, os 1e-
sultados mostram que alguns municipios menores,
como Pontao e Mato Castelhano, parecem sofrer os
efeitos negativos de serem muito proximos a Passo
Fundo. Esta é uma evidéncia empirica de que a cri-
minalidade pode ter um efeito de difusdo conforme
0 modelo tedrico apresentado na segéao 2.

4.3 Um modelo econométrico com dados em painel

Uma vez que os dados de criminalidade para
a regiao do Corede Producgao ndo apresentam de-
pendéncia espacial global, pode-se estimar um mo-
delo econométrico para criminalidade sem consi-
derar a possibilidade de dependéncia espacial. Além
de informacgdes sobre a criminalidade, as demais va-
riaveis utilizadas sao o PIB per capita municipal e a
densidade demogréafica por municipio. O objetivo
aqui é estimar um modelo econométrico para cada
tipo de crime utilizando os dados referentes ao pe-
riodo de 1998 a 2005. As variaveis PIB per capita e
densidade demografica tem como fonte a Funda-
¢do de Economia e Estatistica (FEE). Embora se re-
conheca que a criminalidade envolva diversos fato-
res para a sua explicagao, por nao se ter disponibi-
lidade de dados socioeconémicos em nivel de mu-
nicipio, varios variaveis ndo foram incorporadas na
analise. Para minimizar o problema de especifica-
¢ao do modelo econométrico, se optou por um mo-
delo com dados em painel.

A opg¢éo por um modelo em painel se deve
aos ganhos pelo uso do instrumental.” Entretanto,
Nno caso em questdo, talvez a principal vantagem
seja a possibilidade de identificar e incorporar a
heterogeneidade existente entre os municipios da
regiao do Corede Produgéo.

O modelo econométrico utilizado segue a
seguinte especificagao:

7 Sobre esses ganhos, ver Baltagi (2005).
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Hi,t = B'Xm +o, teg, paa i=1,...,N: ¢t=1,... T (10

onde H , Tepresenta o numero de crimes per
capita praticados no municipio i no tempo t; X, 1e-
presenta o vetor de variaveis explicativas sugeridas
pelo modelo tedrico; g representa um vetor de para-
metros a serem estimados; f representa o termo do
erro ruido branco; e a=a+u, representa os efeitos
individuais dos dados cross-section mantendo cons-
tante o tempo . Neste caso, se a, &€ constante para
todas as unidades (municipios), ou seja, tem-se que
ao é = 0, o modelo adequado é o de minimos qua-
drados ordinarios (MQQ). Isto significa dizer que para
obter estimadores consistentes e eficientes uma re-
gressao do tipo pooling regression é suficiente. Esta
hipotese pode ser testada através do teste do multi-
plicador de Lagrange de Breuch-Pagan para efeitos
aleatoérios, que testa a hipdtese nula de que a vari-
ancia dos efeitos individuais ser igual a zero. Con-
forme a Tabela 1 a seguir, rejeita-se esta hipotese
para todos os modelos estimados, logo uma estima-
¢ao por minimos quadrados ordinarios nao ¢ ade-
quada, pois omite efeitos individuais que sao rele-
vantes.

Segundo Greene (2000), os efeitos individu-
ais devem sempre ser tratados como aleatérios. Isto
significa dizer que o representa um disturbio esto-
castico proprio dos municipios. Neste caso, € pos-
sivel obter estimativas consistentes e eficientes para
0s parametros a partir de estimacdo por minimos
quadrados generalizados (MQG), conhecido na li-
teratura como estimador de efeito aleatorio, B, .. O
problema deste procedimento é que a consisténcia

de ﬂGLS
os efeitos aleatérios tém que necessariamente se-

depende da hipdtese de que E(a\x), ou seja,

rem ortogonais em relacao aos regressores. Caso esta
hipdtese ndo se verifique, pode-se optar por um
modelo que assume que o, & constante para cada
municipio, ou seja, um modelo com efeitos fixos. A

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 65-83, jul./dez. 2009



Uma analise da criminalidade na regido do Corede Produgao a partir da Teoria Econdmica do Crime (1997-2005) 79

principal vantagem do modelo com efeitos fixos &
de que este néo precisa da hipodtese de E(o/x) =0
para gerar estimadores consistentes e eficientes. Na
realidade se estima um modelo do tipo:
H, = [3’><Lt +ao D+e (11)

onde D representa um vetor de variaveis
dummy. A utilizacdo de dummies objetiva captar a
heterogeneidade existente nas cidades. Este esti-
mador, conhecido como estimadores de Least Squa-
res Dummy Variable (LSDV), gera estimadores efici-
entes e consistentes. O problema é que a sua utili-
zacao implica em uma perda significativa de graus
de liberdade. Um procedimento alternativo seria a
utilizacdo de um estimador intra-grupo (within) e
de um estimador entre-grupos (between). Inicial-
mente, se faz uma transformacéo na equacéao (10),
visando eliminar o efeito do componente ndo ob-
servado u.. O procedimento utilizado para este fim
¢ o de estimar um modelo de regressao formulado
em termos da média do grupo, da seguinte forma:

I_{i =a+px+tute, (12)

T T
onde Hi:Z,T:]Hn ,’C.:M e Ei:@,

1 i

T T r
Subtraindo a equagao (12) da (10) para cada t, o
resultado é uma equagao que representa os desvios
da média do grupo dada por:

H 7H':B’( 1zf>_<1)+8n*§1

it i

(13)

Ao se descontar o efeito temporal da equa-
¢do (10) removeu-se o efeito especifico referente a
cada municipio u. Ao estimar a equagéo (13) por

minimos quadrados ordinarios obtém-se o estima-
dor within. Considera-se o estimador within igual
ao calculado pelo Least Square Dummy Variable
(LSDV).

Dentre os métodos apresentados, qual o mais
adequado para este trabalho? No caso da criminali-
dade é dificil supor as varidveis omitidas que nao se
correlacionam com as variaveis explicativas. A jus-
tificativa mais comum neste caso & a de que exis-
tem diferengas culturais e histéricas que nao sao
consideradas no modelo e que certamente influen-
ciam também as variaveis explicativas. Além disso,
o0 trabalho néo utiliza uma amostra de cidades, mas
sim todos os municipios da regido do Corede Produ-
¢ao.

Entretanto, nada impede que se teste a exis-
téncia desta correlagdo através do teste de Haus-
man. O teste parte do pressuposto de que se a hi-
potese nula de ortogonalidade entre os efeitos alea-
torios e os regressores nao for rejeitada, tanto o es-
timador de efeito fixo quanto o estimador de GLS
de efeito aleatério sao consistentes. Se for aceita a
hipotese alternativa, o estimador de efeitos fixos é
consistente enquanto o estimador GLS nao apre-
senta essa propriedade. Desta forma, se a hipotese
nula for aceita os dois estimadores ndo devem dife-
rir sistematicamente.

Os resultados da Tabela 1 indicam que a hi-
potese nula néo € aceita em nenhum dos modelos
estimados, o que implica que somente 0s estima-
dores de efeitos fixos geram estimadores consisten-
tes, 0 que ja era esperado pelos argumentos apre-
sentados. Assim, apresentam-se na Tabela 1 ape-
nas os resultados estimados por efeitos fixos (esti-
mador within).
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Tabela 1
Resultados estimados por efeitos fixos
Homicidios Leséo corporal Furtos Roubos
Constante 4.3434 351.51 -508.42 -80.420
(0.46) (3.69) (-3.20) (-2.19)
PIB per capita 0.0001 0.0111 0.0445 0.0005
(0.55) (5.94) (14.29) (0.75)
Densidade demografica 0.0171 -6.2917 16.633 4.0263
(0.06) (-2.03) (3.22) (3.37)
Teste de Breusch-Pagan 7.84 365.99 405.85 372.09
Teste de Hausman 0.06 11.45 23.57 7.89
Rho 0.1943 0.9245 0.8713 0.9117
Teste F 0.15 19.39 108.72 6.03
Prob (Teste F) [0.8595] [0.0000] [0.0000] [0.0028]

Notas: Estatistica t entre parénteses. P-valor entre colchetes.

A variavel PIB per capita & uma proxi para
tanto os beneficios do crime quanto para os custos
de oportunidade. A priori ndo se pode determinar
qual o sinal desta variavel, pois isto dependera de
qual é o efeito dominante. Praticamente, todos os
trabalhos feitos para o Brasil encontram um sinal
positivo para esta variavel, ou seja, o primeiro efeito
domina o segundo, assim, no caso do Brasil, quan-
to maior o PIB per capita maior a criminalidade. O
resultado encontrado em todos os quatro modelos
estimados é o de que, no caso do Corede Produgao,
o PIB per capita néo é significativo para homicidios
e roubos.

Inicialmente poder-se-ia imaginar que a va-
ridvel econdmica ndo explicaria homicidios e lesoes
corporais, crimes sem um beneficio econémico evi-
dente, porém, os resultados mostram que no perio-
do estudado os municipios com maior PIB per capi-
ta no Corede Producédo tiveram maior quantidade
de crimes de lesbes corporais e furtos.

A variavel densidade demografica visa cap-
tar os efeitos do tamanho dos municipios na crimi-
nalidade. Como ja foi comentado anteriormente, o

tamanho do municipio tem efeitos relevantes sobre
os retornos da atividade criminosa. Além disso, o
tamanho dos municipios tem um papel significativo
na probabilidade de punigao no sentido de reduzi-
la. Isto pode ser explicado pelo maior anonimato
existente em municipios com maior populagao. Em
cidades populosas, ndo ha uma ligagao entre a po-
licia e os residentes, os policiais tém dificuldades
para identificar potenciais criminosos potenciais,
diferentemente de uma cidade pequena em que a
policia conhece praticamente toda a populagao.
Além disso, 0 anonimato diminui em muito a chan-
ce de reconhecimento do criminoso por parte da
vitima. Assim, apds a ocorréncia de um crime, o
processo de investigacdo fica prejudicado em um
municipio mais populoso, pois fica dificil restringir
0 numero de suspeitos. Isto gera um grande nume-
ro de crimes néo sdo solucionados em cidades mai-
ores, 0 que acaba gerando um outro problema: a
sub-denuncia. Como as vitimas conhecem as difi-
culdades encontradas pela policia em solucionar
crimes, elas nao denunciam, dificultando ainda mais
0 trabalho policial.
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Os resultados da Tabela 1 mostram que a
densidade demografica ndo é significativa para os
homicidios, porém, é significativa na explicagao das
lesdes corporais. Na explicacéo de furtos e roubos,
a variavel densidade demografica apresenta o sinal
positivo esperado e é estatisticamente significativa.
Isto quer dizer que no Corede Producgédo roubos e
furtos séo maiores em municipios com maior densi-
dade populacional. Este resultado ja era esperado
pela teoria e os resultados obtidos nao diferem de
outros trabalhos.®

5 Conclusoes

A investigagao sobre a evolugdo da crimina-
lidade na regido, através do acompanhamento de
quatro tipos de crime (homicidios, lesdes corporais,
furtos e roubos) parece corroborar a hipdtese de que
o0 ambiente de cada municipio é um fator funda-
mental no processo de decisdao de se cometer um
crime. Cada municipio possui caracteristicas pro-
prias, dentre as quais se destaca o0 tamanho das
cidades em termos populacionais. Considerando-se
0s dados municipais do Corede Produgéo, observou-
se que o tamanho da populagao é um fator relevan-
te na explicacédo da criminalidade. De fato, a crimi-
nalidade é maior em cidades com maior densidade
populacional porque existe maior retorno do crime,
menor probabilidade de puni¢do e menores custos
associados ao crime.

Referéncias

A analise espacial da criminalidade na regiao
do Corede Producado permitiu a identificacdo geo-
grafica dos locais com alta incidéncia de criminali-
dade na regiao. Além disso, a criminalidade no Co-
rede Producéo parece se difundir entre os municipi-
08, pois existe uma dependéncia espacial local em
alguns tipos de crime estudados, tais como furtos e
roubos. Esta dependéncia pode surgir do processo
de interacdes sociais que levam a difusdo da crimi-
nalidade.

O modelo empirico apresentou os resultados
esperados pelo modelo teodrico. O que reafirma a
capacidade da economia de contribuir para em tor-
no do problema da criminalidade. Por utilizar infor-
macgoes georeferenciadas, a econometria espacial
permite a identificagao de regides com maiores pro-
blemas por tipo de crime. Da discussédo apresenta-
da, fica evidente que as politicas publicas devem
ser globais, ou seja, dado que a vizinhanca impor-
ta, a politica publica adotada em uma cidade so-
mente reduz a criminalidade se os vizinhos adota-
rem igual politica.

Por fim, vale ressaltar que o presente traba-
Iho é uma tentativa inicial de se analisar a crimina-
lidade na regiao do Corede Producéo a partir de um
arcabouco teoérico atual e de uma soélida metodolo-
gia. Trata-se, portanto, de um ponto de partida para
trabalhos futuros que considerem outras variaveis
socioecondmicas.
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