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1 Introducéo

O tema do desenvolvimento viveu seu auge e
sua crise num periodo relativamente curto de tem-
po, mais precisamente entre as décadas de 1950 e
1980. Em trés ou quatro décadas, o arcabouco ted-
rico sobre o desenvolvimento avangou rapidamente
no campo da Economia, numa associagdo muito
estreita entre a idéia de crescimento econdémico e o
desenvolvimento. As duas noc¢des eram vistas pra-
ticamente como sindnimos. Contudo, a insuficién-
cia e a crise de muitos modelos e projetos nacionais
de desenvolvimento no Gltimo quarto do século pas-
sado langaram o desenvolvimento num certo ostra-
cismo, como bem ressaltam autores como Hirsch-
mann (1996), Krugman (1997) e Furtado (2000).

Pode-se dizer que ao final de século XX, va-
rios projetos de desenvolvimento enfrentavam reali-
dades socioecondmicas que ndo os legitimavam
enquanto alternativas validas para o conjunto da
sociedade. Isto era verdadeiro para 0 modelo socia-
lista que havia tentado transformar as estruturas
produtivas e sociais mais rapidamente do que o
mundo capitalista havia feito. Também o era para o
modelo de crescimento latino-americano (especial-
mente brasileiro), que se mostrou altamente con-
centrador e desequilibrado. Até mesmo o “relanca-
mento” do modelo liberal via Consenso de Washing-
ton e a “terceira via” européia sucumbiram a reali-
dade socioecondmica de entdo. Os primeiros, pelo
insucesso da maior parte das experiéncias postas
em marcha sob sua égide; os segundos, porque ndo
conseguiam se debelar do dilema de aceitar a “eco-
nomia de mercado” e rejeitar a “sociedade de mer-
cado”.

Paralelo a essa “crise” do desenvolvimento
ganha corpo no cenério internacional o debate so-
bre o tema meio ambiente e, em particular, sobre a
crise ambiental que se desenhava globalmente como
resultado dos modelos de crescimento/desenvolvi-
mento e dos padrfes de producgédo e de consumo a
eles associados.

O atrelamento destes dois processos (crise do
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desenvolvimento e fortalecimento do ambientalis-
mo) foi, em grande parte, responsavel pela retoma-
da do estudo e da importancia teérica do desenvol-
vimento, desta vez recheado de adjetivos (desen-
volvimento social, humano, regional, rural, local,
territorial, sustentavel, etc.). Este uso de adjetivos
tinha a intenc&o, por um lado, de rechacar o supos-
to mimetismo dos modelos de desenvolvimento com
sua crenca na possibilidade de “reproducéo” dos
mesmos em paises e regides com realidades dispa-
res e, por outro, ressaltar a complexidade do tema e
a necessidade da sua abordagem multidisciplinar.

Dentre essas muitas abordagens do desenvol-
vimento, a do desenvolvimento “sustentavel” foi a
que mais se institucionalizou, ganhando status e
aceitacdo e passando a ser utilizada como referén-
cia direta ou indireta pela maior parte das politicas
e projetos de desenvolvimento nos Gltimos quinze
ou vinte anos. No &mbito nacional e regional brasi-
leiro ndo foi diferente e é isto que buscamos anali-
sar neste texto. Em especial, o objetivo aqui é tratar
o tema do desenvolvimento rural sustentavel a par-
tir da realidade regional do Vale do Taquari (RS).
Para tanto, na parte 2 deste trabalho, efetuamos um
breve resgate das principais idéias acerca do desen-
volvimento, do desenvolvimento rural e suas mu-
dancas de enfoque. Na seqiiéncia, discutimos sin-
teticamente o processo de institucionalizagdo da
questdo ambiental no Brasil e, por Gltimo, aponta-
mentos sobre a construcéo social do desenvolvimen-
to da regido em questdo.

2 Uma Breve Retrospectiva do Desenvolvimento:
notas sobre a evolucdo do conceito

Um breve resgate da nocéo de desenvolvimen-
to pode surpreender pela constatacédo de que se trata
de um conceito bastante recente.

No século XIX ndo se falava em desenvolvi-
mento, mas em “progresso” como uma esperanca,
uma possibilidade oferecida a europeus e a norte-
americanos ou entdo em “civilizacdo” quando se
tratava dos povos “exdéticos” que ndo se enquadra-
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vam nos padrdes dos primeiros (Hermet, 2002). So-
mente no século XX que a idéia de desenvolvimen-
to vai ganhar forga e é dentro do liberalismo que o
termo substitui a nog¢ao de progresso.

A idéia de desenvolvimento foi, por muito tem-
po, associada a de “progresso”. Ou seja, assumia-
se 0 desenvolvimento como um rito de passagem
entre um passado “arcaico” e um presente “moder-
no”. Mais que isso, aceitou-se por muito tempo que
0 crescimento econdmico trazia com ele, de forma
quase simultanea, o desenvolvimento social e hu-
mano e a melhoria do padrao de vida das pessoas 0
gue consistia numa simplificacdo do assunto.

Furtado (1981), um dos maiores expoentes no
debate sobre o desenvolvimento na America Lati-
na, aponta que esta simplificacdo se deu porque a
visdo de desenvolvimento se circunscreveu a l6gi-
ca dos meios o que, (a) do ponto de vista estatico,
conduz a idéia de eficiéncia e, (b) do dinamico, a de
inovacdo técnica que aumenta esta eficiéncia. O
resultado desta confusdo é que a teoria do desen-
volvimento passou a confundir-se com a EXPLICA-
CAO DO SISTEMA PRODUTIVO, emergido da ci-
vilizacéo industrial. Em pouco tempo, isto foi apro-
priada pelos economistas.

Sachs (1986) lembra que a conjuntura costu-
ma ditar a moda na teoria econémica. A expanséo
acelerada da producao de bens na segunda metade
do ultimo século deu grande destaque as teorias de
crescimento e o reducionismo econdmico tratou logo
de tomar as partes pelo todo, associando rapida-
mente a idéia de desenvolvimento a de crescimento
econémico. Isto foi aceito como verdade por diver-
sas teorias ou modelos de desenvolvimento, como
€ 0 caso das teorias de Rosenstein-Rodan, Lewis,
Harrod-Domar, Cepal, dentre outras.

E somente no final dos anos 80 que as idéias
tratando de um crescimento econémico sustentavel
ganham forca e aparecem na Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
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1987), ocasido em que emerge 0 conceito ou a no-
¢do de desenvolvimento sustentével. O relatorio fi-
nal trazia o texto denominado “Nosso futuro comum”
que defendia um crescimento para todos, mas den-
tro de um equilibrio entre desenvolvimento e pre-
servacdo ambiental. Segundo este, desenvolvimen-
to sustentavel seria “aquele que atende as necessi-
dades do presente sem comprometer a possibilida-
de de as geracg0es futuras satisfazerem suas propri-
as necessidades”. Este conceito passa entdo a in-
fluenciar diversas politicas apresentadas pelas agén-
cias e 6rgdos de financiamento para melhorias do
sistema de producdo em regides consideradas po-
bres ou muito pobres. Ainda naguele ano, o Banco
Mundial criara o seu Departamento de Meio Ambi-
ente, prometendo incrementar as linhas de financi-
amento nesta area (REPETTO, 1988).

Observando os detalhes da definicdo de de-
senvolvimento sustentavel, Gilberto Montibeller-Fi-
Iho (2001:48) analisa:

“é desenvolvimento porque ndo se reduz a um
simples crescimento quantitativo; pelo contra-
rio, faz intervir a qualidade das relagdes hu-
manas com 0 ambiente natural, e a necessida-
de de conciliar a evolugdo dos valores sécio
culturais com a rejeicéo de todo o processo que
leva a deculturacdo.E sustentavel por que deve
responder a equidade intrageracional e & inter-
geracional.™

Essa definigéo efetivamente mudara o para-
digma do desenvolvimento: ao promover o bem es-
tar social a qualquer custo ambiental, deveria se
atentar para a propriedade finita de diversos recur-
S0s naturais e 0 seu comprometimento de uso no
futuro.

Os projetos de desenvolvimento de regides e
nacOes passam a receber esses novos impulsos, so-
bretudo na liberacdo de financiamentos e na defini-
c¢do de politicas publicas governamentais. Na Amé-
rica do Sul, organismos como o BIRD e o BID, res-
pectivamente, Banco Internacional para a Recons-
trucdo e Desenvolvimento, também conhecido como

! MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento Sustentavel. Meio ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor de

mercadorias. Florianépolis. Ed. da UFSC. 2001.
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Banco Mundial, e Banco Interamericano de Desen-
volvimento, aplicam recursos em diversos paises e
estados brasileiros. No caso do Rio Grande do Sul,
foram significativos recursos advindos especialmente
das instituicdes acima nominadas que firmaram
convénios para a implantagdo de grandes progra-
mas de recuperacdo ambiental: o Programa Pro-
Guaiba (1995-2005)? e o inicialmente denominado
Pré-Rural 2000 (1997-2007), posteriormente RS Ru-
ral®. O primeiro previu investimentos da ordem de
mais 220 milhdes de dolares, e 0 segundo contrata-
do em 208 milhdes de ddlares.

O processo de contratacéo dos programas do
Banco Mundial relacionado ao desenvolvimento ru-
ral sofria também as influéncias do paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma,
passava a carregar a caracteristica marcante do com-
ponente — alivio a pobreza *. Buscava-se mapear as
areas rurais mais pobres, dotando-as de melhorias
de infra-estrutura e saneamento. Em 2002, o BIRD
lanca outro desafio para o desenvolvimento rural,
pois diagnosticava:

“El 80 por ciento de nuestra poblacién mundial
acapara el 20 por ciento de los ingressos del
mundo... Unos 800 millones de personas... se
acuestam con hambre a cada noche, la mayo-
ria de ellos en las zonas rurales. En realidad, el
70 % de los pobres del planeta vive en areas
rurales... ¢ Por qué este afio la demanda por
préstamos rurales y agricolas del Banco Mun-
dial, como porcentaje del volumen total de prés-
tamos se encuentra cerca del punto mas bajo
de su historia?” James D. Wolfensohn, Presi-
dente del Banco Mundial®

A agéncia de financiamento mais importante
do mundo reconhecia que sua politica de desenvol-
vimento nédo vinha dando certo. Reconhecia o fra-
€casso, pois:
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i) Meio século de esforgos do Banco Mundial e

de outras instituicdes nao modificou a dura re-

alidade da pobreza rural,

ii) A distancia entre ricos e pobres segue au-

mentando;

iil) A maioria das pessoas pobres do mundo

continuara vivendo em &reas rurais no futuro

proximo;

iv) As metas de desenvolvimento internacional

estdo muito distantes;

v) Com a globalizacéo o desafio da pobreza esta

maior e dificil;

vi) Para os paises centrais, os beneficios da

economia global, para a periferia, seus riscos —

instabilidade financeira, doencas transmissi-

veis, degradacdo ambiental.®

A partir dessa nova visdo, aparece mais 0 Uso
do termo desenvolvimento rural sustentavel trazendo
a nogdo de sustentabilidade também para as praticas
agricolas ou as realizadas nos espagos rurais. Cresci-
mento fora definido como um objetivo intermediario,
ou como meio de alcancgar o objetivo final de aliviar a
pobreza (BANCO MUNDIAL, 2003:5)". E importante
notar que esses projetos estavam centrados no alivio a
pobreza rural e na preservagdo de recursos naturais.
Isto representa uma significativa mudanca se compa-
rado com as politicas agricolas adotadas nos periodos
anteriores, especialmente aquelas da modernizacao
agricola, cujo foco estava na mudanga da base técni-
ca, no aumento da producao e da produtividade.
Trata-se de um novo paradigma que se incor-

porava ao campo do desenvolvimento rural. A mis-
sdo e o desafio propostos era o de combater a po-
breza rural, com preservacéo ambiental e agora com
a participacao das comunidades no desenvolvimento
de projetos. O chamado “empowerment” passou a
representar uma palavra chave nos programas de
desenvolvimento oferecidos pelo organismo finan-

ceiro. Com isso, assumiram-se 0s enfoques partici-

2 Programa para o0 Desenvolvimento Racional, Recuperagédo e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba, convénio junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento. A partir de 1999 passou a denominar-se Programa de Desenvolvimento Ecologicamente Sustentavel

e Socialmente Justo da Regido Hidrogréafica do Guaiba.

3 Pr6-Rural 2000 - Conservacdo de Recursos Naturais e Combate a Pobreza e ao Exodo Rural através da Geragéo de Renda e da Promog&o Social.
Em 2000, passou a denominar-se Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a Pobreza Rural, RS Rural.

4 WORLD BANK. The World Bank Annual Report 2 000. Washington. D C. 2001.

> ALCANZANDO A LOS POBRES RURALES. Nueva Estratégia de Desarrollo Rural. Banco Mundial. Washington DC, 2002.

b1d. Ibidem.

"BANCO MUNDIAL. BRASIL Avaliagdo da Assisténcia do Banco Mundial ao Pais. Departamento de Avaliagdes de Operagdes. 2003.
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pativos, a gestdo local e a descentralizacéo de deci-
sOes para a promocgdo do desenvolvimento de insti-
tuicBes eficientes para o desenvolvimento rural.

Projetos de desenvolvimento ancorados nas re-
flexdes a partir do capital social das comunidades da-
vam uma nova face aos produtos dos agentes financi-
adores. As teses do cientista politico Robert Putnam
(1996) que estudando regides da Italia concluiu que as
tradices civicas e a capacidade de organizagéo social
revelam-se um poderoso determinante das disparida-
des de desenvolvimento sdcio-econdmico, sdo absor-
vidas pelo BIRD, e se refletem em projetos em diver-
sas partes do mundo.

Entretanto, esse autor j& alertava que as tra-
dicdes sociais, o capital social e as praticas colabo-
rativas por si s6, ndo desencadeiam o progresso eco-
ndmico, mas se constituiam nas bases para as regi-
Oes enfrentarem os desafios do futuro. De mesma
sorte, afirma ele, que o civismo se apresenta como
muito melhor prognosticador para o desenvolvimento
sdcio-econdmico que o proprio desenvolvimento
(PUTNAM, 1996:166).

O mesmo Putnam reforga suas observagoes
sobre a importancia destes elementos. Falando do
civismo no desenvolvimento de regides ou de de-
terminados territdrios ele aponta que “... as tradi-
coes civicas podem influenciar fortemente o desen-
volvimento econémico e 0 bem-estar social, bem
como o desempenho institucional” (1996:167).

Além disso, ao falar da chamada Terceira Ita-
lia, uma das regifes de seu estudo constata que:

“Uma das caracteristicas distintas desses dis-
tritos industriais descentralizados, porém inte-
grados é a combinagdo aparentemente contra-
ditoria de concorréncia e cooperagdo. As em-
presas competem acirradamente no campo da
eficiéncia e da inovagdo em produtos, mas co-
operam nos servigos administrativos, na aqui-
sicdo de matérias-primas, no financiamento e
na pesquisa” (1996:169).

Essas duas afirmacdes de Putnam, explicam
um pouco daquilo que poderiamos chamar ou diag-
nosticar como o grau de cooperacao e de empreen-
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dedorismo de um territorio. InstituicGes, uma vez
consolidadas em determinadas regides podem puxar
a participacdao da(s) comunidade(s), nas idéias ou nos
projetos de desenvolvimento. O envolvimento de di-
ferentes atores sociais e suas respectivas representa-
tividades, inseridas e mobilizadas em determinados
territorios, viabiliza ou fortalece as decisfes e 0s
movimentos politicos em torno das demandas de
desenvolvimento, e, a cooperagdo neste contexto,
torna-se importante fator.

Ja o economista indiano Amartya Sen, pré-
mio Nobel de economia em 1998, traz para o debate
a nogao de desenvolvimento humano. Sen foi um
dos fundadores do Instituto de Pesquisa em Econo-
mia do Desenvolvimento, denominada de Universi-
dade da ONU e, para ele, conceitualizar desenvolvi-
mento é entendé-lo como um processo que deve
ser avaliado em relagdo a fins que as pessoas sdo
capazes de realizar. Ou seja, € como as pessoas es-
tdo efetivamente — na salde, na educagdo e nas
demais dimensdes de seu bem-estar. Em vez de se
avaliar o desempenho de uma sociedade apenas pelo
crescimento econdmico, julga-se 0 seu desempe-
nho por uma avaliacdo de como as pessoas estdo
(SEN, 2000).

“A principal contribuicdo de Sen para o que se
entende hoje como desenvolvimento esta rela-
cionado a abordagem das capacitagdes. Os
principais pilares da abordagem s&o primeiro,
a distin¢do entre os meios e os fins, que vé o
desenvolvimento humano em fungéo de capa-
citagOes. Segundo, a defini¢do de capacitacgdes,
que sao liberdades, nas quais a pobreza é vis-
ta como privacOes das capacitagdes basicas.
Assim, uma pessoa pobre 0 é ndo por que ndo
tenha renda, mas sim por que ndo tém capaci-
taces consideradas fundamentais, aquelas li-
berdades centrais.”®

Outra contribuicéo de Sen é a de que os pa-
péis do estado e do mercado para um projeto de
desenvolvimento ndo sdo excludentes ou antagoni-
cos. Deve-se estimular sinergias entre mercado e
estado, sendo que em determinados momentos um
poderéa suprir as deficiéncias do outro.

8 ENTREVISTA COM FLAVIO COMIM. Amartya Sen e uma nova ética para a economia. IHU ON-LINE. Unisinos. So Leopoldo. 2006. Disponivel

em www.unisinos.br/ihu. Acesso em abril de 2006.
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O principal encontro, apice das questfes so-
bre a pobreza e meio ambiente, foi a Conferéncia
das NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CNUMAD-92, ou Rio-92), que colocou
no amago das discussdes o combate a pobreza e
sua relacdo com a degradacao ambiental. A partir
desta conferéncia € que efetivamente o conceito e o
uso do IDH - indice de Desenvolvimento Humano,
para medir os estagios de desenvolvimento de pai-
ses ou regides passa a ser amplamente divulgado e
aceito nos estudos e diagndsticos sdcio-econémi-
cos. Além disso, a nocao de desenvolvimento sus-
tentavel se consolida como forma de combater a
miséria, preservar 0 ambiente e gerar bem-estar
social, pelas agéncias de financiamento, organiza-
¢bes ndo governamentais e 0s proprios governos.

Outras experiéncias em diversas partes do
mundo tiveram o patrocinio do Banco Mundial, com
a devida orientacdo técnica e metodoldgica. Na area
da agricultura o montante de recursos para projetos
aprovados no ano 2000, passavam de 1 bilhdo de
ddlares®, destacando-se o Brasil (136 milhdes), Chi-
na ( 303 milhdes), Mali (115,1 milhGes) e Tunisia
(103 milhdes), entre outros da América Latina, Asia
e Africa. Esses recursos eram destinados basica-
mente para construcdo de habitacdes rurais, siste-
mas de abastecimento de agua e irrigacdo, prote-
¢do de encostas e mananciais e capacitacdo de agri-
cultores. O estado indiano de Kerala, talvez tenha
sido um dos exemplos mais significativos na im-
plantacdo das politicas do BIRD*. No Brasil, o pro-
grama gaucho também era apontado como um dos
bons exemplos®*.
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A implantacéo do Programa RS Rural revelou
fortemente tais caracteristicas basilares - combate
a pobreza, manejo de recursos naturais e participa-
cdo da comunidade. Este Programa, executado na
histéria recente do Rio Grande do Sul, talvez tenha
sido um dos maiores projetos (pelo menos em ter-
mos de recursos aplicados pelo governo estadual),
para o desenvolvimento rural sustentavel. Ele foi
encerrado dentro da légica anteriormente citada,
apresentada pelo BIRD aos paises pobres. Juntamen-
te com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), ao qual nos detere-
mos adiante, o RS Rural estimulou a formagéo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural —
CONDER, para acesso aos projetos e respectivo fi-
nanciamento, no Rio Grande do Sul.

Estas orientagOes das politicas dos organismos
internacionais s@o analisadas por Das Gupta
et al. (2000) que estudaram situagdes de proje-
tos estabelecidos na Asia e na América Latina
e chegaram a conclusdo que sinergias entre
estado e comunidade podem ser o melhor ca-
minho para o desenvolvimento, pois permitem
a reducdo de hierarquias politicas, ganham le-
gitimidade e suporte popular, o que facilitaria
a implantacdo e execucdo de projetos de de-
senvolvimento rural.*?

No rol dos debates recentes acerca do desen-
volvimento, merece destaque ainda a nova perspec-
tiva que é representada pela abordagem territorial.
Por ela, trata-se de observar os fatores sécio-politi-
cos que repercutem nas esferas de producéo e de
tecnologia, bem como a capacidade da sociedade
se organizar e intervir na gestdo de seu territorio.
Essa abordagem funda outro marco institucional para

® WORLD BANK. The World Bank Annual Report 2 000. P4ag. 163-165. Washington. D C. 2001.

0 Sobre este exemplo, é interessante observar o artigo de VERON (2001), que faz uma analise entre o velho e o novo modelo de desenvolvimento
de Kerala. A diferenca principal reside na formagdo de uma efetiva participacdo das comunidades de base sustentavel no processo de
desenvolvimento, fato que no modelo velho apresentavam-se apenas como politicas redistributivas, que falharam, para induzir o desenvolvimento
econdmico. VERON, René. The “New” Kerala Model: Lessons for Sustainable Development. World Development vol. 29 n°4 pp. 601-617, 2001.

1 Em 2000, a secretaria-executiva do Programa, negocia com o BIRD e inclui no publico-alvo os assentados da reforma agraria e comunidades
de pescadores artesanais. Agricultores familiares, indigenas e remanescentes quilombolas, ja estavam contemplados anteriormente. Passa a
trabalhar a partir da micro-bacia hidrogréfica como unidade de gestéo e amplia para todos os projetos financiados a necessidade de investimentos

em manejo de recursos naturais (componente central do programa).

2 DAS GUPTA, Monica. GRANDVOINNET, Helene. ROMANI, Mattia. State-Community Synergies in Development. Laying the Basis for Collective
Action. Policy Research Working Paper 2439. The World Bank. Development Research Group. Poverty and Human Resources. Washington DC.

2000.
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o0 desenvolvimento, onde o elemento central é jus-
tamente a construcao social em torno das idéias,
do debate e das decisdes tomadas nos foruns e ins-
tituicdes.

A questdo territorial e o proprio conceito de
territorio foram trabalhados pioneiramente pela Geo-
grafia e pela Geopolitica. Entretanto, nesses ultimos
anos outras ciéncias humanas e sociais passaram a
usar este enfogue ou nogéo, especialmente a Econo-
mia, a Sociologia e a Antropologia, para compreen-
der seus objetos de andlise e investigagdo num de-
terminado espaco social. Muitas s&o as contribuigdes
dessas diversas ciéncias ao debate sobre o tema e
aqui nos detemos a algumas delas para avancar mais
na compreensao do mesmo.

Na Geografia, entre outros trabalhos, emerge
o0 do professor Marcelo Lopes de SOUZA (2001) em
que reflete com densidade o conceito de territorio.
Para ele, o territorio é, fundamentalmente um espa-
¢o definido e delimitado por e a partir de relacGes
de poder (p. 78). Sua grande questdo de fundo é
“quem domina ou influencia e como domina e in-
fluencia esse espaco?”, a partir da qual, reine as
nocdes de poder e de autonomia na busca de uma
resposta para o tema do desenvolvimento. Acaba
constatando que:

“basta que se encontre uma malha analitica
suficientemente fina para se visualizar, dentro
de um territdrio envolvente, 0s grupos sociais
especificos, as relagdes que mantém entre si e
os territdrios e territorialidades proprios aos
diversos grupos” (2001:112-113).

Esse autor vé no uso do conceito de territorio
a possibilidade de substituir “parametros excessi-
vamente estreitos e disciplinares” (p.112) na con-
cepcdo de desenvolvimento (por exemplo, os pura-
mente econdmicos). Alem disso, alerta para a im-
portancia dos recursos culturais, formadores das ter-

AGUIAR, M. D. S. de; SOUZA, O. T. de; FILIPPI, E. E.; BEROLDT, L.

ritorialidades para o processo de desenvolvimento.

Ainda ao cabo, revela que a reflexdo teérica
(e estratégica) sobre o desenvolvimento é a maior
contribuicdo dos aportes conceituais de territério
para as ciéncias sociais®?,

Outro gedgrafo, Cristovao BRITO (2002), apon-
ta mais outra necessidade e afirma

“... 0 conceito de territério como sendo uma
parte do espago apropriado e usado por distin-
tos agentes sociais sob a lideranga de um agen-
te social hegeménico, mediante relagdes de
poder.™

Ja o socidlogo Ricardo ABRAMOVAY (2007), ao
apresentar as vantagens da nogdo de territorio para re-
alizacdo de estudos nas regides rurais, destaca:

1. Essa nogéo permite que se abandone “um
horizonte estritamente setorial” como pode ser en-
carado o da agricultura;

2. Impede a confuséo entre crescimento eco-
nbémico e processo de desenvolvimento. “A aborda-
gem territorial, [...] exige a andlise das instituicbes
em torno dos quais se organiza a interagdo social
localizada” (pag.20). Essa abordagem deve ser his-
torica e partir do reconhecimento das forgas sociais
que constituem essas institui¢cdes (North, 1994)%.

3. Estimula a pesquisa sobre governanca e
processos de cooperacao; e,

4. Coloca énfase na maneira como uma soci-
edade utiliza os recursos de que dispde em sua or-
ganizagdo produtiva.'®

Das idéias dos autores, ja se pode inferir as
mudancas que a utilizacdo do recorte territorial vai
impor ao tema do desenvolvimento. Por este, o de-
senvolvimento e as politicas que dele se incumbem
véo se defrontar com maior densidade e complexi-
dade das variaveis ligadas ao espaco onde serdo
implementadas.

13 SOUZA, Marelo Lopes de. O Territdrio: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. In, CASTRO, In& E. GOMES, Paulo César da C.
CORREA, Roberto Lobato. Geografia: Conceitos e Temas . Rio de Janeiro. Bertand Brasil, 2001.

1 BRITO, Cristévédo. Revisitando o conceito de territério. In, Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, ano IV. n°6, 2002. Pag. 17.

5 NORTH, Douglass. Institutions,institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. Apud,

ABRAMOVAY (2007).

6 ABRAMOVAY, Ricardo. Para uma teoria dos estudos territoriais. In, Desenvolvimento Territorial, Seguranca Alimentar e Economia Solidaria.
ORTEGA, A. C. FILHO, N.A. (org.). Alinea editora. Campinas, 2007. Pag. 19-21.
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A reflex@o realizada por Souza remete ao en-
tendimento de um substrato social, que opera ou
deve operar, constantemente, com as nocdes de
poder e autonomia para consolidar um territorio. No
caso do conceito apresentado por Brito, supracita-
do, emerge a necessidade de se identificar o agente
social hegemonico, numa leitura dialética e também
de relacOes de poder para a definicéo de territorio.

Abramovay, por seu lado, deixa explicito o
carater multidimensional do recorte ao destacar a
superacao do horizonte setorial, a importancia das
institui¢des, do tratamento histérico, das relagdes
de forca, dentre outros.

Ao final, apresentamos ainda a idéia do pes-
quisador francés Bernard Pecqueur (2004), um dos
pioneiros na discussdo desse tema, que exprime
uma defini¢do de desenvolvimento territorial como
segue:

“Em primeira andlise [...] o desenvolvimento
territorial designa qualquer processo de mobi-
lizacdo de atores que conduz a elaboragdo de
uma estratégia de adaptacdo aos constrangi-
mentos externos, com base numa identifica-
¢do coletiva a uma cultura e um territério”.t’

Ao apontar as vantagens da abordagem para
a construcdo do chamado desenvolvimento territo-
rial, Abramovay (2007) revela ainda o grande peso
socioldgico na interpretacdo de cada espago, e como
ele pode se viabilizar como territério de desenvol-
vimento. Cremos também que as idéias de Souza e
Pecquer se aproximam, na medida em que ambos
apresentam a sociedade e 0 espaco e suas relacoes
COmo grupos sociais vivendo e gestionando seus
recursos sobre um territdrio.

Pelas caracteristicas da abordagem, a nogao
de desenvolvimento territorial tem sido observada,
estudada e promovida por diversos teéricos de di-
versos paises como nova forma de promover o de-
senvolvimento rural sustentavel*. Por um lado, por-
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que permite romper com as abordagens setoriais
focadas da atividade agricola e, por outro, porque
parece contemplar as multiplas dimensdes do de-
senvolvimento e a diversidade de atores com os quais
é preciso lidar quando se debruca sobre o assunto.

Do exposto até aqui se constata que a emer-
géncia e a apropriacdo do tema do desenvolvimen-
to sustentavel pelas politicas de desenvolvimento e
de desenvolvimento rural se deram num periodo
muito curto de tempo. Considerando que durante a
década de 1980 este debate sobre a sustentabilida-
de (especialmente a ambiental) do desenvolvimen-
to ainda ndo estava em pauta para a maior parte
das politicas pablicas no Brasil, cabe se perguntar:
de que forma o meio ambiente se institucionalizou
no pais? Como a temaética ambiental se agregou
como uma dimensdo valida e legitima do debate
sobre o desenvolvimento no pais? A estas questdes
nos deteremos na segéo seguinte.

3 Ainstitucionalizagdo do meio ambiente no Bra-
sil: a “ambientalizacdo” das politicas de desen-
volvimento rural

A década de 1970 marcou uma tendéncia
mundial em que a questdo ambiental passou a ser
objeto de um processo de institucionalizagéo, par-
ticularmente a partir da Conferéncia de Estocolmo
em 1972.

No Brasil, apesar da criacdo da Fundacéo
Brasileira para a Conservagdo da Natureza ter se
dado no ano de 1958, até os anos de 1970 a questédo
ambiental ndo se configurava como prioridade poli-
tica e ndo existia um 6rgdo especificamente voltado
para o controle e a gestdo do meio ambiente que
tivesse importancia de desempenho no espaco pu-
blico. Com isso, pode-se associar 0 processo de
constituicdo do ambientalismo brasileiro e a insti-

" PECQUER, Bernard. Le développement territorial: une nouvelle approche des processus de développement pour les économies du Sud .
Université Joseph Fourier, Grenoble. 23 adut 2004. Texto em meio eletrdnico; traducao do autor.

18 E importante registrar a realizagdo no Brasil do | Coléquio Internacional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — CIDTS em setembro de
2006 na cidade de Florianépolis - SC. Diversos pesquisadores brasileiros, franceses e canadenses encontraram-se para debater a nogéo e as
acgdes para 0 nome que da titulo ao Coléquio. Disponivel em http://www.cidts.ufsc.br .
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tucionalizagdo do tema ambiental a esta Gltima dé-
cada, visto que é nesse periodo que comegam a se
configurar propostas oriundas tanto do Estado quan-
to da Sociedade Civil (VIOLA e LEIS, 1995).

Em geral, o que existia até os anos 1970 era
uma legislagéo que tratava de alguns recursos na-
turais, como por exemplo, os codigos florestal e das
aguas (1934) e a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca (1967). Apesar da riqueza da biodi-
versidade do Pais e da aceitacdo generalizada da
importéncia da preservacao do seu patriménio na-
tural, somente em 1973, um ano apés Estocolmo, é
que foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambi-
ente, seguindo a recomendac&o da Conferéncia das
NacOes Unidas. Na pratica, a legislacdo ambiental
da época servia para cumprir exigéncias internaci-
onais visando a captagdo de recursos externos.

Inspirada no modelo norte-americano, com
alta descentralizacdo e viés regulatério, além de
amplamente baseada em instrumentos de coman-
do e controle, a politica ambiental brasileira exigia
uma alta demanda de recursos humanos e financei-
ros (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2003). Esta si-
tuacdo ndo se alterou muito com o estabelecimento
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em
1981.

No tocante a agricultura, a politica publica
nem de longe mostrava sinais de incorporagdo dos
temas ambientais aos seus instrumentos. Durante
toda a década de 1970 e boa parte da de 1980, os
objetivos da politica agricola estavam relacionados
principalmente a mudanga da base técnica e ao
aumento da producdo e da produtividade (SOUZA,
2006). Nem mesmo para os projetos de colonizagédo
da Amazonia, a época ja reconhecida mundialmen-
te como regido de relevante interesse ecolégico e
ambiental, se observava um efetivo tratamento das
guestdes ambientais. Como se sabe, a fronteira agri-
cola nacional avangou rapidamente naquele perio-
do e isto se verificou muitas vezes de maneira de-
sordenada.

Em 1990, ja sob a expectativa da Rio-92, foi
criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica. Dois anos depois, quan-
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do aconteceu a Conferéncia das NacGes Unidas para
0 Meio Ambiente no Rio de Janeiro, esta secretaria
tornou-se Ministério do Meio Ambiente. Em 1995
houve mudanca de nome deste, que passou a de-
nominar-se Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazonia Legal. Em 1999, ele
voltou a denominacéo de Ministério do Meio Ambi-
ente.

Conforme destacam Bursztyn e Bursztyn
(2006), estas sucessivas transformacgdes sao um tes-
temunho da enorme volatilidade do arcabouco ins-
titucional voltado a gestdo ambiental no Brasil.

A complexidade e a amplitude da legislacéo
ambiental brasileira a colocam como uma das mais
completas do mundo a dimenséo que esta politica
ambiental assume no pais provavelmente vai influ-
enciar a incorporacdo do tema ambiental as politi-
cas agricolas e de desenvolvimento rural. Entretan-
to, certas particularidades de estrutura da politica
ambiental nacional dificultam sua efetividade. Dentre
elas, merecem destaque o perfil do ambiente insti-
tucional e os problemas de competéncia, a propria
complexidade e a rigidez da legislacéo e a elevada
demanda de recursos humanos e financeiros que
esta acima das disponibilidades dos 6rgaos fiscali-
zadores.

O ambiente institucional da politica ambien-
tal no Brasil é composto basicamente por trés or-
gaos reguladores federais, além de uma vasta gama
de drgdos ou entidades estaduais e municipais. Em
ambito federal, a estrutura basica é a seguinte:

a) O Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
guem compete o planejamento da politica nacional;

b) O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA\) que € o 6rgdo consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto por representantes do Governo e da Soci-
edade Civil. Composto por camaras técnicas per-
manentes e temporarias e palco de embates frequien-
tes, é este 0 6rgdo que determina os padrdes de
qualidade ambiental no Pais e,
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¢) O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), que é
o responsavel pelo controle e a fiscalizacao de ativi-
dades que possam provocar degradacdo ambiental.

Nas esferas estaduais € municipais, a respon-
sabilidade pelo controle e fiscalizagdo de ativida-
des que tém impactos negativos sobre 0 meio am-
biente é incumbéncia dos aparatos institucionais
respectivos. N@o ha hierarquia entre as diferentes
esferas e a independéncia das mesmas possibilita,
por exemplo, a criagdo de unidades de conservagéo
seja no ambito federal, quanto estadual e munici-
pal. Novamente vale ressaltar que esta “sobrecar-
ga” de instancias a tratar do tema ambiental tam-
bém pode ter influenciado a construcdo das politi-
cas de desenvolvimento rural, visto que diversas
atividades agropecuarias posteriormente vao pas-
sar a depender de licenca dos 6rgaos ambientais
para funcionar, como por exemplo, as atividades
criatorias intensivas de suinos e de aves.

A rigor, esta estrutura cria uma série de pro-
blemas praticos. Ha grande heterogeneidade entre
as diferentes agéncias estaduais e municipais, seja
de ordem técnica, seja de ordem financeira e de pes-
soal (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2003). Além
disso, essa diversidade de esferas administrativas pode
levar a falta de integracéo para a formulacao de poli-
ticas e conflitos de competéncia.

Em relagdo aos instrumentos da politica am-
biental brasileira, ja ressaltamos que eles se basei-
am, sobretudo, em instrumentos de comando e con-
trole. Os instrumentos béasicos previstos pela PNMA,
conforme Almeida, Bastos, Malheiros e Marcondes
Silva (2004) sdo o zoneamento ambiental (Ecol6gi-
co-Econdmico), a Avaliagdo de Impactos Ambien-
tais (AlA), os Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e o licenciamento ambiental de atividades potenci-
almente poluidoras.

Em geral, o campo das politicas ambientais é
alvo de criticas. Primeiro pela sua prépria estrutura,
que implica em elevada demanda de pessoal e equi-
pamentos para funcionar. Em decorréncia da sua
fragilidade e légica de funcionamento, sua agédo
acaba sendo muito mais reativa do que preventiva.
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Segundo, pelos problemas ligados aos estudos de
impacto ambiental. Nestes, os critérios nem sem-
pre sdo claros; as areas de influéncia consideradas
para os impactos sdo bastante restritas e a permis-
sdo ao proponente do projeto de indicar a contrata-
cdo da equipe que realiza o estudo é bastante ques-
tionavel. Por ultimo, porque a rigidez do sistema de
normas e as defini¢cfes de competéncias dificultam
a efetividade das politicas.

No que se refere ao espaco rural, merece des-
taque o problema de competéncia ligado aos dife-
rentes ministérios, Ministério da Agricultura, Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario e o préprio
Ministério do Meio Ambiente. Mais que isso, em
muitos casos o0 que se observa € a baixa articulagéo
entre os objetivos das politicas executadas pelos
mesmos, tornando conflitantes os objetivos, por
exemplo, da politica ambiental e da politica de de-
senvolvimento rural.

O PRONAF, o0 mais importante programa de
desenvolvimento rural federal em acéo no pais des-
de os anos 1990 é também ilustrativo neste proces-
so de apropriacdo do tema ambiental pelas politicas
publicas.

Mesmo tendo surgido apenas dois anos apos
a Ri0-92, este programa néo incorporava a dimen-
sdo ambiental do desenvolvimento aos seus objeti-
vos. Bastante centrado no aspecto crediticio, os re-
sultados do primeiro ano de execugdo do PROVAP
“foram bastante restritos, sobretudo em fungdo das
dificuldades que os agricultores familiares tiveram para
atender as exigéncias do sistema financeiro” (MAT-
TEI, 2001, p.3). No ano seguinte, o programa foi com-
pletamente reformulado, ganhando configuragéo mais
global no apoio aos agricultores familiares.

Uma década depois de sua criagdo o PRO-
NAF se mantém bastante focado no aspecto produ-
tivo e de geracgéo de renda. Os objetivos do progra-
ma, apontados no seu manual operacional de 2004
(MDA/PRONAF, 2004), consistem em propiciar con-
dicbes para 0 aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e de renda, de forma a melho-
rar a qualidade de vida dos agricultores familiares.
Para tanto, suas trés linhas basicas de atuagdo eram:
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a) Assisténcia financeira como crédito de cus-
teio e investimento;

b) Capacitacéo profissional para habilitar os pro-
dutores e técnicos para: levantar demandas dos agri-
cultores e organizagdes, compatibilizar as prioridades
(demandas) com as agdes do governo, definir acdes,
elaborar e monitorar a execugdo do PMDR (Plano Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural);

¢) Infra-estrutura e servicos para: financiar a
implantacé@o, ampliagcdo, modernizagéo, racionali-
zacdo e relocacéo da infra-estrutura; dinamizar o
setor produtivo, assegurar a sustentacdo ao desen-
volvimento rural (MDA/PRONAF, 2004).

Vale observar que a segmentacéo do publico
beneficiario (grupos distintos de agricultores fami-
liares: A, B, C e D), consiste um avango no que
trata do reconhecimento da heterogeneidade da
agricultura familiar no pais. De igual forma, as dife-
rengas relacionadas as taxas de juros e as formas de
pagamento atuam neste sentido, como salienta Mat-
tei (2001). Suas caracteristicas (tipo de publico bene-
ficiario, taxas de juros reais mais acessiveis, descon-
tos (“rebates”) por pontualidade, etc.) o situam, além
de um programa de estimulo a producéo, como um
programa de transferéncia de renda, o que é compa-
tivel com os ideais de combate a pobreza rural na
linha dos programas financiados pelo Banco Mundi-
al, discutidos no ponto anterior deste trabalho.

Contudo, mudancas recentes no PRONAF
merecem atencdo, visto que elas comegcam a evi-
denciar a apropriacdo pelo programa de aspectos
da “sustentabilidade” do desenvolvimento.

A “seguranca alimentar” € o primeiro desses
aspectos. “A agricultura familiar tem um papel fun-
damental para a seguranga alimentar do Brasil’ res-
salta o texto do Plano Safra (MDA/SAF, 2004, p.5).
Mais do que a afirmacao textual, disponibiliza li-
nhas de apoio a producdo de alimentos que com-
pbéem a dieta alimentar do brasileiro, ressaltando o
aspecto “social” da agricultura quando aponta que
a “garantia para produzir” é condig&o para “perma-
necer no campo” (IDEM, p.14).
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Em relagdo a “preservacdo ambiental”, as
modalidades do programa que fazem referéncia a
esse tema se ampliaram recentemente. Estes sdo
0s casos do PRONAF Florestal, do PRONAF Agroe-
cologia e do PRONAF Turismo Rural. Nos trés ca-
sos encontramos referéncia aquilo que identificamos
como “ambientalizacdo” e apropriacdo do tema da
“sustentabilidade” pelas politicas publicas, embora
a execucao do PRONAF ainda seja objeto de confli-
tos entre os objetivos produtivos e aqueles preser-
vacionistas desejados pelas politicas ambientais.

Finalmente, merece destaque a criagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), li-
gada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, pois
esta pode ser considerada a maior novidade no tema
do desenvolvimento rural sustentavel. Prevista no
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 do Governo Fede-
ral, a SDT traz como objetivo explicito a “integracao”
das politicas de desenvolvimento rural e o reconhe-
cimento da importancia do tratamento multissetorial
e multifuncional dos territorios. Trata-se de uma es-
pécie de “adaptacdo” das politicas publicas a evolu-
¢do do tema do desenvolvimento por nds discutido
no item anterior.

Esta adaptagdo aponta, por sua vez, para a
importancia da compreensdo sobre a constituicao e
a definicdo de um “territdrio”. Posto este que, nos
deteremos na sequéncia, tomando como 0 caso a
construcao social de uma regido: o Vale do Taquari.

4 A construcdo social da regido do Vale do Taquari

4.1 A geografia regional inicial

Regido de acesso remoto durante os primei-
ros séculos do “descobrimento” do Brasil, o vale rio
Taquari comeca a ser ocupado efetivamente por
portugueses no século XVIII, que fundam a locali-
dade de mesmo nome em 1764, em sua margem
esquerda, proxima da foz do rio Jacui, entdo princi-
pal via navegével de penetracao no territdrio sul rio-
grandense.

Mais tarde, sob a Lei de Terras de 1850, é
que transcorreu a ocupacao e 0 povoamento da maior
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parte do vale do Taquari, com a chegada de imi-
grantes alemédes em 1853 e depois italianos no ini-
cio dos anos 80 (BARDEN et al., 2002:12)*.

Um dos primeiros estudos regionais do Rio
Grande do Sul se encontra na obra de Balduino Ram-
bo, publicado originalmente em 1942. A principal
edicdo do estudo seria publicada mais de dez anos
depois.?’ Estudioso padre jesuita, ele descreveu as
paisagens rio-grandenses com grande riqueza de
detalhes nos aspectos naturais, mas atentando para
as acles humanas sobre o0 espago, usando as teses
da antropogeografia e da geografia comparada dos
alemées Ratzel e Ritter.

Nesta obra, o autor divide o estado em ape-
nas cinco regides: o litoral, a serra do sudeste, a
campanha do sudoeste, a depresséo central e o pla-
nalto. Com essa verdadeira divisdo geonatural, a
regido que nos ocupa, situava-se em parte na de-
pressdo central e em parte no planalto, compondo o
que hoje denominariamos como a bacia hidrografi-
ca do rio Taquari.

Uma citacdo desse autor ilustra um aspecto
ainda atual para a regido, quando destaca, “as inun-
dacdes da bacia do Guaiba”. Realizando uma des-
cricdo original sobre os principais rios tributarios
do lago que banha a capital gaticha, observa os pro-
blemas das enchentes, entre outros, ao longo do vale
do rio Taquari:

“A faixa perigosa do Taquari principia na altu-
ra de Encantado. Até Arroio do Meio, o extra-
vasamento, embora funesto para as ricas plan-
taces da planicie, se limita a trechos isolados,
geralmente marcados pela desembocadura dos
arroios. O trecho mais impiedosamente flage-
lado é a pérola do Taquari, entre Arroio do Meio
e Cruzeiro do Sul na margem oeste, entre Cor-

vo e Bom Retiro na margem leste. Como o rio
ainda dispde de correnteza consideravel, os
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estragos ndo sdo apenas os da umidade, como
em Porto Alegre: plantacdes, trechos de mato,
madeira e lenha empilhada, armazéns, insta-
lacBes portuérias, casas inteiras de colonos,
cedem ao impeto desencadeado dos elemen-
tos, deixando atras de si miséria e desolacao.
Mais abaixo, onde termina a zona de mato e
com ela a densa populacao rural, as aguas se
espraiam ainda muito mais sobre os campos e
0s arrozais, irrompendo na cidade de Taquari
e afogando a colheita.”*

Nota-se aqui, uma das suas principais carac-
teristicas da regido ainda hoje verificada: a densa
populacéo rural, que trabalhava em sua maioria em
propriedades agricolas, cuja mdo-de-obra era estri-
tamente familiar.

Em outro trecho, é destacada a mudanca da
paisagem e a producdo oriunda dessas areas extre-
mamente povoadas:

“ ... as boas terras de lavoura atrairam a coloni-
zacao intensa, de maneira que o aspecto da
paisagem ja perdeu muito do seu cunho primi-
tivo. Os lotes coloniais assinalados por cercas
e faixas de mato, as plantacdes verdes-claras
de milho, os mandiocais azulados, pontilhados
de milhares de pés de erva mate, as estradas e
os caminhos vicinais tragando uma réde de li-
nhas irregulares no quadro, as vivendas dos
colonos rodeados de potreiros e ensombradas
por pomares e cinamomos, as povoacgdes agru-
padas em torno de igrejas de torres altas e pon-
tiagudas - tudo isso desloca o acento da pai-
sagem natural para a paisagem de cultura.”#

Entretanto, praticamente boa parte do século
XX aregido foi enquadrada como pertencente a zona
fisiografica da Encosta Inferior do Nordeste. As zo-
nas fisiograficas foram definidas de acordo com as
semelhancas fisicas, climaticas, topograficas e fito-
geograficas®. Segundo Mesquita (1984:101), a divi-
sdo regional seguindo critérios fisiogréaficos teria sido
proposta em 1930 para o Rio Grande do Sul®. O Es-

¥ BARDEN, Jdlia. SILVA, Darkei F. AHLERT, Lucildo. WIEBUSCH, Fernanda. A Economia do Rio Grande do Sul no periodo entre 1920 e 1940:
uma analise da regido do vale do Taquari. In, Estudos & Debates. Ano 8, n° 2. Univates. Lajeado, 2002. Pag. 7-55.
2 RAMBO, B. A Fisionomia do Rio Grande do Sul. Livraria Selbach. 22 ed. Porto Alegre, 1956.

21 |d. Ibidem. Pag. 215.
221d. Ibidem. Pag. 194-195.

% HOFFMANN, Geraldo Rodolfo. Aspectos geol6gicos e geomorfolégicos do RS. In: BELLOMO, Harry (org.) Rio Grande do Sul. Aspectos da

Geografia. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1990.

% As zonas fisiogréaficas teriam sido propostas e delimitadas pioneiramente pelo Prof. Cousirat de Aradjo através “dos principais elementos
meteoroldgicos ocasionados pelos fatores fisicos controladores do clima - altitude e vizinhanga do oceano”. In: Divisdes Regionais do Rio

Grande do Sul: uma revisdo. Ensaios FEE. Porto Alegre: 1984. 5 (2).
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tado inicialmente possuia oito, consolidadas pelo
fator climatico. Passaram depois para onze, refinan-
do aspectos da topografia e da geomorfologia®. A
regido que nos ocupa entdo, pertencia a uma vasta
zona fisiografica, em que sua principal caracteristi-
ca era a ocupacao dos vales dos rios dos Sinos, Cali,
Taquari e Pardo, por imigrantes de origem alema e
italiana em suas pequenas propriedades, situados
entre as escarpas da Serra Geral e o vale do rio Ja-
cui.

Somente em 1969, a partir do estudo de divi-
sao regional do Brasil realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE é que o qua-
dro regional no Rio Grande do Sul efetivamente
muda. O estudo apresentava a no¢do de uniformi-
dade do espago a partir de suas caracteristicas s6-
cio-econémicas. O conceito de espago homogéneo
foi definido como forma de organizacdo da produ-
cdo, resultado das andlises a partir das seguintes
identificages: infra-estruturas dos transportes, ati-
vidades industriais e terciarias, estrutura agraria,
uso da terra e distribuicdo espacial da populagéo,
além dos dominios ecoldgicos e sua relagédo nas ati-
vidades e formas de organiza¢do humana?®. A geo-
grafia brasileira partia para os estudos regionais in-
corporando elementos da escola quantitativa, fazen-
do grande uso de levantamentos de dados organi-
zados estatisticamente. Tais dados balizavam e con-
solidavam as “formas regionais”, tanto nos niveis
macro e micro e foram usadas a partir do Censo de
1970, procurando substituir o uso das antigas zonas
fisiograficas.

Ja era considerada defasada a divisdo regio-
nal sustentada, preponderantemente, por elemen-
tos fisicos. Aos poucos, revelaram-se mais elemen-
tos de ordem antrépica, que sugeriam a identifica-

AGUIAR, M. D. S. de; SOUZA, O. T. de; FILIPPI, E. E.; BEROLDT, L.

¢do de unidades regionais hierarquizadas, pauta-
das pelo conjunto de transformacdes socioecond-
micas desencadeadas ap06s a Il Guerra Mundial, so-
bretudo pela expanséo capitalista. As cidades (e uma
definicdo de funcionalidade e polaridade das mes-
mas) constituiam nova ordem na questéo regional.
A divisdo territorial do trabalho também vinha a tona
como elemento de primeira ordem para andlise e
organizagéo espaciais.

Surgiam ai, duas micro-regifes homogéneas
gue sdo alvo de nossa pesquisa, entre as vinte e
quatro que o Rio Grande do Sul possuia: a micro-
regido Colonial do Alto Taquarie a Colonial do Bai-
X0 Taquari.

A primeira era composta pelos municipios de:
Anta Gorda, Arvorezinha, Casca, David Canabarro,
Fontoura Xavier, Guaporé, ll6polis, Nova Araca,
Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Putinga e Serafina
Corréa. Entre estas, Guaporé, situada ja na serra
(encosta superior do nordeste), era entdo a cidade
mais polarizada dessa micro-regido. PEREZ (1980),
observara que merecia destaque o bindbmio milho-
porco, bem como a producéo de banha, frios, car-
nes, salgados, conservas, resultado dessa atividade
criatoria.?

A segunda era formada pelos municipios de
Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Cruzeiro do Sul,
Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum, Nova Bréscia
e Roca Sales. A autora acima nominada destacava
para o Baixo Taquari, a recorrente presenca do bi-
némio milho-porco, aliado a criacao de gado leitei-
ro “praticado com técnicas modernas, resultando
numa aprecidvel producdo de leite e laticinios.”?®
Lajeado ja se destacava como municipio de maior
populacéo urbana e principal centro regional.

% O Diretério Regional do Conselho Nacional de Geografia chegou em 1952 a propor nove regides que ndo chegaram a ser adotadas. Foi
efetivamente o Servico Estadual de Geografia que, através de seus estudos, propds, em 1956, uma divisdo em onze zonas fisiograficas para
o0 Estado, a qual foi aprovada pelo Conselho Nacional de Geografia (MESQUITA, op. cit. p. 103).

% MAGNAGO, Angélica. A diviséo regional brasileira: uma revisdo bibliogréfica. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro. Vol. 57, n° 4,

pag. 76-78. out-dez 1995.

2 PEREZ, llza Lopez. A micro-regides homogéneas do Rio Grande do Sul. In, Boletim Geogréafico do RS. Ano 22 a 25 - n° 20, 21, 22 e 23- janeiro
de 1977 a junho de 1980. Diviséo de Geografia e Cartografia. Secretaria da Agricultura. Porto Alegre, 1980. Pag. 66.

% |d. Ibidem. P&g. 67.
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Nota-se que o municipio de Taquari, nao fi-
gurava entre os da micro-regido Colonial do Baixo
Vale, apesar de ali se situar e ser o primeiro povoa-
mento estabelecido. Este pertencia a outra micro-
regido — a do Vale do Jacui - pois certamente suas
caracteristicas principais, populacéo de origem por-
tuguesa e estrutura fundiaria diferenciada dos mini-
fandios, voltada a pecuéria extensiva e a producado
de madeiras e arroz, ndo se enquadrava entdo, nos
critérios socio-econdémicos e de homogeneidade
espacial do IBGE. Da mesma forma, municipios do
Alto Vale, hoje séo identificados com outras regides
do estado.

4.2 O “surgimento” da regido do Vale do Taquari

A Constituicao Federal (1988), no inciso 3° do
art. 25, transferiu para os estados a competéncia de
instituirem regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides. Ou seja, determinou aos
estados a elaboragdo de suas proprias divisoes re-
gionais, assim como suas formas de gestdo. Em
1990, o IBGE resolveu rever a divisdo regional do
Brasil e definir “novos agregados espaciais”, pois
avaliou também que a dinamica do processo de
desenvolvimento capitalista deu-se de forma desi-
gual na organizagéo espacial®. Outra razdo contri-
buiu para essa revisdo: o intenso processo de cria-
cdo de municipios que o Pais vinha atravessando.

A partir do teor da nova Constituicdo Esta-
dual, o governo cria em 1994 os Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento, também chamados CO-
REDES®, com a seguinte misséo: ser espaco plural
e aberto de construgdo de parcerias sociais e eco-
némicas, através da articulagdo politica dos inte-
resses locais e setoriais em torno de demandas es-
pecificas para o desenvolvimento das regides do Rio
Grande do Sul. E com a seguinte visdo: articular os
atores sociais, politicos e econémicos das regides,
inclusive colaborando para organizar 0os segmentos

97

desorganizados, transformando-os em sujeitos co-
letivos capazes de formular suas proprias estratégi-
as de desenvolvimento e, assim, serem construto-
res de seu préprio modelo de desenvolvimento regi-
onal.

Os Coredes tornaram-se a divisdo regional
oficial do Estado. Constituiram a instancia de regio-
nalizacé@o do orcamento estadual (art. 149 da Cons-
tituicdo do Estado). Os interesses de cada regido
comegaram a ocupar espago na politica estadual,
caracterizando claramente a formacéo de uma nova
arena de discussoes e decises, pois, tentavam in-
cidir sobre os investimentos ou estabelecer as prio-
ridades regionais. A questéo geral passou a ser gue
regido queremos? Ou ainda, qual o projeto de de-
senvolvimento da nossa regido? (AGUIAR, 2006).

InstituicOes e governos municipais, desde a
Constituicdo Estadual (1989), se articulavam para a
organizagédo de suas demandas regionais e instala-
ram o seu conselho regional de desenvolvimento ja
em dezembro de 1991, antes mesmo do decreto es-
tadual. O Conselho de Desenvolvimento do Vale do
Taquari — CODEVAT foi criado numa clara revisédo e
unificacdo da idéia de regido que as instituicdes
possuiam: ndo havia mais espago para se tratar a
regido como alto e baixo vale, por exemplo. O vale
do Taquari era um s6. Identificado com um territ6-
rio com a formacéo social e econdmica dada pela
histéria ao longo da bacia do rio Taquari.*

No mapa abaixo se pode visualizar a locali-
zacao dos municipios que compdem o CODEVAT.

Assim, outro fato politico, que repercutiu nas
organizagdes sociais da regio, foi a partir do esta-
belecimento da Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos, (a lei n.° 10.350, de 30/12/1994, regulamen-
tou o artigo 171, da Constituicdo Estadual e insti-
tuiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos), que
abriu caminho a tendéncia de gestéo estatal da agua.
Essa politica revela dois elementos que, crescente-

# |IBGE. Divisdo Regional do Brasil em Mesorregifes e Microrregides Geograficas. v. 1, 1990. p. 7.

¥ Lein® 10.283 de 17/10/1994.

3 Informacdes obtidas em entrevista com a Secretaria-executiva do CODEVAT em novembro de 2007.
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mente incorporados ao processo de gestdo, apre-
sentam novamente a inescapavel anélise da relacédo
entre a sociedade e 0 meio:

1) em primeiro lugar, a definigdo objetiva de
instancias de participacdo direta da comunidade no
processo decisorio relativo aos recursos hidricos;

AGUIAR, M. D. S. de; SOUZA, O. T. de; FILIPPI, E. E.; BEROLDT, L.

2) em segundo lugar, o reconhecimento de
gue a bacia hidrografica ou bacia de drenagem,
delimitada pelos divisores de agua é a area relevan-
te de planejamento, negociacdo e intervencdo na
gestdo global dos recursos hidricos®.

SR

el
SNSRI

\f;\*ﬁ‘»@,«gﬁ

Arvorezinha

Para a gestdo da agua, a lei previu a criacao
dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogra-
fica. Primeiro, nas fases de organizagdo dos comi-
tés cogitou-se criar um comité para o rio Taquari e
outro para o rio das Antas (como é denominado o
curso superior do rio Taquari). Entretanto, o reco-
nhecimento da bacia hidrografica, como grande
unidade de planejamento fez com que, a partir de
1996, as instituicbes regionais acordassem para a
criagdo de um Unico comité: o de gerenciamento da
Bacia Hidrografica Taquari-Antas: uma das maio-

res do estado, com mais 26 mil km; 119 municipios
- nela localizados em parte ou na totalidade e ocu-
pada por 1 milhdo de habitantes.*

Também denominado de Parlamento das
Aguas, 0 comité é estruturado em trés bancadas: a
dos representantes dos usuarios da agua, a dos re-
presentantes da populagédo e a dos representantes
do estado. As duas primeiras detém 80 % dos as-
sentos (sendo 40 para cada grupo) e 20% séo repre-
sentacdes dos governos estadual e federal - que
detém o dominio das aguas superficiais e subterra-

%2 POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - Secretaria do Meio Ambiente, 2000.
% Disponivel em www.taquariantas.com.br/comite.htm . Acesso em marco de 2008.
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neas. Nesse quadro, as representacdes sociais agi-
lizaram-se no sentido de participarem das decisdes,
se organizando e estimulando a participacédo de
outras no comité, pois afinal o estado tem institui-
¢bes consolidadas, enquanto que os 80 % das re-
presentacdes da sociedade efetivamente teve que
buscar o seu espaco.

5 Reflexdes finais

E mister reconhecer que o Vale do Taquari
possui uma antiga tradigdo em termos de associati-
vismo e cooperativismo, devido a prépria historia
da ocupacdo territorial e as necessidades econémi-
cas, sociais e culturais. A chegada dos primeiros
imigrantes alemdes, que construiram suas proprias
escolas e hospitais, na falta do poder publico, enca-
minhou e fortaleceu essa cultura que frutificou com
a criacdo das atuais cooperativas de produtores, de
crédito ou de eletrificacdo rural, criadas pela cons-
tante demanda para o desenvolvimento das comu-
nidades. Becker (1994) apontava “que as cooperati-
vas foram e sdo um esfor¢o regional para enfrentar a
crescente oligopolizagdo da economia.” (apud Be-
cker, 2003:122). Cooperativas criadas em momen-
tos de crise, como a COSUEL (Cooperativa dos Su-
inocultores de Encantado Ltda.) criada em 1947, para
buscar melhores precos para os produtores de ba-
nha, entdo um dos principais produtos de exporta-
cdo regional, atuou “como um importante agente
na construcdo de um “territorio da banha” no Vale
do Taquari”.* Outras cooperativas surgiram na re-
gido como necessidade de organizacao social das
comunidades: além da COSUEL, tém destaque e atu-
acdo regional a CERTEL (Cooperativa Regional de
Eletrificacdo Teutdnia Ltda), a LANGUIRU (Coope-
rativa Agricola Mista Languiru Ltda), a CERTAJA
(Cooperativa Permissionaria de Servigo Pablico de
Energia e Desenvolvimento Rural Taquari Jacui
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Ltda), SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo),
entre outras. Todas elas possuem uma historia re-
cente, criadas a partir dos Gltimos 60 anos, que se
traduziram em verdadeiras ferramentas de desen-
volvimento para a regido, atuando prioritariamente
nas areas de distribuicdo de energia, agropecuaria,
comeércio e crédito.

Outra instituicdo de forte acdo regional é o
Centro Universitario UNIVATES, mantido pela Fun-
dacéo do Vale do Taquari de Educacéo e Desenvol-
vimento Social - FUVATES. Hoje contando mais de
7.500 alunos de mais de 40 municipios, a universi-
dade da regido conta com sede principal em Lajea-
do e extensdes em Encantado e Taquari. Abriga
projetos e outras instituicdes importantes, como o
CODEVAT (o reitor € o atual presidente do Conse-
Iho), a AMVAT - Associacao dos Municipios do Vale
do Taquari, 0 Comité de Bacia do rio Taquari-An-
tas, o P6lo de Modernizagdo Tecnoldgica, o0 Banco
de Dados Regional, o Centro de Estudos Ambien-
tais, Centro de Informacdes Hidrometeorologicas
(com estacdo automatica, previsdo do tempo e aler-
ta de enchentes), entre outras. Entidade de origem
comunitéria, a Univates é a grande articuladora do
capital social e da politica de desenvolvimento re-
gional: uma espécie de instancia intermediaria en-
tre 0s pequenos municipios e outras esferas de go-
verno. Praticamente ndo ha discussao regional, sem
passar pela instituicdo.

A configuragdo institucional mostrada acima
consiste um elemento central na defini¢cdo daquilo
que podemos identificar como a regido e, muito pro-
vavelmente, para a construgédo e a implementacéo
de politicas de desenvolvimento regional e/ou rural.

As reflexdes apresentadas neste texto base-
aram-se em dois eixos. O primeiro envolve a ques-
tdo do desenvolvimento sustentavel e das politicas
de desenvolvimento na atualidade. O segundo con-
siste no Iécus destas politicas, ou seja, a regido/terri-

% RELATORIO DE PESQUISA. Desenvolvimento rural e dinAmicas territoriais em uma regido de agricultura familiar modernizada: o caso da
regido do Vale do Taquari, RS. In, Pesquisa e acoes de divulgagéo sobre o tema da multifuncionalidade da agricultura familiar e desenvolvimento
territorial no Brasil. UFRRJ-CPDA/REDES - NEAD/IICA - 2006/2007. Pag. 4.
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tdrio que onde elas incidem e que, para efeito deste
trabalho, consistiu na Regido do Vale do Taquari.

Mesmo se tratando de um texto preliminar,
dado que resulta de pesquisas em andamento®, a
intencéo foi colocar em perspectiva a evolugéo re-
cente do conceito e das politicas de desenvolvimento
e os desafios que se impdem na atualidade a estas
Gltimas visto que as mesmas sdo confrontadas com
as exigéncias por um novo recorte espacial, o terri-
torio.

Ao que parece, 0 maior desafio das propostas
de desenvolvimento esté relacionado tanto a multi-
plicidade de objetivos que estas sdo chamadas a
atender (econdmicos, sociais, culturais, ambientais,
demograficos, etc.) quanto a complexidade do es-
paco onde vai incidir. Este Ultimo - a regido ou o
territério — é reconhecido como aquele que com-
porta uma vasta gama de especificidades, de insti-
tuicBes e atores sociais 0s quais podem tanto po-
tencializar as a¢0es de desenvolvimento quanto re-
primi-las, caso ndo exista sinergia entre as aspira-
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