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Resumo: Criado pelas Nagdes Unidas no inicio da década de 1990, o fndice de Desenvolvimento Humano (IDH)
surgiu como resposta a uma insatisfagao generalizada da utilizacdo do PIB per capita como medida de bem-estar
social. Apesar de sua popularidade, o IDH tem sido alvo de criticas por consolidar uma visdo limitada do
desenvolvimento. O presente estudo tem como objetivo analisar o desenvolvimento social dos municipios brasileiros
a partir de um novo indice, calculado segundo as classes de tamanho da populacdo, com base nos microdados dos
dois ultimos Censos Demograficos de 1991 e 2000. Também busca avaliar de forma critica o grau de subjetividade
nestes tipos de medidas de bem-estar na selecédo de indicadores, definigdo de pesos, valores de referéncia (pior/
melhor) que, de certa forma, impacta no ordenamento das regides ou areas que estdo sendo comparadas, bem como
podem levar a distintas interpretacdes da realidade. Por fim, usando técnicas econométricas, avalia a relacdo de
causalidade entre variagbes no desenvolvimento social e o crescimento do PIB per capita entre 2002 e 2006 e a
magnitude em que cada um pode influenciar o outro.
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Abstract: Created by the United Nations in the beginning of the decade of 1990, the Human Development Index
(HDI) arose, as an answer, to a generalized dissatisfaction with the use of GDP per capita as a measure of social
welfare. Despite of its popularity, the HDI has been target of some criticisms due to its limited vision. In this sense,
the main purpose of this article is going to propose a new index and analyze the social development in Brazilian
towns according to the size of the population for the latest Census 1991 and 2000. Furthermore, we seek to evaluate,
in a critical perspective, the subjectivism in welfare measures, present in the selection of indicators, definition of
weights, values of reference (worst/best value) that can change the position on the rank of the regions or areas that
are being compared. These aspects can also conduce to distinct interpretations of the reality. Finally, using econometric
techniques, we investigate the causality relation between social development improvements and the growth of the
GDP per capita in the period of 2002-2006 and the magnitude that one can influence each other.

Key-words: Social Development. Composite Indicators. HDI

JEL Classification: O1, Economic Development; O15, Human Development.

*Economista, Doutoranda em Economia na Universidade de Brasilia - UnB e Técnica da Coordenacédo de Populagédo e Indicadores Sociais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. E-mail: csoares_rji@hotmail.com.
**Professor titular do Departamento de Economia da UnB e pesquisador 1A do CNPq. E-mail: joanilioteixeira@hotmail.com.

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 84-99, jul./dez. 2009



Uma proposta de indice de desenvolvimento social para os municipios brasileiros de acordo com o tamanho da populagdo em 1991 e 2000 85

1 Introdugao

De acordo com relatério das Nagoes Unidas
(ONU) sobre desenvolvimento humano (Human De-
velopment Report, 1990), o conceito de desenvolvi-
mento & muito mais amplo do que o de simples au-
mento da renda nacional per capita. A ONU apre-
senta uma definicdo de desenvolvimento humano
baseada no conceito de capabilities desenvolvido
por Amartya Sen, prémio Nobel de Economia de
1998. A nocao de desenvolvimento humano da ONU
esta relacionada com a criacao de um ambiente que
possibilite as pessoas desenvolverem plenamente
suas potencialidades de acordo com suas respecti-
vas necessidades e interesses. A construcao de ca-
pabilities significa ter acesso a recursos necessari-
0s para uma vida saudavel, decente e nao exclu-
dente na sociedade em que vivem. Esta perspecti-
va nos leva a algumas indagagtes: Qual seria o
ambiente adequado para as pessoas desenvolverem
suas capacidades? Quais sdo 0s recursos necessa-
rios? Como medir? Como monitorar? E neste senti-
do que, atualmente, apesar de sua elevada popula-
ridade, o IDH tem sido objeto de criticas por conso-
lidar uma visao limitada de desenvolvimento.

Fukuda-Parr (2003) critica o conceito de de-
senvolvimento humano comumente adotado, que
leva em consideracdo basicamente as dimensoes de
renda, longevidade e educagéo, deixando de lado
0s aspectos de capital humano e das necessidades
basicas. Neste sentido, a autora busca diferenciar
as abordagens de capital humano ou desenvolvimen-
to de recursos humanos e necessidades basicas do
conceito de desenvolvimento humano a partir da
definigao de ‘meios’ e ‘fins’, da preocupagao com a
liberdade e dignidade e do papel das pessoas no
desenvolvimento. No caso dos ‘meios’ e ‘'fins’ a au-
tora ressalta que o crescimento do produto per ca-
pita seria o meio e ndo o fim. Esta perspectiva é
diferente nas teorias de capital humano ou desen-
volvimento dos recursos humanos que consideram
0s seres humanos um meio para o crescimento eco-

noémico. Note que a visdo de desenvolvimento hu-
mano preconiza que os investimentos em educacao
e saude tém um valor intrinseco para a vida. Além
disso, reforga a idéia de que, no caso da abordagem
do desenvolvimento dos recursos humanos, a preo-
cupacao com a educagao e a saude busca melhorar
a produtividade, crucial para o crescimento econo-
mico. Ja a abordagem das necessidades basicas se
concentra no acesso aos Servigos sociais para uma
vida decente.

Outro aspecto apresentado por Fukuda-Parr
(2003) é que o desenvolvimento humano motivado
pela busca por liberdade, bem-estar e dignidade es-
tdo ausentes dos conceitos de desenvolvimento so-
cial, formacgao de capital humano e necessidades
basicas. Certamente, ela faz uma critica valida. Por
outro lado, é importante questionar como seria in-
corporar explicitamente essas dimensdes nos con-
ceitos; bem como articular conceitualmente os as-
pectos politicos e institucionais para a garantia des-
ses direitos. Além disso, Fukuda-Parr menciona que
a participacao das pessoas € intrinseca a noc¢ao de
desenvolvimento humano. Segundo ela, a aborda-
gem de necessidades béasicas faz com que os seres
humanos tenham uma participacdo passiva neste
processo; isto €, como beneficiarios do progresso
econdmico e social, enquanto o enfoque de desen-
volvimento dos recursos humanos considera as pes-
soas como agentes de mudanca.

A partir desta reflexao é possivel afirmar que
o presente trabalho apresenta uma abordagem al-
ternativa entre as visdes de desenvolvimento hu-
mano por meio dos conceitos de capital humano e
de necessidades basicas. A relagao de causalidade
proposta para as analises de regressao entre os in-
dices utilizados e o crescimento do PIB per capita,
faz deste ultimo um meio e nédo apenas um fim.
Naturalmente, a nogao de necessidades béasicas se
mostra como um conceito mais amplo que as di-
mensoes propostas pelo IDH. No presente estudo &
desenvolvido um indice de desenvolvimento social
para os municipios brasileiros de acordo com o ta-
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manho da populagao. Este indice foi calculado a
partir dos microdados dos Censos Demograficos de
1991 e 2000, onde se buscou verificar em que mag-
nitude ocorreu ou nao o0 avango, bem como sua re-
lagéo com a taxa de crescimento do PIB per capita
dos municipios para o periodo de 2002 e 2006. Apos
essa segao introdutoria, a segunda segao aborda o
conceito de desenvolvimento adotado por Sen (1999).
Na terceira segao € apresentada uma nova proposta
de Indice sintético, onde se discute, inclusive, as-
pectos metodolégicos como a sele¢do de indicado-
res, a escolha dos valores maximos € minimos e a
estrutura de ponderacdo que podem alterar as ana-
lises e 0 ordenamento das areas geograficas em ter-
mos de desenvolvimento. A quarta secdo traz as
consideragdes finais.

2 Os meios e os fins do desenvolvimento humano

A Ciéncia Econdmica, no seu processo de
desenvolvimento, teve uma forte influéncia da obra
de Adam Smith (1759) no campo da Filosofia Mo-
ral'. Contudo, alguns autores afirmam que ndo ha
ligagOes entre a andlise econdémica do classico A
riqueza das nac¢des de Adam Smith (1776) com a
sua primeira obra. Também argumenta-se que as
‘demandas morais’ tenham sido superadas com o
instinto liberal e a defesa que o autor faz do merca-
do como mecanismo de equilibrio dos interesses
individuais e de funcionamento da ordem social®.
No entanto, a visao de Smith como um “economista
moral” ndo é descartada, ainda que pouco estuda-
da. Cerqueira (2003) destaca um grupo de pesqui-
sadores que buscam resgatar a relacdo entre essas
duas grandes obras de Smith. Para os mesmos, Smith
Se preocupava com 0s problemas econémicos gera-

SOARES, C.; TEIXEIRA, J. R.

dos pelas ‘sociedades comerciais’ e apontava para
a necessidade de politicas que buscassem nao so-
mente a eficiéncia econdmica, mas que desenvol-
vessem um arcabouco ético e moral, que nao pode-
ria ser alcangado automaticamente pelo sistema de
mercado. No pensamento classico, a riqueza das
nacoes estd associada a divisdo do trabalho e ao
processo de acumulacgio de capital. Dessa maneira,
0 aumento do bem-estar era alcangado com o cres-
cimento da renda/produto®.

Com a supremacia do pensamento neoclassi-
co, onde 0 prego dos bens passou a ser mensurado
em termos de ‘utis’ e ndo o trabalho, o marginalis-
mo consolidou a importéancia da conduta individual
sobre as agdes coletivas. Considerando 0s pressu-
postos neoclassicos, 0 bem-estar social é obtido pela
interacdo entre as preferéncias ou pela maximiza-
¢ao de utilidades individuais. Esta perspectiva ndo
deixa margem para analises sobre a desigualdade
entre individuos, pois ndo importa se uma pessoa
de cor preta, por exemplo, tem menos renda para
adquirir uma cesta de bens do que uma pessoa de
cor branca, dado que ambas irdo maximizar sua
utilidade de acordo com as suas preferéncias e do-
tacOes iniciais.

Neste contexto fica claro o motivo pelo qual
0 processo de desenvolvimento com justica social,
durante muito tempo, esteve afastado do core da
teoria econdmica. A nogao de justiga social, moral
e ética é resgatada por autores como Sen (1970) e
Rawls (1971) que apresentam uma visdo critica de
desenvolvimento social, mas sem se afastarem to-
talmente dos pressupostos da corrente dominante.
O processo de maximizagao do bem-estar da socie-
dade nesta nova perspectiva admite aspectos redis-
tributivos, permitindo o acesso a um nivel minimo

1 O primeiro livro de A. Smith, The Theory of Moral Sentiments, publicado em 1759, traz elementos sobre comportamento dos individuos, que
os transformam em ‘homens virtuosos’, capazes de distinguir entre o bem e o mal. Ainda que a natureza humana faga os individuos
perseguirem seus interesses individuais, um conjunto de regras neutras, por si, nao garantem a ordem social, mas em conjunto com sentimentos

que expressam afeto e aprovacao.
2 Ver Cerqueira, H. Para ler Adam Smith: novas abordagens, 2003.

¢ Marx, visto na Teoria Econdmica como um autor a parte, analisou os problemas inerentes do modo capitalista de produgdo e estabeleceu a
luta de classes, entre capitalistas e trabalhadores, como elemento fundamental no processo de acumulagao.
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de bem-estar aos grupos menos favorecidos (Del-
gado & Salcedo, 2004). Neste sentido, o conceito de
desenvolvimento é redesenhado ndo em termos de
riqueza, mas ao levar em consideragao as oportuni-
dades, liberdades e necessidades fundamentais dos
individuos.

De acordo com Sen (1999), as liberdades de-
pendem de outros determinantes além do cresci-
mento do PIB per capita, da industrializagao, do
avanco tecnoldgico, embora sejam um meio para
expansao das liberdades individuais. Por outro lado,
ver o desenvolvimento como expansao das liberda-
des significa voltar a atenc¢ao para os fins que o tor-
nam importante. Desta maneira, o desenvolvimen-
to significa remover as principais fontes de privagao
das liberdades, tais como pobreza, caréncia de opor-
tunidades, caréncia de servicos publicos, etc. Para
ele, a liberdade é fundamental para o processo de
desenvolvimento por duas razdes: i) a avaliagdo do
progresso tem de ser feita verificando se houve au-
mento das liberdades individuais; ii) a relevancia dos
componentes constitutivos (educacéo, saneamento
béasico, etc) para o desenvolvimento nao tem de ser
estabelecido a posteriori, com base na sua contri-
buicéo indireta para o crescimento do PIB.

Segundo Anand & Sen (1994), uma distingéo
basica necessita ser feita entre os meios e os fins do
desenvolvimento. O desenvolvimento humano € um
recurso que contribui para a geragao de renda e nao
a renda se constitui uma medida direta de padréo
de vida. No entanto, € importante ter clareza na re-
lacdo entre os meios e fins nas teorias de capital
humano ou desenvolvimento dos recursos humanos,
na qual esta é revertida e o bem-estar € tratado como
um meio para o crescimento econémico. De acordo

com tais autores:
It is the lives they lead that is of intrinsic im-
portance, not the commodities or income that
they happen to possess. Income, commodities
(“basic” or otherwise), and wealth do of course
have instrumental importance but they do not
constitute a direct measure of the living stan-
dards itself. (...) Enhancing their capabilities to
function in these elementary ways is what lies
at the core of human development. The achie-

vements of people — be it in terms of long life
or functional literacy — are valued as ends in
themselves. This should be contrasted with
more mainstream economic approaches which
discuss human resource development. Here the
focus is on human beings as a resource — an
input into production activities. The develop-
ment of human resources is seem in terms of
contribution to income generation — as an in-
vestment, like any other, in enhancing the pro-
ductive potential. Anand & Sen (1994).

Portanto, voltando a perspectiva de capabili-
ties defendida por Sen (1999), a abordagem de capi-
tal humano pode abranger consequéncias tanto di-
retas quanto indiretas. As primeiras no sentido de
que os individuos valorizam aquilo que realmente
(ou diretamente) afeta a sua vida, como ter uma
boa saude, etc. As segundas, geralmente mais uti-
lizadas por tedricos sobre capital humano, se refe-
rem aos valores ou aspectos que contribuem para a
produgao de mercado; isto €, os beneficios de uma
populacdo mais educada em relagéo a sua produti-
vidade. Assim, a nocdo de capabilities vai além do
conceito de capital humano, onde é reconhecido o
papel das qualidades pessoais em sentido amplo na
obtencéo e sustentagao do crescimento economi-
co, bem como na capacidade de mudanca social.

3 Uma nova proposta de indice de desenvolvimen-
to humano: resultados e criticas

Devido a falta de uma definigdo obijetiva e
operacional do que seria desenvolvimento, isto &,
quais dimensdes devem ser incorporadas para que
um povo, pais ou regido seja considerado desenvol-
vido, muitas das vezes um indice de desenvolvimento
social é visto como uma medida arbitraria ou subjeti-
va. Neste sentido, a selecdo das dimensodes do de-
senvolvimento geralmente obedece a uma escala de
complexidade. A versao mais simples, comumente
adotada, avalia o crescimento do PIB per capita; en-
quanto outras, com abrangéncia mais ampla, incor-
poram ndo somente as caracteristicas dos domicilios
e das pessoas, mas também aspectos ambientais,
econdmicos, politicos e institucionais.
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Para compor o novo indice proposto, neste
estudo foram estabelecidas cinco dimensdes e para
cada uma foi atribuido um unico indicador, ainda
que composto por mais de uma variavel. Dessa
maneira, diferentemente do IDH das Nagdes Uni-
das e de outros indicadores sintéticos nacionais co-
nhecidos, nao foi necessario atribuir pesos aos in-
dicadores na construgao dos indices para cada di-
mensado. Além disso, na definigdo dos indicadores
0S conceitos nao expressam desenvolvimento, mas
condigoOes de vulnerabilidade, de privacdo de liber-
dades individuais. As dimensdes e os indicadores®
escolhidos sao:

- caracteristica geografica: Proporgao de pes-
soas que vivem em domicilios situados em favelas
ou assemelhados (aglomerado subnormal);

- caracteristica do domicilio: Proporgao de
pessoas que vivem em domicilios com alguma das
condigbes de saneamento inadequada®;

- caracteristica de educagéo: Proporgao de
chefes de familia com menos de quatro anos de es-
tudo ou filhos, enteados ou netos com dois anos ou
mais de defasagem escolar;

- caracteristica de rendimento: Proporcao de
pessoas com rendimento familiar per capita até vz
salario minimo e

- caracteristica de trabalho: Proporgao de che-
fes desocupados ou com trabalho precario®.

De acordo com os resultados dos dois ulti-
mos Censos, no periodo de 1991 e 2000, dos cinco
indicadores analisados apenas o0s indicadores pro-
porcéo de pessoas que vivem em domicilios situa-
dos em favelas e assemelhados e proporgao de che-
fes com condigbes precarias de trabalho sofreram
uma deterioragdo (Tabela 1). Os indicadores que
apontam maior vulnerabilidade sdo aqueles relati-
vos as condicdes de saneamento e renda (apresen-
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taram as maiores proporgoes de pessoas nestas con-
dicoes, 46,0% e 33,1%, respectivamente). Uma cri-
tica que poderia ser levantada & sobre as escolhas
destes indicadores. Se poderia perguntar por que
nao escolher todos os indicadores que tiveram uma
melhora ou entao o inverso? Um aspecto importan-
te é que apesar da ‘arbitrariedade’ existente nestes
tipos de medidas, o objetivo principal € se ter uma
medida que possa ser utilizada como um parametro
de desenvolvimento e ndo um instrumento para fins
politicos.

Segundo Montenegro (2004), a construgao de
uma definicdo de desenvolvimento econémico nao
¢ somente um exercicio intelectual, mas tem im-
portancia pratica, pois se aceita, torna-se um guia
para agdes governamentais. Portanto, uma politica
publica pode ser diferente dependendo da defini-
¢ao adotada de desenvolvimento econémico. Neste
estudo, a escolha das dimensdes obedece a um cri-
tério de necessidades béasicas ou minimas, isto &,
viver em um local fora de risco social, com condi-
¢Oes basicas de saneamento, que a familia tenha
um nivel de renda que garanta sua sustentabilida-
de, que o chefe da familia tenha um nivel de escola-
ridade minima e que as criancas da familia ndo se
encontrem defasadas, evitando um circulo vicioso
de atraso escolar. Além disso, para garantir uma ren-
da minima é necesséario que os responsaveis pela
familia estejam ocupados e em ocupagbes nao pre-
carias.

Em 2000, mais de 114 milhdes de pessoas
apresentavam pelo menos uma situacdo de vulne-
rabilidade (72% das pessoas em domicilios particu-
lares permanentes) e 143 mil estavam no nivel ex-
tremo de vulnerabilidade, estando abaixo dos ni-
veis minimos de desenvolvimento em todas as di-
mensoes. Vale ressaltar ainda um outro aspecto in-

4 Um aspecto positivo com relagdo a construgdo deste indice é que para todas as dimensodes utilizou 0 mesmo fluxo — pessoas.
® A condigdo de adequabilidade dos domicilios ¢ dada pela existéncia em conjunto das seguintes caracteristicas: abastecimento de agua por

rede geral, esgotamento sanitario ligado a rede geral e coleta de lixo.

6 A definicédo de trabalho precéario ¢ dada pelo nimero de pessoas na situacdo de empregado sem rendimento ou empregado sub-remunerado
(remuneragdo inferior a 1 salario minimo) ou subocupadas (jornada inferior a 30 horas).
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teressante, pois, em termos quantitativos, as gran-
des cidades (com mais de 100 mil habitantes) com-
preendem cerca de 43% da populacdo com pelo

Tabela 1

89

menos uma vulnerabilidade, enquanto as cidade
menores registram o menor percentual (25%).

Indicadores selecionados para calculo de um novo indice de desenvolvimento humano por classes de tamanho da populagéo - 1991 e 2000

waggﬁ‘:v(:np:?s Proporgio de pessoas Proporgao de chefes
Classes de tamanho da |Total de pessoas em domicilios] domicilios com comrendmento Proptfrgao de ;')ascas cam menos de 4 anos | Propargio d? c~hefes
- . .~ . que vivemem areas ce| de estudo ou criangas com condigdes
populagdo particulares permanentes condiges familiar per capita favela com 2 anos oumais de| precaias ce trabalho
imdequadas de inferior a 1/2 SM P
defasagem escolar
saneamento
1991 20001 1991 2000 1991 2000 191 200 1991 2000 1991 200
Total 137.239028 158412.064 63,05 46,06 4165 33,12 308 3,90 19,15 1657 25,8 2,26
Até 5.000 hab. 2.938716 4.961.905 87,30 7,22 57,73 45,32 003 0,01 22,95 21,55 259 2,10
De 5.001 a10.000 hab. 8417.865 9626.252 88,84 77,31 6157 49,33 002 0,0 23,73 2274 24,38 2,74
De 10.001 2 15.000 hah 8.043481 8800.361 89,21 7,37 6283 51,31 004 0,0 24,27 2368 239 2,94
De 15.001 220.000 hab 8.418076 8372.517 86,74 72,89 6150 50,68 007 0,0 23,80 2349 24,01 5,95
De 20.001 a30.000 hab 12.083241 13119.315 85,55 0,55 6191 50,00 022 0,2 23,93 2312 24,@ 2,86
De 30.001 2 50.000 hab 14.094.131 13686.996 80,43 2,60 55,78 43,74 021 0,20 22,65 21,07 24,27 27,33
De 50.001 a100.000 hab. 17.690407  19171.135 68,98 4,67 4567 34,36 088 0,74 20,33 17,33 25,16 2,19
De 100.001 a 200.000 hab. 13.053001 15449.9%9 59,51 3,00 3504 2591 185 2,10 17,87 1419 253 2,85
De 200.001 a 500.000 hab. 15.935422  21.889.375 44,79 2,84 2724 22,55 333 4,06 15,70 1249 26,78 2,39
De 500.001 a 1.000.000 hab. 9257896  10921.279 53,08 34,47 2428 24,62 695 7,688 15,71 1274 26,23 2,21
Mais de 1.000.000 hab. 20306792 32412960 3045 18.05 2002 18.33 947 12.01 1352 1045 2197 D25

Fonte; IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000. Elaboragao prépria.

Na tabela 2 sdo apresentados os valores ma-
ximos e minimos de cada indicador na classificacéo

¢do dos indices entre zero e um obedecem a se-

guinte formula:

por tamanho da populagdo. Tal aspecto € impor-
Valor observado — Pior valor

tante na definicdo da metodologia de célculo do in- fndice = (1)
dice. O IDH e o ISMA’, por exemplo, na normaliza- Melhor Valor — Pior valor
Tabela 2
Valores maximos e minimos dos indicadores selecionados - 1991 e 2000
1991 2000
Indicadores Valores Valores Valores Valores
minimos maximos minimos maximos
Proporgao de pe ssoas que vivem em domicilios com condigdes
inadequadas de saneamento 30,45 89,21 18,05 79,22
Proporgao de pe ssoas com rendimento familiar per capita inferior a
1/28M 20,02 62,83 18,33 51,31
Proporgao de pssoas que vivem em areas de favela
0,02 9,47 0,01 12,01
Proporgao de chefes com menos de 4 anos de estudo ou criangas
com 2 anos ou mais de defasagem escolar 13,52 24,27 10,45 23,68
Proporgao de chefes com condigdes precarias de trabalho
23,99 27,97 22,74 30,25

Fonte; IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000. Elaboragéo propria.

7O ISMA ¢ um indice nacional e sua metodologia pode ser consultada em FEE (2002).
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Na metodologia do IDH, por exemplo, para o
indicador taxa de analfabetismo, por ser uma per-
centual, a definigdo dos limites maximo e minimo
considera os valores possiveis entre 0 (ninguém anal-
fabeto) e 100% (toda populagdo analfabeta). Neste
caso nado séo levados em consideragdo os limites
dentro da amostra de paises, municipios ou qual-
quer outra area geografica, tampouco os que teori-
camente seriam estabelecidos como aceitaveis em
termos de desenvolvimento. A maioria dos estudos
que discute sobre metodologias de construgéo de
indices se concentra na definicdo dos indicadores
ou sobre os pesos atribuidos®. Mas é importante
atentar para este aspecto porque interfere no orde-
namento e classificacdo das areas de acordo com 0
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nivel de desenvolvimento.

Na tabela 3 tem-se os valores dos indices para
os indicadores selecionados segundo o periodo es-
tudado. Como todos os cinco indicadores sao defi-
nidos em termos de percentuais, neste caso foram
considerados os limites 0 e 100%. Vale ressaltar ainda
um aspecto que interfere na interpretagéo do indi-
ce, que consiste na verificacao se o tipo de indica-
dor selecionado corresponde a um aspecto positivo
(melhor nivel de desenvolvimento) ou negativo. As
vezes é possivel encontrar metodologias que se re-
ferem aos valores maximos e minimos ao invés de
valores piores e melhores. Neste conjunto de indi-
cadores, os valores maximos correspondem a uma
pior condigao de desenvolvimento.

Tabela 3

Valores dos indices para os indicadores selecionados - 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000 Variacao

Proporgao de pessoas que vivem em domicilios com condi¢cbes
inadequadas de saneamento 0,369 0,539 0,170
Proporc¢éo de pessoas com rendimento familiar per capita inferior a
1/28M 0,583 0,669 0,085
Proporgao de pessoas que vivem em areas de favela

0,969 0,961 -0,008
Proporc¢éo de chefes com menos de 4 anos de estudo ou criangas
com 2 anos ou mais de defasagem escolar 0,808 0,834 0,026
Proporcgao de chefes com condigdes precarias de trabalho

0,743 0,717 -0,026

Fonte; IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000. Elaboragéo propria.

A tabela 4 mostra os valores do indice de de-
senvolvimento proposto e sua respectiva variagao
no periodo de acordo com as classes de tamanho
da populacéo. Os valores encontrados sao proximos
aos divulgados pelas Nagoes Unidas em 1991 e 2000,
0,708 € 0,789, respectivamente. A classificagdo mais

recente da ONU para o ano de 2006 coloca o Brasil
na 70° posigao com um indice de 0,807, o que clas-
sifica o pais num nivel de desenvolvimento eleva-
do®. A partir de 2000, grande parte dos indicadores
utilizados na metodologia da ONU melhorou, mas
considerando que nesta nova metodologia 72% das

8 A titulo de exemplo, ver Anand & Sen (1994), Hagerty (2002), Haq (1995), Johansson (2001), McGillivray & Howard (1992), Michel (2003),

Munda & Nardo (2003).

9 De acordo com a ONU, um indice entre 0 e 0,499 é considerado baixo, de 0,500 a 0,799 é médio e entre 0,800 e 1 tem-se o nivel mais elevado

de desenvolvimento.
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pessoas, em 2000, apresentavam pelo menos uma
vulnerabilidade e um pouco mais da metade da po-
pulacédo tinha condi¢oes adequadas de saneamen-
to, sera que € valido classificar o Brasil no mesmo
nivel de desenvolvimento que paises como o Cana-
da, Franca, Inglaterra e Suiga, por exemplo°? Este
resultado revela ainda que as grandes cidades apre-
sentaram um maior nivel de desenvolvimento, mas
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segundo os parametros de baixo, médio e alto nivel
de desenvolvimento, somente as cidades com po-
pulacédo entre 200 e 500 mil e acima de 1 milhéo de
habitantes poderiam ser classificadas no nivel alto.
Além disso, observou-se que foram as cidades mé-
dias com populagao entre 20 e 200 mil habitantes
gue apresentaram a maior variagdo em termos de
desenvolvimento humano.

Tabela 4

indices de desenvolvimento humano por classes de tamanho da populagéo - 1991 e 2000

Classes de tamanho da

= 1991 2000 Variagao
populacao
T otal 0,695 0,744 0,049
Até 5.000 hab. 0,613 0,652 0,038
De 5.001 a 10.000 hab. 0,603 0,656 0,053
De 10.001 a 15.000 hab. 0,599 0,643 0,044
De 15.001 a 20.000 hab. 0,608 0,652 0,044
De 20.001 a 30.000 hab. 0,609 0,660 0,052
De 30.001 a 50.000 hab 0,633 0,690 0,057
De 50.001 a 100.000 hab. 0,678 0,739 0,061
De 100.001 a 200.000 hab. 0,720 0,788 0,068
De 200.001 a 500.000 hab. 0,764 0,803 0,039
De 500.001 a 1.000.000 hab. 0,748 0,783 0,035
Mais de 1.000.000 hab. 0,797 0,822 0,025

Fonte; IBGE, Censo Demografico 1991 e 2000. Elaboragao propria.

As evidéncias de que diferentes limites po-
dem levar a interpretagdes e valores distintos estao
expressas na tabela 5. Além dos limites 0 e 100%,
cujo indices ja foram apresentados na tabelas 4, fo-
ram considerados mais trés métodos. O primeiro leva
em consideracéo os piores/ melhores valores em cada
periodo analisado; o segundo também observa os
piores/ melhores valores, mas considerando simul-

taneamente os dois periodos®? e o terceiro estabele-
ce 0 que seriam oS parametros ‘aceitaveis’ para cada
indicador. Como ilustragdo numérica foram consi-
derados os limites 0 e 50% para os cinco indicado-
res. Uma primeira observacéo foi que os indices que
utilizaram outros limites apresentaram um indice
menor do que o convencional (0 e 100%). O método
1 registrou uma reducéo no nivel de desenvolvimento

10 McGillivray (1991) critica o IDH por este néo ser melhor indice para comparar paises com baixos e altos indices de desenvolvimento humano,
sendo menos redundante quando usado para analisar grupos de paises similares.

1 Ver também Mancero (2001) sobre a sensibilidade do IDH a valores extremos.

2 Anand & Sen (1994) também chamam atenc¢éo para a determinagao dos valores maximos/ minimos quando se esta fazendo comparagoes ao
longo do tempo entre paises, ao destacar que estes niveis devem ser constantes, variando apenas os valores observados. Mencionam ainda
que é preciso olhar para estes valores ndo somente de modo retrospectivo, mas prospectivamente.
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entre 1991 e 2000. O método 2, por sua vez, produ-
ziu um nivel mais elevado de desenvolvimento em
2000 comparado com os outros dois métodos, mas
nas grandes capitais, com populacdo acima de 1
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todas as classes de tamanho da populacéo, mas
somente as cidades com populagao acima de 100
mil habitantes é que poderiam ser consideradas de
nivel de desenvolvimento médio e as demais de ni-

milhdo de pessoas, houve uma queda no indice. J&  vel baixo.
0 método 3 apresentou um avanco nos indices para
Tabela 5
indices de desenvolvimento humano por classes de tamanho da populagéo e diferentes métodos de calculos - 1991 e 2000
Classes de tamanho da Método 1 Método 2 Método 3
populagdo 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Total 0,534 0,523 0,493 0,534 0,390 0,488
Até 5.000 hab. 0,389 0,335 0,359 0,383 0,227 0,303
De 5.001 a 10.000 hab. 0,397 0,440 0,350 0,494 0,206 0,311
De 10.001 a 15.000 hab. 0,400 0,305 0,346 0,363 0,199 0,286
De 15.001 a 20.000 hab. 0,422 0,323 0,365 0,378 0,216 0,304
De 20.001 a 30.000 hab. 0,417 0,343 0,361 0,395 0,217 0,321
De 30.001 a 50.000 hab 0,475 0,423 0,416 0,461 0,267 0,380
De 50.001 a 100.000 hab. 0,545 0,547 0,492 0,562 0,356 0,479
De 100.001 a 200.000 hab. 0,613 0,653 0,565 0,646 0,439 0,576
De 200.001 a 500.000 hab. 0,667 0,670 0,626 0,654 0,529 0,607
De 500.001 a 1.000.000 hab. 0,603 0,582 0,570 0,572 0,495 0,565
Mais de 1.000.000 hab. 0,600 0,609 0,596 0,579 0,594 0,644

Fonte; IBGE, Censo Demogréfico 1991 e 2000. Elaboragéo propria.

Outro aspecto bastante discutido em meto-
dologias de indices sintéticos sdo os pesos. O pro-
cesso de ponderacao geralmente ocorre quando se
esta construindo os indices em cada dimensao, mas
quando se soma cada dimensao 0s pesos sao iguais,
como ocorre com o IDH. A grande dificuldade de se
atribuir pesos entre as dimensdes esta relacionada
com a falta de pesquisa que aponte para as priori-
dades da populacéao em termos de necessidades ou
o grau de importancia de cada dimenséo na estru-
tura social. O estudo de Hagerty e Land (2004) des-
taca a importancia de uma estrutura de ponderagao
heterogénea na construgao de indices de bem-es-
tar social. Segundos eles, quando as correlagcoes
entre os indicadores sociais sao todas positivas uma
variacdo nos pesos pode ser considerada indiferen-

te. Por outro lado, quando algumas correlacdes en-
tre indicadores sociais sa0 negativas, torna-se ne-
cessario ponderar os componentes dos indices apro-
priadamente’®, distinguindo, inclusive, sobre pon-
deracédo em analises cross-section e time-series.
Ressaltam ainda que nem todos os indicadores so-
ciais sdo apropriados para a construcao de indices
de qualidade de vida, pois existem casos de com-
plementaridade e substituibilidade entre eles, o0 que
exige a formulacdo de um modelo de interagao en-
tre os indicadores a partir de uma ‘conjunto’ hipo-
tético de preferéncias.

No quadro 1 tem-se a matriz de correlacao
dos indicadores selecionados para o novo indice de
desenvolvimento. Nesta matriz € possivel verificar
uma elevada correlacao entre os indicadores, mas

3 Uma maior aceitagdo em relacao aos indices sintéticos seria alcangada se considerado os pesos médios a partir de pesquisas que investigassem
o conjunto de preferéncias dos individuos. Mas na auséncia de pesquisas deste tipo, a ponderacao igual destes indicadores seria um estimador

que minimizaria entre individuos diametricamente opostos.
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nem todas sdo positivas. Uma maior proporcdo de
pessoas morando em areas de favela, por exemplo,
nao necessariamente implica em uma maior pro-
porcéao de pessoas em domicilios com condigoes de
saneamento inadequadas. Tal resultado ndo surpre-
ende, pois conforme mostra a tabela 1, as favelas
sdo um problema tipicamente dos grandes centros
urbanos, mas a questdo do saneamento, além de
presente em todos os tipos de cidades, este € ainda
mais acentuado nas cidades menores. No caso da
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correlacdo entre os indicadores da proporcao de
chefes em condicoes precarias de trabalho e a pro-
porcao de pessoas com rendimento familiar per ca-
pita até Y2 salario minimo o argumento é bem simi-
lar. Esta condi¢do dos chefes no mercado de traba-
lho é um fendbmeno presente em todas as cidades,
embora seja ligeiramente maior nos grandes cen-
tros urbanos; mas, por outro lado, essa caracteristi-
ca da renda estd bem mais presente nas cidades
com menos de 50 mil habitantes.

Quadro 1

Matrizde correlagado entre os indicadores para o IDH proposto - 2000

Proporcédo qe Proporgéo de Proporgéo de chefes
pessoas que vivem . com menos de 4 .
- pessoas com Proporcéo de Proporgéo de chefes
N em domicilios com ) - X anos de estudo ou C
Indicadores L rendimento familiar | pessoas que vivem . com condigdes
condigdes T . 3 criangas com 2 anos .
. per capita inferiora | em areas de favela . precarias de trabalho
inadequadas de ou mais de
1/2 SM
saneamento defasagem escolar
Proporgéo de pessoas que vivem em domicilios com
condi¢des inadequadas de saneamento 1.00 0.98 084 0.98 0.76
Proporgédo de pessoas com rendimento familiar per capita
inferior a 1/2 SM 0,98 1,00 0,82 1,00 0.77]
Proporgéo de pessoas que vivem em areas de favela
0,84 -0,82 1,00 -0,84 0.64
Proporgéo de chefes com menos de 4 anos de estudo ou
criangas com 2 anos ou mais de defasagem escolar 098 1.00 0.84 1.00 0.76)
Proporgéo de chefes com condigdes precarias de trabalho
0.76 -0.77 0.64 -0,76 1,00

Fonte; IBGE, Censo Demografico 2000. Elaboragéo prépria.

Conforme destacam Hagerty e Land (2004),
ao encontrar correlagdes tanto positivas quanto ne-
gativas, torna-se necessario estabelecer estruturas
heterogéneas de ponderagédo. Segundo Mancero
(2001) ndo ha uma forma adequada de se mensurar
cada componente. Neste sentido, na tabela 6 sdo
apresentadas nove simulac¢oes, além da metodolo-
gia do PNUD. O IDH1 segue a mesma metodologia
do PNUD em termos de normalizagao dos indices e

pesos iguais (no caso a unidade) entre as dimen-
soes, mas com indicadores diferentes. Para os indi-
ces 2 a 8 foram considerados pesos de 1 a b de acor-
do com ordenamentos aleatérios segundo o grau de
importancia de cada dimensdo™ e no indice 9 os
pesos foram atribuidos de acordo com o R? obtido
na regressao de cada indicador em relagao a varia-
¢do do indice, o maior R? obteve peso 5 e 0 menor 1.

% Foram atribuidos pesos de 5 a 1 para as seqiiéncias de indicadores de acordo com a prioridade ou importancia no indice de desenvolvimento.
As seqiiéncias de indicadores/dimensbes para os nove indices sdo: 1) independe o ordenamento; 2) renda—>educagdo—>saneamento—>tra-
balho—favela; 3) trabalho—>saneamento—>educacdo—>renda—>favela; 4) favela~>renda—>educagdo—>saneamento—>trabalho; 5) saneamento-
->renda—>educagao—>favela—>trabalho; 6) trabalho—>educa¢do—>saneamento—>renda—>favela; 7) educagdo—>trabalno—renda—>sanea-
mento—>favela; 8) trabalho—>favela—educagdo—>renda—>saneamento e 9) favela—saneamento—>renda—>trabalho—>educacéo.

Analise, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 84-99, jul./dez. 2009



94

SOARES, C.; TEIXEIRA, J. R.

Tabela 6

indices de Desenvolvimento Humano por classes de tamanho da populagdo segundo diferentes estruturas de ponderagio - 2000

Classes de tamanho da

populacio IDH IDH1 IDH2 IDH3 IDH4 IDH5 IDH6 IDH7 IDH8 IDH9

0,766 0,744 0,713 0,703 0,785 0,701 0,723 0,739 0,787 0,749
Até 5.000 hab. 0,707 0,652 0,596 0,592 0,712 0,553 0,630 0,657 0,750 0,646
De 5.001 a 10.000 hab. 0,687 0,65 0,590 0,607 0,704 0,550 0,643 0,662 0,761 0,649
De 10.001 a 15.000 hab. 0,679 0,643 0,577 0,591 0,696 0,543 0,626 0,645 0,743 0,642
De 15.001 a 20.000 hab. 0,682 0,652 0,587 0,601 0,702 0,557 0,634 0,651 0,747 0,652
De 20.001 a 30.000 hab. 0,687 0,660 0,597 0,612 0,709 0,570 0,643 0,658 0,750 0,662
De 30.001 a 50.000 hab 0,710 0,690 0,636 0,641 0,739 0,614 0,669 0,686 0,766 0,6%4
De 50.001 a 100.000 hab. 0,747 0,739 0,702 0,693 0,786 0,688 0,714 0,732 0,790 0,747
De 100.001 a 200.000 hab. 0,775 0,788 0,766 0,746 0,830 0,764 0,760 0,776 0,812 0,800
De 200.001 a 500.000 hab. 0,794 0,803 0,790 0,765 0,842 0,790 0,776 0,792 0,816 0,814
De 500.001 a 1.000.000 hab. 0,795 0,783 0,771 0,747 0,818 0,764 0,762 0,779 0,801 0,786
Mais de 1.000.000 hab. 0.822 0822 0827 0798 0,846 0834 0803 0,816 03810 0,828

Fonte; IBGE, Censo Demografico 2000. Elaboragdo prépria.

ota: O indice IDH foi obtido através do Ipeadata, que segue a metodologia PNUD e foi adaptado para classes de tamanho da populagéo.

Algumas peculiaridades que podemos des-
tacar para estas diferentes estruturas de pondera-
¢Oes sdo que somente os indices 4 e 8 apresentam
valores maiores para o conjunto do pais comparado
ao Indice que considera peso igual para cada di-
menséao. O indice 9 apresenta valores muitos proxi-
mos aqueles obtidos no indice 1. O menor valor
observado entre os indices foi para o indice 3, que
considera como prioridade para o desenvolvimento
humano garantir uma condi¢do de trabalho decente
e saneamento adequado. Com relagéo as classes de
tamanho da populacédo e a classificacdo entre os
niveis baixo, médio e alto desenvolvimento, somente
na estrutura de ponderacdo 3 os grandes centros
urbanos com populacdo acima de 1 milhdo de habi-
tantes teria seu nivel rebaixado de alto para médio.
Mas, de um modo geral, tem-se que as grandes ci-
dades, com mais de 100 mil habitantes, apresenta-
ram niveis de desenvolvimento mais elevadas, in-
dependentemente do tipo de estrutura de pondera-
¢cao adotada. Vale ressaltar, no entanto, que a ado-
¢ao de diferentes estruturas de ponderagao nao cau-
sou grandes mudancas, sendo estas um pouco mais
significativas nas cidades menores.

Segundo Sen (1999), a relagdo entre rendas e
capacidades é uma via de mao dupla, onde a priva-
¢ao de capacidades pode estar fortemente relacio-
nada com o baixo nivel de renda e esta, por sua vez,
pode ser razdo fundamental do analfabetismo, das
mas condigbes de saude, etc. No entanto, estudos
como o de Macero (2001) afirmam que os indices
de desenvolvimento sdo pouco sensiveis as varia-
¢cOes na renda. Nesta perspectiva, a tabela 7 traz
informagdes sobre as taxas de crescimento do PIB
per capita por classes de tamanho da populagao para
o periodo 2002 e 2006. E possivel verificar que as
cidades menores apresentam uma taxa de cresci-
mento ligeiramente maior do que as cidades maio-
res. Basta saber, no entanto, quanto o desenvolvi-
mento humano pode contribuir para o crescimento
da renda e vice versa. A seguir sdo apresentadas as
variaveis e os resultados das regressoes simples e
multivariada:

Variaveis:

VAR 1 - Taxa de crescimento do PIB per ca-
pita entre 2002 e 2006

VAR 2 - Variacdo do IDH proposto entre 1991
e 2000
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VAR 3 - Variac¢do no indicador das condigoes
de saneamento entre 1991 e 2000

VAR 4 - Variacdo no indicador das condigoes
de renda entre 1991 e 2000

VAR b - Varia¢éo no indicador das condigbes

de localizagdo da moradia entre 1991 e 2000

VAR 6 - Variagdo no indicador das condigoes
de educacéo entre 1991 e 2000

VAR 7 - Varia¢éo no indicador das condigbes
de trabalho entre 1991 e 2000

Tabela 7

Produto Interno Bruto per capita - 2002 e 2006

Classes de tamanho da

Taxa crescimento

= 2002 2006 Variagao Relativa e:

populacio geométrica
Até 5.000 hab. 5,45 8,23 51,0 8,6
De 5.001 a 10.000 hab. 4,86 7,64 57,2 9,5
De 10.001 a 15.000 hab. 4,37 6,46 47,8 8,1
De 15.001 a 20.000 hab. 4,61 7,15 55,1 9,2
De 20.001 a 30.000 hab. 5,41 8,06 49,0 8,3
De 30.001 a 50.000 hab 5,24 8,35 59,4 9,8
De 50.001 a 100.000 hab. 6,91 10,24 48,2 8,2
De 100.001 a 200.000 hab. 8,61 13,42 55,9 9,3
De 200.001 a 500.000 hab. 9,41 14,62 55,4 9,2
De 500.001 a 1.000.000 hab. 9,51 13,93 46,5 7,9
Mais de 1.000.000 hab. 13,81 20,00 44.8 7.7

Fonte; IBGE, PIB municipal 2002 e 2006. Elaboragé&o propria. Valores em R$1000,00.

Os resultados da regressao 1 mostram que a
variavel VARZ apresenta um baixo poder de expli-
cagao na taxa de crescimento do PIB per capita (R?
= 19%). Tal resultado ja era esperado, pois as teori-
as de crescimento econdémico mostram que outras
variaveis como progresso tecnoldgico, produtivida-
de, etc. sdo determinantes no crescimento da ren-
da. Mas o p-valor da estatistica t, que testa a pro-
babilidade da hipdtese nula ser verdadeira, registra
um valor de 15%, o que reforga a idéia do impacto
positivo do desenvolvimento humano no crescimento

da renda per capita, ainda que pequeno. Outro re-
sultado importante é dado pela regressao 2, pois o
uso do PIB per capita durante muito tempo como
medida de bem-estar social, fazia deste indicador o
principal determinante do desenvolvimento social.
Mas nao é o que se verifica, o poder explicativo da
taxa de crescimento do PIB per capita na variagao
do IDH também é baixo quando a causalidade &
invertida, o que corrobora com as analises de Man-
cero (2001).
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Quadro 2: Resultados das regressdes simples e multivariada

Nas regressoes 3 a 7, por sua vez, é possivel
verificar o impacto de cada indicador na variagao
do IDH proposto. As variaveis VAR3, VAR4 e VARS
a sao as que tém maior poder de explicacdo. De
forma um tanto surpreendente sdo os resultados para
as variaveis relacionadas a educagao e ao trabalho.
Estas variaveis ndo apresentaram uma contribuigao
praticamente nula em termos de impactar na varia-
¢ao do indice proposto. A regressao 8 mostra que a
variacdo nos indicadores selecionados tem um ele-
vado poder de explicagdo em relacao a variagao do
IDH (R?=99%). Os coeficientes sdo todos negativos
porque uma redugéo dos indicadores implica em
uma melhora do IDH®™. Por fim, de acordo com a
regressao 9, sao relacionadas as taxas de cresci-
mento do PIB per capita e a varia¢do nos indicado-
res. Neste modelo o R? é baixo e o p-valor da esta-
tistica t mostra uma elevada probabilidade de se
rejeitar a hipdtese nula, concluindo, portanto, o bai-

Regresséo 1: R2 Coeficiente (b) Estatistica t P-valor

VAR1 = a+ bVAR2 +u 0,19 32,6 1,55 0,152

Regresséo 2:

VAR2 = a + bVAR1 +u 0,19 0.005 1,55 0,152

Regresséo 3:

VAR2 = a + bVARS3 +u 0,40 0,0017 -2.61 0,026

Regresséo 4:

VAR2 = a + bVAR4 +u 0,38 0,0017 -2,5 0,032

Regresséo 5:

VAR2 = a + bVARS +u 0.41 0.0106 -2,65 0,024

Regresséo 6:

VAR2 = a + bVARG +u 0 0,003 -0,08 0,941

Regresséo 7:

VAR2 = a + bVAR7 +u 0 0 -0.17 0.872

Regresséo 8:

VAR2 = a + bVAR3 + cVAR4 + dVAR5 + eVARG +fVAR7 + u 0,99
VAR3 -0,002 61.39 0
VAR4 -0,002 53,06 0
VAR5 -0,001 -7.84 0
VARG -0,001 -13.15 0
VAR7 -0,002 26,92 0

Regresséo 9:

VAR1 = a + bVAR3 + cVAR4 + dVARS5 + eVARG +fVAR7 + u 0,25
VAR3 -0,057 -0,52 0,624
VAR4 -0,103 -0.82 0,445
VAR5 0,121 0.16 0.879
VARG -0,107 -0,23 0,825
VAR7 -0,175 -0,66 0,533

Elaboragao prépria.

x0 poder explicativo e de influéncia da variagao dos
indicadores no crescimento da renda.

4 Consideragoes finais

Neste artigo ficou evidenciado a importancia
de se ter estudos que explorem a diversidade terri-
torial brasileira. Do ponto de vista das politicas pu-
blicas tal aspecto € quase uma condicéo sine qua
non. Apesar da existéncia de diferentes metodolo-
gias, algumas inclusive exploradas neste trabalho,
os resultados sdo bem distintos de acordo com o
tamanho da populacdo. Os defensores da criagao
de um Sistema de Indicadores ao invés de um indi-
cador sintético poderiam argumentar que as cida-
des menores e 0os grandes centros urbanos tém pro-
blemas e caracteristicas bem distintas, que um uni-
co indicador nado seria capaz de consolidar essas
especificidades. Tal argumento é parcialmente vali-

5 McGillivray y White (1993), em seu artigo, destacam também a elevada correlagdo entre o seu IDH e os indicadores que o compdem.
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do. Sobre as diferencas entre as cidades verificou-
se, por exemplo, que os problemas de saneamento
e baixo rendimento nas cidades menores e o de fa-
velas nas grandes cidades, mas tais aspectos nao
excluem a possibilidade de ter um indicador unico
como balizador de politicas publicas.

A questéo central é por que e para que se ter
um indicador de desenvolvimento? Quando se tem
clareza sobre essa questao e se deseja nao ter um
pais ou regido com condi¢oes de desenvolvimento
téo dispares e em muitos casos abaixo de um ‘nivel’
considerado minimo, é facil perceber que este tipo
de indicador carrega consigo uma caracteristica que
raramente é encontrada em politicas setoriais, que
¢é a coordenacao entre varios indicadores. Uma poli-
tica publica, por exemplo, centrada na busca de
melhorar o nivel educacional pode néo ter efeito ou
afetar muito pouco o indice de desenvolvimento
humano, ainda que sua importancia seja indiscuti-
vel.

As andlises das regressoes simples e multi-
variada mostraram que os indicadores selecionados
tém um elevado poder explicativo sobre a variagao
no indice de desenvolvimento proposto. Contudo,
os indicadores que tiveram um maior impacto sobre
a variagao do indice entre 1991 e 2000 foram os in-
dicadores de favela, saneamento e renda. Para um
gestor publico, de posse dos instrumentos Sistema
de Indicadores e Indice de Desenvolvimento e com
o desafio de alocar recursos escassos, ele sabe que
atuar sobre os diversos problemas e coordenar poli-
ticas em diferentes areas & importante, mas do pon-
to de vista de melhorar o desenvolvimento da popu-
lagao, sua principal meta seria concentrar esforgos
na garantia de um saneamento adequado para as
pessoas e evitar aglomeracoes urbanas em areas de
risco social e com elevado adensamento urbano,

como as favelas, criando uma politica habitacional
e de organizacdo do espago urbano’®.

Além disso, a idéia que se tinha [e ainda se
tem, porém mais trabalhada teoricamente] de que o
progresso das nacoes esta associado ao processo
de acumulacéo®’, ¢ praticamente desassociado do
conceito de desenvolvimento social ou humano
(World Bank, 2009). Isto, porém, nao quer dizer que
um pais ou regido com maior renda néo seja impor-
tante para o desenvolvimento, mas no caso brasi-
leiro, verificou-se que uma maior ou menor taxa de
crescimento do PIB per capita tem pouco impacto
sobre a variagao do indice de desenvolvimento, in-
dependente da relagao de causalidade. Isto &, a vi-
sdo de que €& necessario ‘crescer’ para depois se
repartir ndo se aplica, tampouco se deve esperar
que uma populacdo mais educada, com melhores
condicoes de renda e saneamento per se induzira a
uma maior taxa de crescimento da renda. Por outro
lado, melhorar as condi¢gbes de saneamento, edu-
cacao, trabalho, moradia e renda da populacdo con-
tribui positivamente para o crescimento do PIB per
capita, ainda que néo seja determinante.

Por fim, com relacéo ao aspecto metodologi-
Co é importante destacar que ndo necessariamente
a inclusdo de varios indicadores gera uma medida
melhor. McGillivray (1991), no entanto, defende a
idéia de que a insercdo de novas dimensoes pode
aumentar a capacidade de diferenciagcao entre os
paises, gerando uma medida mais rigorosa de de-
senvolvimento humano. Do ponto de vista da com-
paracéo entre paises, tal procedimento talvez trou-
Xesse mais problemas do que solugdes, no sentido
de gerar estatisticas comparaveis. No caso brasilei-
10, 0s resultados parecem néo justificar tamanho
esforgo. O resultado do ISMA, por exemplo, que
utiliza 14 indicadores, é semelhante ao indice pro-

1 Ribeiro e Jannuzzi (2005) apresentam uma visao contraria a utilizacdo de indicadores sintéticos como instrumentos de alocagao prioritaria do
gasto social, pois tais indices tendem a obscurecer e simplificar a multiplicidade de aspectos que envolvem a vulnerabilidade social e a

pobreza.

7 Neste caso, estrategicamente omitida que tipo de acumulagéo, pois sdo é o objetivo aqui discutir as teorias de crescimento econoémico.
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posto neste estudo, utilizando o método 1. O pro- bem como que tipo de limites se irdo trabalhar, te-
cesso de atribuicdo de pesos, por sua vez, mostrou-  0ricos ou aceitaveis em termos de desenvolvimento
se mais controverso do que conclusivo, mas teruma  humano sao aspectos fundamentais neste proces-
defini¢do clara e operacional de desenvolvimento, — So.
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