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Resumo: Este artigo avalia a estrutura e as potencialidades da industria moveleira do Municipio de Boa Vista
(Roraima). A idéia foi efetuar sugestdes visando aumentar a competitividade do setor, através de melhorias nas
matérias-primas, méo-de-obra, tecnologia e design, para agregar maior valor ao produto final. Foram aplicados
questionarios a 19 empresas filiadas ao Sindicato das Industrias de Marcenaria do Estado de Roraima; 15 empresas
responderam aos questionarios. A revisao da literatura focou a teoria da localizacédo, polos de crescimento e teoria
do desenvolvimento local enddgeno, centrada no papel das inovagbes e dos atores locais. A matéria-prima utilizada
vem do interior de Roraima; 80% da produgao é vendida no proprio Municipio de Boa Vista e 20% destina-se ao resto
do Estado. Concluiu-se que o setor necessita de muitas melhorias, tanto no plano tecnoldgico, com maquinas mais
modernas, como do ponto de vista de gestéo e logistica. As principais dificuldades enfrentadas pelo setor séo: méo-
de-obra qualificada, capital de giro e equipamentos (a produgédo é semi-artesanal). O setor necessita de apoio de
6rgaos oficiais, assim como assisténcia técnica e crédito.
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Abstract: This article evaluates the structure and potential of the furniture industry of the city of Boa Vista (Roraima).
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labor, technology and design, to add greater value to the final product. Questionnaires were applied to 19 companies
affiliated to the Union of Industries of the State of Roraima Carpentry; 15 companies responded to the questionnaires.
The literature review focused on the theory of location, growth poles theory and endogenous local development,
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production is for the city of Boa Vista and 20% is for the rest of the state. It was concluded that the industry needs
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1 Introdugao

A Amazonia abrange 3,7 milhées de km? de
floresta tropical e possui a maior reserva de madei-
ra tropical do mundo; isso representa um ter¢o das
florestas umidas do planeta. O estoque madeireiro
comercial dessas florestas é estimado entre 40 e 60
bilhdes de m?, cujo valor econémico potencial po-
deria alcancar R$ 4 trilnées em madeira serrada (Ve-
rissimo e Barros, 1996, apud Tonini e Lopes, 2006,
p. 9).

Os impactos da exploragao madeireira tém
sido significativos e as exportagoes vém contribu-
indo com a degradagao ambiental pela ocorréncia
historica de operagoes florestais predatérias. Ainda
assim, o Brasil possui grande potencial de cresci-
mento no setor moveleiro que € pouco aproveitado,
incipiente e, no geral, trabalha sob encomenda.

O Estado de Roraima possui varios produtos
considerados potenciais e com caracteristicas que
se restringem ao abastecimento local. Isso se expli-
ca pela dificuldade dos transportes e pela necessi-
dade de abastecer as populac¢des isoladas. Esse
mercado delimitado pela demanda local suporta uma
pressao empresarial limitada e s6 cresce principal-
mente por fatores como renda e populacédo (SUFRA-
MA, 2000).

O setor moveleiro estd distribuido espacial-
mente em todo o Estado de Roraima, concentran-
do-se mais no Municipio de Boa Vista. E um setor
que possui grande potencial de mercado, além da
possibilidade de diversificar a pauta exportadora
concentrada em matérias-primas, para produtos in-
dustrializados de maior valor agregado. Para isso, é
indispenséavel o incremento da eficiéncia produtiva,
0 que depende de fatores como: modernizagao do
maquinario utilizado; introdugdo de novas tecnolo-
gias no processo produtivo; qualificagdo da méo-
de-obra; utilizacdo de madeira seca de qualidade e
disponibilidade de recursos para capital de giro e
investimentos na atividade. O municipio de Boa Vis-
ta dispOe de matérias-primas e outros fatores favo-
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raveis para o desenvolvimento do potencial regional
moveleiro.

O presente estudo procura identificar os impe-
dimentos ao desenvolvimento da industria moveleira
do Municipio de Boa Vista. No mesmo sentido, a idéia
& saber como melhorar a competitividade do setor,
para reverter o baixo nivel dos investimentos na ati-
vidade, relacionados com matéria-prima, mao-de-
obra, tecnologia e design, e, assim, conseguir agre-
gar maior valor ao produto final.

A pesquisa se justifica pelas possibilidades
que a industria moveleira representa, como induto-
ra do desenvolvimento da economia estadual, que
esta condicionado ao suprimento de matéria-prima,
a politicas de apoio e a um programa de verticaliza-
gao de produtos gerados pelo beneficiamento da
madeira serrada.

A industria moveleira do Municipio de Boa
Vista tem grande potencial para o desenvolvimento
de sua cadeia produtiva, principalmente por apre-
sentar dinamica propria. Nesse sentido este traba-
lho tem como objetivo avaliar as potencialidades da
industria moveleira do municipio de Boa Vista; ana-
lisar a estrutura de oferta desse setor, mostrando as
empresas existentes, localizagdo, origem dos prin-
cipais insumos e destino da producéo, além de mos-
trar as principais dificuldades enfrentadas pelo se-
tor moveleiro.

A pesquisa para este estudo foi feita através
da aplicagao de questiondrios a 15 empresas do to-
tal de 19 empresas filiadas ao Sindicato das Indus-
trias de Marcenaria do Municipio de Boa Vista. Isso
facilitou o trabalho, uma vez que no sindicato havia
a lista das empresas, com nome e endereco dos fili-
ados. Além das questdes dos questionarios, tam-
bém foram utilizados dados fornecidos pelo SEBRAE
e pelo presidente do Sindicato.

2 Revisao da literatura

Segundo Souza (2002), o desenvolvimento de
uma regido efetua-se com a ocupacéo racional de
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seu territério, facilitando a mobilidade espacial da
populacao, fatores de producgdo e bens e servicos.
Entretanto, uma regido ndo pode ser estudada ape-
nas do ponto de vista da economia. Precisam ser
analisados também aspectos demograficos, sociais
e tecnologicos. A diferenca entre o elemento espa-
CO e a nogao de regido esta na restricdo de conti-
guidade. A regido apresenta-se constituida por um
espaco continuo, delimitado por uma fronteira poli-
tico-administrativa; enquanto o espago econdmico
de um centro urbano-industrial, por exemplo, ultra-
passa as fronteiras politico-administrativas daquilo
que se poderia denominar de regido do referido cen-
tro e sua abrangéncia pode ser descontinua.

O espago pode ser geografico, matematico e
econdmico (Boudeville, 1972, apud. Souza, 2009, p.
13). O espago matematico diz respeito as condigdes
naturais do solo, clima, sem consideragoes tecni-
cas e econdmicas. O espago matematico compre-
ende as relagbes técnicas de variaveis econdmicas,
independentes de consideragdes geograficas. O es-
paco econbmico, diz respeito a localizagao de tais
relacoes técnicas em uma area geografica, compre-
endendo também as relagbes de comportamento de
produtores e consumidores.

2.1 Teoria dos pdlos de crescimento

A teoria dos polos de crescimento afirma que
0 crescimento econdmico nao ocorre de forma difu-
sa por todo o espago de um pais ou regido; mas ele
se manifesta em certos pontos de crescimento, com
intensidades variaveis; ele se expande mais tarde
por divesos canais com efeitos terminais variaveis
sobre o conjunto da economia (Souza, 2009, p. 11).

Para Perroux (1977), o pélo de crescimento
surge com a industria motriz, que é aquela que,
antes das demais, realiza a separagao dos fatores
de producéo, provoca a concentragao de capitais sob
um mesmo poder e decompoe tecnicamente as ta-
refas e a mecanizacdo. O crescimento econdémico &
proprio de areas favorecidas por varias circunstan-
cias, onde surge a industria motriz e, como reflexo
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da acdo dessa industria, o crescimento se propaga,
beneficiando as regides que a cercam, que sao por
ela polarizadas.

Analisando a industria moveleira do Munici-
pio de Boa Vista pela teoria dos polos, observa-se
que sdo poucos 0s encadeamentos para tras sobre
os setores ofertantes de insumos. Os encadeamen-
tos para frente sdo mais raros ainda, pois poucas
empresas compram moveis para vender, ou seja, 0s
relacionamentos da industria se fazem, na maior
parte, diretamente com 0s consumidores finais.

A industria moveleira pode vir a se constituir
em elemento chave para impulsionar o desenvolvi-
mento do Municipio, mas nédo chega a ser uma in-
dustria chave, muito menos uma industria motriz.
O conceito de industria motriz é mais amplo do que
o de industria-chave, pois além de possuir, neces-
sariamente, efeitos de encadeamento importantes
do ponto de vista do volume de compras e vendas e
grande multiplicidade das interligacoes, €ela se ca-
racteriza por ser uma industria de grande dimensao
e de grande capacidade de inovagao tecnologica.
Assim, ele pode exercer impulsos motores signifi-
cativos sobre 0 crescimento local e regional. Ndo
ocorrendo indugao significativa do crescimento no
interior do complexo, a atividade-chave néo sera
motora (Souza, 2005).

Industrias motrizes atraem empresas satéli-
tes, fornecedoras de insumos ou utilizadoras de pro-
dutos das primeiras como insumos, desencadeando
0 crescimento regional. Costuma-se utilizar incen-
tivos fiscais, empréstimos subsidiados, treinamento
de mao-de-obra e instalacdo de infraestruturas para
motivar a vinda de grandes empresas para determi-
nadas areas.

2.2 Teoria da base econémica regional

A teoria da base econdémica é a teoria segun-
do o qual a atividade total de uma regido (ou de
uma cidade) apresenta uma dicotomia bastante ni-
tida, tendo-se, de um lado, as atividades béasicas
(de exportacédo) e, de outro, as atividades locais (ou
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de mercado local).

Reportando a teoria da base econdémica para
a industria moveleira de Boa Vista, nota-se que o
setor, conforme pesquisa de campo, Nao exporta
para outros Estados e nem para o Exterior. Suas “ex-
portagdes” destinam-se ao interior do Estado de
Roraima. As exportagdes de Roraima sao de produ-
tos madeireiros ndo acabados, ou seja, exporta-se
a matéria-prima a ser incorporada em outros produ-
tos sem agregacao de valor.

2.3 Teoria do desenvolvimento local endégeno

Entre as teorias do desenvolvimento regional,
a teoria do desenvolvimento local enddgeno tem-se
colocado, em larga medida, diante de regides sub-
desenvolvidas, como esperanga para agoes locais
transformadoras. Essa teoria busca valorizar as po-
tencialidades contingentes do territoério no qual se
pretende agir. Nesse contexto, este artigo compara
e contrapoe a industria moveleira como proprio con-
ceito de desenvolvimento local endogeno.

A nogao de territorio, como espago privilegi-
ado de aplicagao de estratégias de desenvolvimen-
to, ndo implica em rompimento com abordagens de
desenvolvimento local, regional ou nacional. Ao
contrario, o foco do desenvolvimento territorial pro-
picia, em sentido amplo, melhor combinagao de
politicas governamentais descendentes com inicia-
tivas locais do desenvolvimento enddgeno (Veiga,
2003).

A abordagem dessa teoria analisa 0s elemen-
tos que impulsionam o crescimento local e reco-
nhece que os sistemas produtivos locais sdo uma
das diferentes formas de organizagao da produgao,
que contribuem para melhorar a produtividade e a
competitividade das empresas geograficamente lo-
calizadas. Assim, essa teoria constitui um novo pa-
radigma da economia regional e ela pode ser enun-
ciada do seguinte modo:

O desenvolvimento econémico local pode ser

definido como um processo de crescimento e
mudanca estrutural que ocorre em razao da
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transferéncia de recursos das atividades tradi-
cionais para as modernas, bem como pelo apro-
veitamento das economias externas e pela in-
trodugdo de inovagdes, determinando o bem-
estar da populagado de uma cidade ou regido.
Quando a capacidade local é capaz de utilizar
0 potencial de desenvolvimento e liderar o pro-
cesso de mudanca estrutural, pode-se falar de
desenvolvimento local endégeno ou, simples-
mente, de desenvolvimento endégeno (Baque-
1o, 2001, p. 57).

Essa teoria baseia-se na idéia de que as loca-
lidades dispdem de recursos econdmicos, humanos,
institucionais e culturais e economias de escala nao
aproveitadas que formam o seu potencial de desen-
volvimento. Com a organizacéo do sistema produti-
vo local formando redes de empresas, cria-se um
ambiente favoravel a geracao de economias de es-
cala e reducao dos custos de transacéo, gerando
rendimentos crescentes e maior taxa de crescimen-
to econdmico no longo prazo.

Os processos de desenvolvimento local en-
dogeno ocorrem em funcao da utilizagéo produtiva
do potencial de desenvolvimento, situacdo que se
verifica mais facilmente quando as instituicoes e 0s
mecanismos de regulacdo do territério funcionam
com eficiéncia. Uma cidade ou regiao pode, por ini-
ciativa propria, e em um dado momento histoérico,
assumir novos projetos de investimento, que lhe
permitirdo ingressar ou continuar no caminho do
desenvolvimento competitivo (Baquero, 2001).

Na teoria dos polos de crescimento, Per-
roux (1977) chamava a atencgdo para 0s mecanis-
mos que favorecem a formagéo de economias de
escala de carater tecnoldgico. O elemento cen-
tral é a empresa motriz que, com sua capacidade
inovadora e lideranca, exerce efeitos propulsores
sobre as demais empresas da area. Resumindo,
pode-se dizer que o desenvolvimento esta enrai-
zado nas condigdes locais, e que, em uma socie-
dade do conhecimento e do aprendizado, a capa-
cidade de gerar novos conhecimentos constitui o
elemento central no processo de producao, com-
peticdo e crescimento.
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2.4 Arranjos produtivos locais

A literatura sobre politicas de desenvolvimen-
to através de arranjos produtivos locais (APLs) vem
apresentando crescente consenso acerca de um
ponto especifico: a ndo existéncia de uma unica
politica a ser aplicada em todos 0s clusters existen-
tes. Dadas as peculiaridades de cada arranjo, politi-
cas de desenvolvimento devem ser moldadas para
cada caso.

Os APLs sdo agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territério, que
apresentam vinculos consistentes de articulagao,
interacao, cooperacao e aprendizagem. Em relacao
aos APLs é consenso que séo fundamentais as po-
liticas que estimulem o desenvolvimento local, de
maneira sustentada no longo prazo; isso faz com
que 0s arranjos interajam com o mercado, Proporci-
onando ganhos de escala, inclusdo social, melhor
distribuicdo de renda e qualidade de vida, levando
sempre em consideracao as especificidades locais
e regionais. No caso do setor moveleiro, essa politi-
ca ao extrair a matéria-prima sustentada, leva a pre-
servac¢do do meio ambiente.

A industria moveleira retine diversos proces-
sos produtivos, envolvendo diferentes tipos de ma-
térias-primas e uma diversidade de produtos finais.
Ela pode ser segmentada de acordo com os materi-
ais utilizados (madeira, metal, estofados e outros),
ou de acordo com seu uso final (moveis para sala,
cozinha, banheiro, escritério, entre outros) (Gorini,
2000).

A industria de moveis evoluiu bastante com
a introducdo de novos equipamentos e emprego de
novas técnicas de gestdo empresarial. Estes dois
fatores, aliados ao uso de novos materiais, vém con-
tribuindo para o aumento da produtividade da in-
dustria moveleira em nivel mundial. No desenvolvi-
mento local, é necessério que novas abordagens e
mecanismos de gestdo publica para o desenvolvi-
mento enfoquem as novas organizagoes.

Os atuais avangos na discussao do desenvol-
vimento enddgeno fornecem novos conceitos, 0s
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quais, deslocando a centralidade no agente indivi-
dual (empresa ou empresario) nos processos de de-
senvolvimento, para os conceitos de redes e aglo-
merados, permite redefinir o objeto da interagao
publica visando o desenvolvimento. Portanto, € fun-
¢ao do Estado, principalmente na Amazoénia, atuar
no sentido de anular o hiato de tempo existente entre
formas modernas de uso dos recursos naturais da
regiao e as necessidades cotidianas de suas popu-
lacoes.

A uniao dos diferentes atores locais em torno
do objetivo do desenvolvimento (universidades, sin-
dicatos, prefeitura, empresarios, agéncias de fomen-
to, secretarias de governo) é relevante para explicar
o desenvolvimento do setor moveleiro (inovagoes,
como novo design, novas embalagens para facilitar
0 transporte e permitir a exportagao).

As universidades exercem o papel de forne-
cer estudos e alternativas que visem o desenvolvi-
mento da industria moveleira, buscando solucoes
para os problemas que enfrenta o setor, contribuin-
do com cursos de capacitagdo para implementacao
e agregagao de valor ao produto final. O apoio do
Estado e da Prefeitura Municipal é fundamental com
politicas publicas que impulsionem o processo de
crescimento do setor moveleiro, seja através de in-
centivos fiscais, seja através de parcerias e com-
pras publicas que beneficiem e déem preferéncia
de aquisigdo de produtos madeireiros produzidos
localmente.

3 Cadeia produtiva da industria moveleira

A industria moveleira é um setor de desen-
volvimento industrial tardio. Somente a partir dos
anos de 1960 foi que a produgao em larga escala de
moveis padronizados se generalizou no setor (SCT/
RS, 1991). A producgao de méveis em escala indus-
trial foi puxada pelo aumento de consumo, pelo sur-
gimento de mercado para moveis padronizados (de-
senhos mais simples, retilineos e modulados) e pela
adogao de matérias-primas mais baratas e produzi-
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das industrialmente, sobretudo chapas de madeira
processada. Essa industria passou por intensa trans-
formacdo ao longo das duas ultimas décadas. Da
industria tradicional, semiartesanal, regional e in-
tensiva em méao de obra, €ela se inseriu de forma
rdpida e intensa na competigao global, quase ao
mesmo tempo em que se implantava a producao
em massa.

No Brasil, essa industria caracteriza-se por
expressivo numero de micro e pequenas empresas
verticalizadas, com predominio de capital nacional.
Ela reune diversos processos de producéo, envol-
vendo diferentes matérias-primas e uma diversida-
de de produtos finais: moveis de madeira, metal,
aglomerados e outros produtos, destinados para re-
sidéncias ou escritorios (Campanhola, 2008).

Tomando a industria moveleira como uma
cadeia produtiva, observa-se que ela se inicia com
a producao de madeira nas florestas e termina com
a montagem do produto na casa do consumidor fi-
nal. No coragao desta cadeia estda a produgéo de
moveis, que depende crescentemente de insumos
fornecidos por outras industrias, como plastico,
metal, vidro, quimico e téxtil.

Nota-se que o fator competitividade nao de-
pende apenas das agbes das empresas em si, mas
também da forma como ela se relaciona com as de-
mais empresas e instituigdes atuantes na cadeia
produtiva e na regido de abrangéncia. Assim, é im-
portante compreender o conceito de cadeia produ-
tiva. Pode-se entender como cadeia produtiva o con-
junto de transagbes comerciais e nao-comerciais
entre empresas e instituicoes, com o fim de dispo-
nibilizar ao consumidor final um produto ou servico
completo e finalizado. As caracteristicas atuais da
industria moveleira no Brasil sdo semelhantes ao
padrdao mundial quanto a participagao no valor adi-
cionado, além da utilizacdo intensiva de méao-de-
obra e fragmentacdo. Entretanto, quanto a organi-
zagao da produgao, ela diverge da caracteristica in-
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ternacional em funcdo da maior verticalizagao das
empresas brasileiras.

No Brasil, a industria de moveis apresenta
produgao geograficamente dispersa por todo o ter-
ritorio nacional. Essa industria despontou na déca-
da de 1950, primeiramente em trés polos localiza-
dos na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Nos anos
de 1960 surgiram outros poélos no Rio Grande do Sul
e, na década de 1970, em Santa Catarina. Com uma
estrutura fragmentada, a industria brasileira de
moveis é formada por mais de 16 mil empresas, dis-
tribuidas segundo o tamanho como segue: 75% mi-
cro; 21% pequenas; 2,3% médias e 1,7% séo gran-
des empresas. Elas geram cerca de 200 mil empre-
gos (ABIMOVEL, 2005).

A maior concentracdo das empresas produ-
toras de moveis no pais encontra-se na Regiao Cen-
tro-Sul, que responde por 90% da produgao nacio-
nal e 70% da mao-de-obra do setor. Entre os esta-
dos produtores de moéveis, Sdo Paulo se destaca por
concentrar aproximadamente 80% da producao na-
cional e 40% do faturamento, com predominancia
na producao de moveis para escritério. O segundo
principal produtor de méveis € o Rio Grande do Sul,
com 20% do valor da producédo nacional, comerci-
alizada predominantemente no mercado domésti-
co. Em terceiro lugar, destaca-se Santa Catarina,
que se dedica a produgao de moveis residenciais. O
polo situado em S&o Bento do Sul (SC) é responsa-
vel por cerca de 50% das exportagdes brasileiras de
moveis (Coutinho et al., 2002).

Nao obstante, sdo poucas as empresas mais
modernas, em geral ligadas ao comércio interna-
cional. Trata-se de um universo muito grande de
empresas desatualizadas tecnologicamente e com
baixa produtividade. Além disso, como nao ha
muitas empresas especializadas na producao de
partes, componentes e produtos semi-acabados
para moveis, a elevada verticalizagao da producgao
domeéstica também aumenta os custos industriais.
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4 Estrutura da oferta da industria moveleira de
Boa Vista

O Estado de Roraima esté distribuido em 15
municipios com uma populacédo de 412,8 mil habi-
tantes e possui uma area de 224,3 mil km? (1,76 hab./
km?). A populagéo se concentra em Boa Vista (249,8
mil, ou 60,5% do total). A capital é o centro dindmi-
co do Estado, que dispde de uma gama de bens e
servigos publicos e privados (IBGE, 2008). A pes-
quisa procurou obter dados sobre: perfil dos empre-
sarios; origem e tipo das matérias primas utiliza-
das; estrutura e destino das vendas; design; finan-
ciamento; meio ambiente e cooperacdao multilate-
ral, além das condigbes de producéo.

Os questionarios foram aplicados entre os
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que a qualidade da mao-de-obra empregada é bai-
xa. O principal problema apontado pelos empresari-
os foi a obtengao da madeira, a principal matéria
prima. Isso de deve a dificuldade de acesso as flo-
restas no inverno pelo precéario estado das estradas;
restricdes impostas pela legislacao ambiental vigen-
te; demora na liberacdo da madeira para fabricagao
dos moveis e falta de documentacéo de terras onde
elas se encontram.

A Venezuela ¢ o principal destino das expor-
tagbes de Roraima (madeira), seguido pela Noruega
(soja em grao) e pela Holanda (Tabela 1). A madeira
¢ exportada serrada, em folhas, perfiladas, densifi-
cada,! ou de outras formas. Obviamente que, para
agregar maior valor e fomentar a economia do Esta-
do, seria importante exportar o produto final ja be-

meses de janeiro e fevereiro de 2009. Observou-se  neficiado.
Tabela 1
Principais produtos exportados pelo Estado de Roraima em 2008

Descrigao Valor US$ 1000 (FOB) | Volume (toneladas) Destino
Madeira 9.210.522 17.393 Venezuela
Soja em grao 5.767.155 12.691 Noruega
Combustiveis e lubrificantes 747.568 531 Holanda
Outros 611.075 181 -
TOTAL 16.336.320 30.796 -

Fonte: Balanga Comercial Brasileira - SECEX/MDIC.

4.1 Caracterizagao das empresas pesquisadas

A pesquisa mostrou que a maioria das em-
presas da industria moveleira de Boa Vista, é cons-
tituida por micro-empresas (86,7%). Levando-se em
consideracao alguns aspectos, como disponibilida-
de de madeiras, capital para investimento, maqui-
nas, tecnologia, mao-de-obra, acesso facilitado de

novas empresas, entre outros, constata-se que o
setor tem grande potencial de crescimento no Esta-
do. A definigao do porte das empresas normalmen-
te é feita por meio de dois critérios: primeiro pelo
numero de empregados e segundo pelo faturamen-
to bruto anual. No caso da pesquisa foi adotado o
faturamento bruto anual.

! Pega de madeira que teve sua densidade aumentada por meios mecanicos.
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Tabela 2
Caracterizacdo da amostra segundo o tamanho das empresas
Tamanho Numero de empresas Pessoal ocupado Faturamentobruto anual (R$)
1. Micro empresa 13 63 Até 122.000
2. Pequena empresa 2 21 Acima de 122.000 244.000,00
Total 15 84 -

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

A predominancia das empresas do setor mo-
veleiro de Boa Vista é de micro empresas constitui-
das principalmente por membros da mesma familia.
Flas, geralmente, ndo tém acesso as vantagens do
setor organizado como crédito, treinamento, assis-

téncia técnica e conhecimento especifico do setor
(SEBRAE, 2003a). A foto da Figura 1 d4 uma amos-
tra de uma empresa tipica do setor moveleiro de
Boa Vista.

Figura 1
Estrutura de uma empresa moveleira do Municipio de Boa Vista

Fonte: Pesquisa de campo (2009). Foto: Souza, L.S.

A pesquisa revelou que 47% dos entrevistados
possuem o ensino fundamental, 33% 0 ensino médio
e 20% nivel superior (Figura 2). A maioria dos empre-
sarios comecou a trabalhar nessa atividade ainda

muito jovem, tendo aprendido este oficio com os pais.
Isso imposgibilitou a retomada dos estudos para a
grande maioria, pelo tempo dedicado a atividade que
representa a principal fonte de renda.
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Figura 2
Grau de instrugao dos empresarios da amostra.

47%

20%

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensimo Superior

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Essa atividade ¢ a principal fonte de renda da
maioria dos empresdarios entrevistados (93%). As
industrias do setor apresentam maquinas e equipa-
mentos obsoletos e em sua grande maioria, defici-
entes no layout, sendo os principais problemas: cru-
zamento de fluxo, excessivo volume de estoques
intermedidrios, inexisténcia de sistemas para remo-
cao e nao separacgao fisica do processo produtivo
em relagdo a montagem.

Outro fator que chama atencéo é a inexis-
téncia de estufas de secagem para tratamento da
madeira. Mesmo assim, a maioria dos empresarios
respondeu que os equipamentos utilizados na fa-
bricagdo dos moveis atende parcialmente as ne-
cessidades (54%), mas 13% responderam que néo
(Figura 3).

Figura 3
Situagao dos equipamentos da industria moveleira de Boa Vista.
530,
33%
13%
Atende asnecessidades Atende parcialmente Mio atende as necessidades

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

A idade média dos equipamentos & de 12
anos, em média, quando se tornam menos produti-
vas. Eles apresentam deficiéncias quanto a capaci-
dade tecnoldgica, necessitando-se de acdes que
fomentem tanto a tecnologia, quanto a gestao pela

qualidade e aprimoramento do design dos produ-
tos. (SEBRAE, 2003a)

No distrito industrial de Boa Vista, existe uma
central de secagem de madeira, mas pela falta de
alguns equipamentos, as madeiras nao atingem o
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processo completo da secagem, pois muitas vezes
a madeira resseca e em outros casos nao seca total-
mente. Apenas 0s empresarios cooperativados uti-
lizam estufa para secagem. Eles reclamam da falta
de apoio dos 6rgaos governamentais, que nao dao
nenhum tipo de assisténcia gerencial ou financeira.
De sorte que a producgdo moveleira permanece qua-
se toda artesanal, sem o emprego de tecnologias
modernas, 0 que interfere diretamente na qualida-
de do acabamento dos moveis produzidos (SEBRAE,
2003a).
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4.2 Origem dos principais insumos e destino da pro-
dugéo

A origem da principal matéria-prima utiliza-
da na fabricagdo dos moveis, a madeira, € oriunda
do interior do Estado de Roraima (57%), sobretudo
do Municipio de Rorainépolis, no Sul do Estado.

Segundo dados da Secretaria de Comeércio
Exterior, em 2007, 100% da balanca comercial des-
se municipio foi composta por madeira densificada,
em blocos, pranchas, laminas, perfis, cortadas em
folhas e serradas (SECEX, 2007)

Figura 4
Origem da principal matéria-prima utilizada.
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Fonte: Pesquisa de campo (2009).

A baixa produtividade do setor moveleiro re-
duz consideravelmente as vantagens competitivas
decorrentes da abundancia de matéria-prima. Esse
fator locacional & importante para o desenvolvimento
do parque madeireiro, mas insuficiente para sua
evolucdo se ndo forem integrados fatores como: tec-
nologia, infraestruturas, mao-de-obra especializada
e outros recursos que contribuam para a capacita-
¢do do setor (SEPLAN-RR, 1996).

Para a confecgdo dos méveis ¢ utilizada tan-
to a madeira, quanto o MDF; aproximadamente 80%
dos entrevistados responderam que utilizam ambos
os produtos. Ao contrario da madeira, que € vendi-
da em pranchas, o MDF é mais facil de ser trabalha-

2 Apenas uma parcela irrisoria da producéo é exportada para Manaus.

do porque € comercializado em chapas. Este pro-
duto é fabricado a partir da aglutinacéo de fibras de
madeira com resinas sintéticas, pela agdo conjunta
de temperatura e pressdo. A madeira é cortada em
Pequenos cavacos que, em seguida, sdo triturados
para a obtencéo das fibras.

A maior parte da produgéo é vendida no mer-
cado local (80%), sendo o restante destinado a ou-
tros municipios do Estado de Roraima.? Grande par-
te das vendas ¢é feita por encomenda (47%, com os
produtos fabricados de acordo com os pedidos dos
consumidores); outros 47% sao vendidos diretamente
pelas empresas (Tabela 3).
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Tabela 3
Principais canais de comercializagao dos produtos
do setor moveleiro de Boa Vista

Canais de comercializagdo Participagao (%)
Venda sob encomenda 47
Venda direta 27

Lojas proprias 20
Repartigbes publicas e privadas 6
TOTAL 100

Fonte: Pesquisa de campo (2009).

4.3 Principais problemas do setor moveleiro de Boa
Vista

Observou-se com este estudo que a maioria
das empresas do setor atua no segmento de moveis
de madeira maciga, havendo alguma heterogenei-
dade tecnoldgica, pois embora a maioria das pe-
quenas empresas empregue técnicas artesanais,
outras possuem maquinas modernas. Em outras
palavras, existe grande disparidade tecnologica, em
que a maioria das empresas adota processos produ-
tivos convencionais (SEBRAE, 2003b).

Porém, a maioria delas enfrenta dificuldades
como: reduzida escala de producéo; escassez de
mao-de-obra especializada; custos de transportes
elevados; falta de tecnologias no processo de seca-
gem da madeira, pouco incentivo dos érgaos gover-
namentais e elevado indice de desperdicio de ma-
deira (SEBRAE, 2003a).

Apesar da abundéancia de matéria-prima, o
setor moveleiro de Boa Vista encontra-se distante
dos padroes tecnoldgicos adotados nos demais cen-
tros produtores de moveis de madeira do pais, pos-
suindo maquinas e equipamentos obsoletos, difi-
cultando assim seu melhor posicionamento no mer-
cado, principalmente o externo, que exige altos
padroes de qualidade (SEBRAE, 2003a).

A industria mobiliaria local perde também na
concorréncia na propria capital, uma vez que gran-
de parte dos moveis comercializados em Boa Vista

SOUZA, L. S. de; SOUZA, N. de J.

provém de outros centros moveleiros, onde os pa-
drdes tecnoldgicos sdo mais desenvolvidos. Os mo-
veis produzidos em Boa Vista sdo em grande parte
elaborados de forma semiartesanal com agregagao
de outros tipos de materiais utilizados na fabrica-
¢ao como ferro, granito, vidro, etc.

Os métodos de produgao sdo de reduzido ni-
vel tecnoldgico, pois ndo secam a madeira, o aca-
bamento é deficiente, inexiste design moderno, den-
tre outros problemas. Como resultado, tanto a pro-
dutividade como a qualidade do setor € baixa, com
seus reflexos sobre 0 nivel de producao e a lucrati-
vidade (SUFRAMA, 2000).

A baixa qualificacdo da mao de obra tam-
bém é um entrave para o desenvolvimento do setor,
0 que acaba interferindo na produtividade. Tal fator
colabora para o desperdicio de madeira, pois néo se
busca o aproveitamento até mesmo por falta de co-
nhecimentos técnicos, da capacidade de produgao
e do desconhecimento do grande mercado consu-
midor em potencial existente.

Como principais dificuldades do setor, 12%
dos empresarios responderam que a falta de capital
para giro e investimento é o principal problema; para
outros (11%) queixam-se da falta equipamentos apro-
priados e mao-de-obra qualificada; para 10% dos
empresarios a dificuldade na obtengao de crédito
junto as instituicoes, além dos problemas financei-
ros, representa um fator que dificulta a sobrevivén-
cia de suas empresas no mercado; outros 9% dos
empresarios atribuem as dificuldades a carga tribu-
taria elevada; 7% dos entrevistados atribuem a con-
corréncia, instalacgoes e localizacdo inadequada da
empresa, além da inadimpléncia; 5% dos empresa-
rios responderam que os problemas atuais enfrenta-
dos sao reflexo da crise financeira; e finalmente, 2%
dos empresdrios atribuem como dificuldade a falta
de conhecimento gerencial e desconhecimento do
mercado (Figura b5).

Percebe-se que os principais itens estao in-
terligados, pois a falta de capital de giro nao deixa
de ser um problema financeiro. O problema finan-
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ceiro s pode ser resolvido se os empresarios tive-
rem crédito junto as instituigdes e estes ndo conse-
guem pelo excesso de exigéncias e garantias im-
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postas. Conclui-se que a falta de incentivos ao setor
& muito grande, por parte dos governos estadual e
municipal.

Figura 5
Principais problemas enfrentados pelo setor moveleiro nos ultimos anos.

Dificuldade na obtengfio de crédito junto &z institnigdes e
prohlemas financeros.

Falta de conhecimento gerencial e desconhecimento do mercado

Problemas atuais enfrentados, reflexo da crise financeira

Concorréncia muito forte, Instalagdes inadequadas, Localizagio
inadequada da empresa, além de Mauspagadores "Calote"

Carga tributaria elevada
Falta de equipamentos apropriados e mio-de-obra qualificada

Falta de capital de giro
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Fonte: Pesquisa de campo (2009).

Para que o setor possa aumentar sua parti-
cipacao no mercado local e, quem sabe, exportar,
Sera necessario investir na aquisicdo de maquinas
e equipamentos modernos e em novos modelos,
de sorte aumentar a variedade e a qualidade dos
produtos. Ha necessidade de financiamentos de
longo prazo com taxas de juros menores e periodo
de caréncia maiores.

5 Potencialidades da industria moveleira de Boa Vista
A industria moveleira de Roraima apresenta
grande potencial pela disponibilidade de madeira
nobre para moéveis. Ha uma grande diversidade de
matéria-prima para o abastecimento, tanto a deman-
da regional quanto a internacional. Localizado no
Municipio de Boa Vista, o setor moveleiro apresen-
ta grandes vantagens, principalmente pela sua lo-
calizacéo proxima das fronteiras de paises que tém
uma grande demanda reprimida. As exportagdes do
setor moveleiro séo feitas de forma individual, o que
traduz em custo alto para o consumidor final.
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Figura 6
Principais fatores de sucesso na comercializacdo dos produtos da amostra.
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Fonte: Pesquisa de campo (2009).

O Estado de Roraima possui aptidao para a
atividade florestal com base no manejo florestal. Ha
abundancia de florestas ricas em madeiras de valor
comercial e produtos florestais nado-madeireiros. Atu-
almente, o0 processo de retirada da madeira ndo di-
fere muito do passado, exceto pela existéncia de um
unico plano de manejo empresarial recentemente
aprovado na regido: as madeiras processadas em
Roraima provém de areas desflorestadas para fins
agropecudrios (Barbosa et al., 2008).

O desconhecimento do mercado global faz
com que a regiao amazonica e, em especial, o Esta-
do de Roraima, continue adotando 0s mesmos pro-
cedimentos, resultando em processos de alto im-
pacto ambiental para reduzir custos sem plano de
manejo. O resultado € o empobrecimento do setor,
do ambiente e da populacéo, na medida em que 0s
custos com multas, impostos e transportes aumen-
tam em func¢do da degradac¢do do meio ambiente e
da elevacéo dos indices da miséria de toda a regiao.

5.1 Iniciativas do Governo Estadual: zoneamento eco-
légico e econdémico

O Governo do Estado elaborou o Sistema de
Planejamento e Ordenamento Territorial de Rorai-
ma definido com base nos estudos e trabalhos rea-
lizados no Estado, assim como na Legislacdo Fede-
ral pertinente. Dessa forma, impulsionar o setor

moveleiro com a implantagao de uma area adminis-
trativa moderna e 4gil proporcionando meios para
que o Distrito Industrial de Roraima seja referéncia
no Norte sdo as metas do Governo do Estado, com
os investimentos de revitalizacdo do distrito e im-
plantagao do Condominio Industrial.

Serdo construidos seis galpoes no Distrito In-
dustrial para abrigar alguns setores das industrias
do Estado, incluindo a industria moveleira. Desta
forma, as empresas de moveis vdo ganhar um novo
impulso econdémico, gerando valor agregado, além
de contribuir de forma significativa para aumentar
0 volume das exportagoes.

Em 2008, o setor moveleiro inaugurou a Céa-
mara Setorial de Madeira e Moveis de Roraima. A
entidade tem o objetivo de reunir e agregar empre-
sarios e entidades dos setores moveleiros, madei-
reiros e de marcenaria de Roraima para debater po-
liticas e anseios da classe.

5.2 Iniciativas do Governo Municipal

O Sindicato das Industrias Moveleiras do Es-
tado de Roraima manifestou interesse em participar
da Zona de Processamento e Exportacdo de Boa
Vista (ZPE), em vias de criacdo. As empresas sa-
bem que os beneficios s6 atingem as que se insta-
larem na ZPE. A expectativa é a de que todas as
empresas ja instaladas no Distrito Industrial tam-
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bém sejam contempladas pelos beneficios da ZPE,
uma vez que toda estrutura existente no distrito esta
também contemplada na area de funcionamento da
Area de Livre Comércio de Boa Vista.

5.3 Incentivos fiscais e financeiros

Com a aprovacao da Area de Livre Comércio
do Municipio de Boa Vista, os empresarios, de modo
geral, estardo sendo beneficiados com a isencéo de
impostos disponibilizados com a regulamentacéo
dessa area; isso contribuira para a economia esta-
dual, com a geracdo de empredo e renda. A isencao
do imposto incide sobre as operacoes de aquisicao
de insumos. As operacoes internas, entre o comer-
cio e o0 consumidor final, continuardo com 0s mes-
mos tributos (Araujo, 2008).

As areas de livre comércio foram criadas para
promover o desenvolvimento das regioes das fron-
teiras internacionais localizadas na Amazo6nia Oci-
dental. A idéia foi integra-las ao restante do pais,
através de beneficios fiscais semelhantes aos da
Zona Franca de Manaus. Esses beneficios incluem
isencdo do IPI e ICMS (Cruz, 2009).

O Municipio de Boa Vista concentra mais de
70% das atividades econdmicas e 60% da popula-
¢ao estadual. Assim, os entraves ao desenvolvi-
mento de Boa Vista sdo igualmente entraves ao
crescimento do Estado de Roraima em seu conjun-
to. Além do mais, ndo existem condi¢oes de viabi-
lizar um projeto de desenvolvimento que tenha a
industria como propulsora, que nao seja no Muni-
cipio de Boa Vista. Longe dos fornecedores de
matéria-prima e dos consumidores, o produto final
nao seria competitivo.

Os interessados em adquirir produtos do ex-
terior, ou de outros estados, com isencao fiscal,
deverao cadastrar-se junto a SUFRAMA e a Recei-
ta Federal; ha necessidade que a empresa apresen-
te o alvara de funcionamento. Os impostos que os
empresarios nao precisardao mais recolher com a im-
plantacdo da Area de Livre Comércio de Boa Vista
sao COFINS, PIS, Imposto de Importacao, IPI e ICMS.
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Através do Fundo de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social do Estado de Roraima, o Governo
do Estado oferece um conjunto de incentivos para
as empresas (com tratamento diferenciado para mi-
Cro e pequenas empresas), que sdo: estimulos para
implantagao de infraestrutura (venda de lotes a pre-
¢os reduzidos no Distrito Industrial de Boa Vista);
simplificagdo para abertura de empresas e partici-
pacgdo em processos de licitagdo publica (neste caso,
somente para micro e pequenas empresas).

5.4 Legislagao ambiental e normas do setor movelei-
ro: manejo e certificagao florestal

A madeira em tora explorada em florestas
naturais na Amazonia pode ser legalmente adqui-
rida por meio de duas fontes: a) Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS), e b) Autorizagdes de
Desmatamento. Nesse ultimo caso, 0 desmatamen-
to estéa restrito a 20% das propriedades rurais loca-
lizadas em areas florestais da Amazoénia Legal. A
adocdo do manejo reduziria a oferta de madeiras,
valorizando o produto, mas aumentaria sua quali-
dade. O resultado final seria a consolida¢do de uma
cadeia produtiva soélida e persistente no ramo ma-
deira/mobiliario. A regulacdo de estoques daria
mais estabilidade ao setor, que hoje fica nao a
mercé de condigdes climaticas e crises economi-
cas.

A Floresta Nacional de Anaua foi criada no
Municipio de Rorainépolis com base nesses pla-
nos de manejo e regulagao para o setor madeirei-
ro. Ela tem como objetivo promover o uso multiplo
dos recursos florestais, com a manutengao e a pro-
tecdo da biodiversidade, recuperacao de areas de-
gradadas e educagao ambiental. A cria¢do da uni-
dade atendeu aos anseios da populagéo local que
desejava formas de explorar racionalmente seus
bens naturais sem leva-los a exaustao por desma-
tamento.

Sem regulacéo oficial, a industria madeireira
mantém um carater migratorio, com baixo indice
de adogao de manejo florestal, constituindo o mais
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grave problema do setor madeireiro. A intervencgao
oficial, com regulagéo e assisténcia ao setor € fun-
damental, dadas as caracteristicas de toda a regiao
amazonica e o potencial da cadeia produtiva ma-
deira/mobiliario para gerar emprego e renda para
grande contingente da populacao regional. As poli-
ticas publicas de ordenamento territorial sdo neces-
sarias também para deter o carater migratério da
industria madeireira. Nesse sentido, é essencial a
definigao das regides nas quais a exploragao pode
ocorrer, de acordo com 0 zoneamento ecologico e
econdmico.

6 Conclusao

Este trabalho teve como objetivo avaliar as
potencialidades das empresas do setor moveleiro do
Municipio de Boa Vista, tragando o perfil dos em-
presarios, origem da matéria-prima, design, entre
outros fatores de maior importancia, procurando tam-
bém identificar as dificuldades e perspectivas de
crescimento do setor.

O enfoque deste estudo no desenvolvimento
endogeno deve-se ao fato de a regiao ser relativa-
mente isolada do resto do Brasil e do exterior e em
razéo das caracteristicas da industria moveleira lo-
cal. Assim, para valorizar as potencialidades locais,
considerou-se ser necessario abordar novas manei-
ras para que grupos de empresas e outras institui-
¢Oes possam alavancar o desenvolvimento regional.

No caso do setor moveleiro do Brasil, cada
etapa da cadeia produtiva envolve certo numero de
interacdes, com diferentes atores econdmicos e so-
ciais diferenciados. Ela se inicia com a extracéo de
madeira nativa, 0 que engloba conhecimentos rela-
cionados ao manejo sustentado de florestas e ques-
toes politicas; ela continua com a produgao do in-
sumo mais importante do setor, a chapa de madei-
ra; a seguir, vém as questoes relacionadas com o
nucleo da cadeia, ou seja, a fabricagdo de moveis
de madeira e sua distribuicéo ao consumidor final.
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O setor moveleiro de Boa Vista constitui um
aglomerado com grande potencial para alavancar a
economia local, tendo em vista a disponibilidade
de matéria prima e mao de obra. Para isso, é neces-
sério a interagao dos diferentes atores locais — em-
presarios, organizagoes nao governamentais e setor
publico - trabalhando em conjunto para o desen-
volvimento do setor.

Este artigo seguiu a idéia de que os arranjos
produtivos locais podem ser considerados como
mecanismos capazes de promover o desenvolvimen-
to regional endogeno de regides com baixo dina-
mismo. A teoria do desenvolvimento enddgeno apa-
rece como a teoria mais indicada para alavancar o
desenvolvimento de pequenas comunidades locais
menos favorecidas para atrair grandes projetos de
investimentos.

A regiao deixa de ser vista apenas pelo fator
geografico, mas envolvendo diferentes atores soci-
ais, interagindo dinamicamente, constituindo um
elemento vivo do processo de planejamento. O Es-
tado é quem estabelece as regras do jogo de con-
certo com o setor privado e a regido torna-se a par-
te negociadora, devendo inserir-se nos mecanismos
de decisao para fazer acordos, transacoes e dirimir
conflitos; ela precisa ter, enfim, a capacidade para
transformar o impulso externo de crescimento em
desenvolvimento econémico com inclusao social.

O setor moveleiro do Municipio de Boa Vista
possui grande potencial, mas para que ele se de-
senvolva de maneira sustentada, € necessario que
as limitacdes detectadas neste trabalho sejam eli-
minadas, principalmente em relacdo ao acesso a
matéria-prima legalizada (madeira), sendo esta uma
das maiores limitagbes na fabricagdo de moveis no
Estado de Roraima. Hoje, o Estado dispde de uma
area destinada a utilizacdo da madeira de manejo
florestal, que se encontra em fase de elaboragao do
Plano de Manejo.

Constatou-se que b7% da matéria-prima uti-
lizada na fabricagdo dos moveis em Boa Vista pro-
vém do interior, principalmente daqueles municipi-
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os localizados na regiao Sul do Estado de Roraima,
como é o caso do Municipio de Roraindpolis.
Cerca de 80% da producao de moveis é ven-
dida no préprio Municipio de Boa Vista e os 20%
restantes destinam-se a outros municipios do Esta-
do de Roraima. Ha grande potencial de crescimento
da producao para o0 mercado local, substituindo im-
portacdes de outros Estados, desde que aumente a
qualidade e a variedade dos produtos ofertados. Para
iSs0, é preciso investir em novas magquinas e equi-
pamentos, design, em qualificagdo da mao de obra
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e em capacitacédo gerencial. Isso ocorrendo, € pos-
sivel também que a industria moveleira local possa
exportar seus produtos para Manaus, Venezuela e
outros paises do Caribe.

Para que essas metas sejam atingidas, € pre-
ciso a acdo dos diferentes atores locais, unidos em
torno do ideal do crescimento e do desenvolvimen-
to, 0 que contribuira para a elevagao do emprego e
da renda regional, podendo, com isso, dinamizar
outras atividades, tanto do complexo moveleiro,
como outras industrias, 0 COmMEICIo e 0S Servigos.
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