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1 Introducao

On the frontiers and on the high seas, where no one had an enduring monopoly
in the use of violence, merchants avoided payments of exactions which were so
high that protection could be obtained more heaply by other means (Lane,
1958, p. 52)

Um dos temas mais fascinantes da historia econémica diz respeito a
formacdo dos estados nacionais europeus. Um dos eventos marcantes
deste fendmeno, o periodo compreendido entre 1350 a 1750, mostra o
surgimento da Gréa-Bretanha e sua supremacia no comércio mundial. Do
ponto-de-vista econdmico, ha varios fatores que podem ser apontados
para explicar a expansao maritima do periodo. North (1991) destaca as
inovagbes tecnoldgicas que diminuiram custos em trés importantes as-
pectos: a) mobilidade do capital; b) custos de informagéo e, finalmente,
¢) compartilhamento do risco.

Estas trés mudancas nao implicam que haja um padrdo unico de de-
senvolvimento econdémico para todos 0s palses que passaram por estas
transformacoes. Como se sabe, a trajetéria de paises como Inglaterra e
Portugal nédo foram similares no que diz respeito a formacéao dos respec-
tivos estados nacionais ou formas de expansao maritima: vale dizer,
instituigbes distintas podem surgir a partir das solugdes que diferentes
agentes encontram a partir de determinadas decisdes econdémicas.

A literatura novo-institucional tem avangado o conhecimento sobre
o desenvolvimento institucional principalmente da Inglaterra, Paises
Baixos e Franga; mas pouco se sabe ainda sobre Portugal (ver, por
exemplo, Ekelund & Tollison (1997), North (1991) e t’Hart (1993)).' Recen-
temente, Irigon & Grafe (2006), em estudo sobre a criagdo do estado
espanhol, chamaram a atengdo para o fato de que 0 mesmo era bem
menos centralizado do que supde a literatura. Nossa intengao é similar a
desses autores. Assim, o0 objetivo deste artigo é destacar algumas carac-
teristicas do processo de formacdo do estado nacional portugués sob o
prisma da nova economia institucional (ou nova economia politica). Bus-
ca-se descrever a histéria da formacao de Portugal sob o angulo novo-
institucional. O corte histérico é estabelecido no chamado periodo da
Reconquista que se iniciou por volta do século X, quando o dominio
politico-administrativo dos mouros deu lugar a criacdo de Portugal

A evolugéo institucional de um Estado-Nagéo € caracterizada pela de-
finicdo de alguns direitos de propriedade de cardter monopolista basico:’
a) sobre a violéncia; b) sobre as leis e ¢) sobre a arrecadacdo de tributos.

Registre-se, contudo, a importancia de Opello (1998) e Macedo (2001), embora ambos exami-
nem periodos histéricos nao necessariamente coincidentes com o analisado neste artigo.

Sobre a conturbada convivéncia entre mouros e portugueses, ver Boxer (2002, p. 156-28).

A auséncia do monopdlio sobre estes trés direitos caracterizaria, por exemplo, uma situagao
de anarquia.
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Assim se dividem as segbes deste artigo. Em anexo, faz-se algumas ob-
servagdes sobre uma instituicdo especifica e importante na historia da
expansdo lusitana: sua forga naval.

2 A conquista do monopdlio da violéncia:
divisao territorial e oferta do enforcement legal

A nova economia institucional parte do pressuposto da importancia
dos direitos de propriedade na histéria. Neste sentido, é importante se
entender como determinadas configuragoes de direitos de propriedade
surgem e evoluem ao longo da histéria.* Em estudos sobre o surgimento
desses direitos percebe-se que quando o valor da terra aumenta, um con-
trato surgirda para delimitar os direitos de propriedade. Em um estudo sobre
a corrida do ouro na California, Umbeck (1981)° assumiu que, nesta situa-
¢do, podem surgir dois tipos de contrato: (i) contrato de partilha e (ii) con-
trato de loteamento. Por definicéo, apenas o segundo caso contempla uso
privado da terra.

No caso de Portugal, na época da reconquista, tem-se exatamente
uma situacdo de conflito na qual os direitos de propriedade estabelecidos
pelos mouros ja ndo eram totalmente respeitados.” Como foram alocados
naquela época os direitos sobre a terra? A alocagdo seguiu a logica dos
incentivos: a necessidade de defesa do territério gerou concessbes de
porgdes do terreno para os que se sobressaiam na expulsdo.” Num segun-
do momento, os préprios contemplados (senhores) passariam a fazer o
mesmo com as populagdes locais.

Isto nado significa que o poder local fosse homogéneo. Embora ele se
localizasse nos conselhos,” 0s mesmos tiveram origem em concessoes
tanto reais como senhoriais e 0s incentivos de ambos nao eram necessa-

Para um bom resumo sobre a nova economia institucional, ver North (1981). Para uma visao
um pouco mais critica, ver Ekelund & Tollison (1997).

Umbeck (1981) representa uma referéncia importante no estudo de como surgem, de fato, os
direitos de propriedade. Pode-se considera-lo um dos precursores da economia do conflito.
Sistemas de irrigagao criados pelos mouros mantiveram-se em funcionamento na Espanha,
mesmo apos a era dos descobrimentos. Agradecemos ao parecerista anénimo por esta ob-
servacgao.

Obviamente, é possivel se pensar que a alocagdo também segue a logica do rent-seeking.
Agradecemos ao parecerista anénimo por esta observacéo.

A Reconquista seguiu-se a divisao de terras promovida pelos reis aos particulares. Motivos
econdmicos, contudo, levaram a uma nova divisao de terras na forma dos chamados conse-
lhos, de carater local (municipal), cujas origens sdo as mais diversas possiveis. Segundo
Abreu (1997), por volta do século XIII ja se podia verificar, em Portugal, propriedades reais
(bens da Coroa e bens pessoais do rei), propriedades alodiais (livres de direitos e de deveres
senhoriais) e as terras de carater comunal como os conselhos e os baldios (destinados ge-
ralmente & pastagem e obtencdo de lenhas). A importancia dos conselhos para a historia
econdmica brasileira consiste no fato de que neles se baseia o sistema sesmarial adotado
inicialmente no Brasil. Detalhamentos sobre a organiza¢do administrativa portuguesa podem
ser encontrados em Serrdo & Marques (1987iii) e Abreu (1997).
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riamente 0s mesmos, Pois, No primeiro caso, ha sempre a peculiaridade de
—na época — tentar-se estabelecer como monopolista no uso da forca.

No caso das concessdes de particulares (feitas por senhores feudais),
as mesmas eram motivadas pelo desejo de manutencédo de base tributaria
propria, obtida através da fixagdo da populacéo nas terras dos respectivos
senhores. Nas palavras de Hespanha. “(...) o desejo dos senhores de fixar
as populagdes as terras, desentusiasmando a sua fuga para as regioes
meridionais recentemente reconquistadas” (Hespanha, 1982, p. 151).

Os incentivos oferecidos variavam e eram geralmente caracterizados
por algum grau de autonomia judicidria ou fiscal.’ Entretanto, também era
possivel aos senhores feudais conceder cartas de foral que eram a forma
de concessao de direitos territoriais na época. A Tabela 1 ilustra a evolu-
¢ao das concessoes reais e particulares durante os séculos XII ao XIV.

Tabela 1.
Forais concedidos no Reino de Portugal entre 1128 e 1325.
. i Forais concedidos por
Reinado — Periodo
Régios | Particulares Total

D. Afonso Henriques — 1128-1185 37 14 47
D. Sancho | — 1185-1211 41 22 63
D. Afonso Il - 1211-1223 10 15 25
D. Sancho Il — 1223-1248° 14 11 25
D. Afonso Il — 1248-1279 69 21 90
D. Dinis — 1279-1325 81 0 81

Fonte: Serrdo & Marques (1987iii).
Nota: * Periodo de guerra civil motivado por disputa entre Sancho Il e seu filho, Afonso II.

Observe, no periodo final (a passagem dos séculos XIII e XIV), como o
Estado, efetivamente, monopoliza a concessao dos forais, num movimento
que se mostra crescente apods a disputa entre Sancho II e Afonso III. As-
sim, desde a Reconquista até o periodo prévio as descobertas maritimas
portuguesas, ha uma progressiva consolidacdo do poder real, principal-
mente no que diz respeito ao direito de propriedade sobre as terras. Entre-
tanto, a ocupacéo territorial € apenas um aspecto da monopolizagdo da
coergdao. Outro aspecto importante diz respeito a regulamentagdo da
mesma, vale dizer, a lei. Esta, por sua vez, possui poder legitimador na
medida em que se sobrepde as alternativas existentes.” Assim, vale a
pena analisar este aspecto com mais detalhes.

Uma forma de incentivo consistia em fixar os impostos em uma quantia fixa, independente
do nivel de produgdo. Ver Hespanha (1982, p.151).
Ver Tilly (1985).
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3 Quem faz alei?

Teorias de corte novo-institucionalista destacam o provimento da lei
como um fator importante no estabelecimento de instituigbes mais ou
menos favordveis ao funcionamento dos mercados.” E possivel fazer um
pequeno estudo sobre este fendmeno para Portugal no periodo em ques-
tao.

Monteiro (1996), numa tentativa de padronizar as relagdes contra-
tuais do Portugal medieval, distingue os senhorios” da seguinte forma:
a) senhorio direto; b) senhorio donatario de direitos reais, e, finalmente,
c) senhores de terras com jurisdicdo. Explicando, no primeiro caso existia
um contrato entre o senhorio e o foreiro (também chamado enfiteuta) no
qual o ultimo arrendava os direitos sobre um determinado bem. No
segundo, a Coroa cedia ao senhorio o direito de cobrar certas rendas;
finalmente, no ultimo caso, a concessao real incluia a autonomia jurisdi-
cional.”

Neste ultimo caso, a particularidade portuguesa — em relagao a Eu-
ropa — era de que os senhores possuiam um poder de decisao que se
caracterizava pela impossibilidade de se julgar em primeira e em ultima
instancia, limitando-se a uma jurisdigao intermediaria. Assim:

[...] as jurisdicbes doadas aos senhores traduziam-se apenas nos instrumentos
que lhes conferiam para condicionarem e restringirem a composicao, as atribui-
¢Oes das camaras e dos seus juizes. Em rigor, ndo existia, por consequiéncia,

uma instituicdo local que correspondesse ao senhorio jurisdicional [Monteiro,
1996, p. 50 (grifos nossos)].

Note que isso nao significa a auséncia dos senhorios na justiga local
jA que sua prerrogativa era exercida pelo ouvidor, funcionario do mes-
mo,"” ou, em alguns casos, pelo direito de indicar juizes de fora. Sobre
estes ultimos vale a pena destacar que 0s mesmos sdo normalmente
apontados como agentes da centralizagao real, pois corresponderam, na
pratica, a tentativa da Coroa de substituir a justiga local pela sua prépria.
Aproveitando-se dos efeitos desarticuladores da Peste Negra,” em 1349,

Um bom exemplo ¢ o da relagdo entre mercantilismo e desenvolvimento econdmico na
Inglaterra, tal como estudado em Ekelund & Tollison (1997).

Senhorios podem ser divididos de outra forma: a) nobreza; b) clero; ¢) ordens monésticas e
d) ordens militares.

Obviamente esta divisdo néo era rigida. Monteiro (1996) aponta para similaridades entre os
dois primeiros tipos de contratos/senhorios. Além disso, note que estes senhorios podiam
ser eclesidsticos ou leigos.

Adicionalmente, note-se que a administracdo publica da época utilizava-se de critérios que
privilegiavam os membros da “nobreza”; vale dizer, os conselhos, embora possam ser pen-
sados como importantes atores politicos intermediarios aos senhores e ao rei, possuem um
carater representativo tipico da época.

A peste negra (1347) parece ter sido um choque decisivo sobre a economia politica de
Portugal. A diminuigdo da populagdo, incluindo a forga de trabalho, segue-se a diminuigéo
da produgdo agricola; isso incentivou os senhores feudais a buscarem fontes alternativas de
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D. Afonso IV justificou a substituigao dos juizes ordinarios pelos de fora,
segundo os seguintes motivos: a) obter menor influéncia dos interesses
locais sob a decisdo do juiz (de fora); b) o conhecimento dos juizes de
fora seria mais adequado & “crescente complexidade do direito” (sic);"” e,
finalmente, ¢) a economia relacionada a favoravel relagdo custo-beneficio
da substituigéo.

Vale dizer, o controle do judicidrio era proposto como uma benéfica
centralizagéo (item a), sob um presumido maior conhecimento de juizes
escolhidos pelo rei (item b), compensada, por outro lado, por um incen-
tivo para que a comunidade local ndo sobre-utilizasse 0 servigo publico
(item c) através da internalizacdo dos seus custos.”

A importancia desses juizes no crescimento do poder real relativo
ao local tem sido um topico de questionamento recente da historiogra-
fia portuguesa. Monteiro (1996), por exemplo, chama a atengéo para o
fato de que os indicadores utilizados para a mensuracao do fendmeno
nao levarem a conclusdes decisivas sobre o tema. Por outro lado, no
final do século XV:

Embora os poderes dos senhores portugueses nao fossem tao extensos e incon-
trolados como no centro da Europa, cerca de 2/3 dos conselhos do reino per-
tenciam a senhores, que ai administravam a justica. E, em cerca de 1/3, esses
senhores das terras podiam mesmo impedir a entrada dos magistrados régios
(corregedores) encarregados de inspecionar o governo local (Hespanha, 1999,
p. 6).

Mesmo a tese de que a presenca destes juizes na localidade — quan-
do escolhidos pela Coroa — era sinal de controle do poder central tem
sido, também, colocada em duvida pois: a) em muitos casos o juiz tinha
de viajar dentro da regido designada; b) a residéncia local pode ter facili-
tado o relacionamento com grupos de interesses locais, ao contrario de
significar uma forma de monitoramento do juiz. Embora sejam discuti-
vels os efeitos destes agentes sobre o grau efetivo de centralizacdo no
final do século XV, o fato é que, conforme estudos recentes,” no século
XVI, o poder legal real se encontrava consolidado.

renda como a pecuaria ou a mudanga do sistema de pagamento dos vassalos da forma per-
centual para um montante fixo. Para detalhes, Hespanha (1982, p.189). Note que a peste
negra tem o mesmo efeito, sobre grupos de interesse, como guerras ou outras catastrofes
naturais possuem na explicagdo de Olson (1982).

Note como o item (ii) contraria uma proposigdo comum de federalismo fiscal, pois ¢ mais
custoso para um administrador publico inteirar-se de problemas de outra comunidade do
que da sua propria.

Ver Monteiro (1996, p. 83-84) para uma discussédo sobre os indicadores utilizados na mensu-
ragdo dos custos.

Ver Hespanha (1989).
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4 Recursos fiscais: crescimento do governo portugués
na época pré-expansao

Outro aspecto importante da construgao de um Estado € o crescimen-
to do governo. A teoria econdmica “a-institucional” — ou seja, previamente
ao reconhecimento da importancia de se entender economicamente a
alocacéo de recursos via sistema politico — ja destacou este aspecto em
ambito global.® Embora a falta de dados detalhados seja uma limitagdo a
estudos de periodos mais recuados no tempo, € possivel se observar a
ocorréncia deste fendmeno observando-se um pouco da histéria da época
através da oOtica novo-institucionalista, pois a questdo sobre a disputa
pelos recursos fiscais ndo pode ser separada dos temas tratados nos topi-
COoS anteriores.

Neste aspecto, divisdo administrativa e recursos fiscais podem estar
relacionados.” Considere-se, assim, a divisdo administrativa do territério
portugués, consolidada no inicio do século XIV, em comarcas. Embora
Monteiro (1996) destaque a falta de instituigdes proprias nesta diviséo; é
interessante observar que a mesma seguiu um padrao distinto das realida-
des regionais:

Esta divisdo administrativa civil contrariava, em muitos aspectos, a ordenagao
tradicional dos bispados, das freguesias, dos senhorios e dos concelhos, violan-
do-a com limites aparentemente absurdos que preferiam abstracgbes de base
geogréfica a realidades concretas de propriedade e de autoridade senhorial e re-
ligiosa (Serrdo & Marques, 1987iii, p. 296).

A esta divisdo seguiram-se mudancas no sistema fiscal, com a cria-
cdo de orgaos regionais, os almoxarifados, por sua vez também numa
sobreposicdo inexata sobre a divisdo administrativa das comarcas. Sob a
direcdo dos almoxarifes, estes érgaos tinham como fungao a coleta dos
tributos reais e a efetuagdo dos gastos pertinentes. Embora haja uma
escassez de dados sobre as finangas publicas locais neste periodo, pode-
se destacar que:

a) um dos motivos desta regionalizacdo fiscal teve como causa a
criagao de um novo imposto, a sisa, justificada principalmente pelos confli-
tos com Castela, ou seja, era uma fonte para despesas militares;

b) a folha de pagamentos com o funcionalismo publico ganhou impor-
tancia nas despesas publicas;

c) Lisboa passou a se destacar na arrecadagéo real; e,

d) cresceu a preocupagdo com uma arrecadagdo mais precisa, menos
sujeita a flutuacdes, 0 que gerou os contratos de arrendamento, no qual se
contratavam 0s servigos privados para um certo montante de arrecadagao
estipulado em contrato.

O melhor exemplo disto é a Lei de Wagner.

Friedman (1977) foi o primeiro a reconhecer e testar este fato para relacionando regides da
Europa medieval, receita e transporte maritimo.

20

60



Sucessivas mudancas foram feitas na divisdo do territério sendo uma
das mais importantes a realizada sob o reinado de D. Manuel I, através
da diminuicdo das competéncias legais locais na revisao das cartas de
forais. Além disso, promoveu-se um esforgo em prol da maior eficiéncia
na arrecadacgao tributéria com a reorganizagao de alfandegas e uniformi-
zagdo no sistema de pesos e medidas.”

O uso de particulares para a arrecadagao publica foi substituido por
funciondrios reais em 1527. Em 1538, contudo, retornou-se ao sistema
anterior com posterior retomada do controle real em 1564. Embora Matto-
so (1993) explique as sucessivas mudangas como resultantes da “insatisfa-
¢ao” da populacédo, pode-se supor que as mesmas tenham se dado por
peculiaridades do jogo politico da época pois: a) a autonomia ganha pelos
conselhos para cobrar seus impostos pode ser entendida como uma forma
de se cooptar estes grupos em contraposicdo a nobreza e, b) a fonte de
recursos do ultramar liberou a Coroa da dependéncia dos recursos inter-
nos, mas nao os senhorios, que, em grande parte, continuavam mais de-
pendentes destes.

Entre 1527 a 1532 foi feito um censo populacional, seguido de nova
reorganizagao territorial, na qual as seis comarcas anteriores dariam lugar
a vinte e oito, ignorando a divisdo regional (dioceses) da Igreja, porém
respeitando as bacias hidrograficas naturais do pais. Embora uma explica-
¢ao natural para esta divisdo seja a de critérios regionais ou militares, uma
hipdtese alternativa € a de que a mesma tenha sido motivada por uma
busca de maximizagao na tributacédo do comércio feito por vias maritimas,
0 que é compativel com a reformulacdo das alfandegas citada. E também
possivel que interesses locais tenham influenciado algumas demarcagoes.
Por exemplo, no rio Douro existiam conflitos entre senhores feudais inte-
ressados na pesca, por um lado, e no transporte fluvial, por outro.”

O acesso a modificagao ou criagdo de novos impostos se dava sob a
consulta as Cortes. Tratava-se de uma espécie de “assembléia representa-
tiva” * que se originou de um 6rgdo de assessoramento real anterior, a
Curia. A necessidade de decisbes mais importantes — como a criacdo de
novos impostos ou o financiamento de dividas publicas ou assuntos de
ordem politica ou militar — levou ao crescimento do numero de membros
em certas reunides da Curia que, posteriormente, originariam as Cortes.

A mensuracao, para North (1981), ¢ um importante fator de formagdo de diferentes estrutu-

ras de direito de propriedade. Assim, em situa¢Oes nas quais o0 custo de se mensurar a terra
¢ maior do que o seu beneficio, é de se esperar que prevalecam terrenos de uso comum.
Outro exemplo, do mesmo autor, é o de que normalmente a disseminagdo de um sistema
unificado de pesos e medidas é promovida pelo Estado o que é compativel com a visédo de
que o mesmo objetive, com isto, aumentar sua receita tributéria. Ver North (1981, p. 26).

Ver Serrao e Marques (1987v, p. 197-198).

A representacdo nao era apenas limitada pelos critérios adotados para a convocagdo dos
seus componentes, mas também pelos custos de se deslocar para as mesmas. Afinal, as
Cortes acompanhavam os reis em seus deslocamentos pelo pais. Ver Serrao & Marques
(1987iv, p. 292-295).
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Este érgao apresentou seu apogeu — e declinio — ao longo dos séculos XIV
e XV. Embora nunca tenham tido poder deliberativo, as Cortes:

Conseguiram que néo fossem votados tributos extraordinarios nem se desvalo-
rizasse forcadamente a moeda sem 0 seu consentimento ou, pelo menos, sem a
sua audi¢ao. Conseguiram ser muitas vezes ouvidas em assuntos de guerra e
paz e em questdes internacionais. Conseguiram eleger um rei em 1385 e decidir
sobre a regéncia do Reino em 1438, chegando ao ponto de, nesta data, aprovar
um Regimento para o Reino (Serrdo & Marques, 1987ii, p. 294).

O papel das Cortes no sistema fiscal — ou no delineamento da consti-
tuicdo fiscal da época® — pode ser ilustrado, por exemplo, através da fisca-
lizacao da arrecadacao tributaria. Durante os meados do século XI a pri-
meira metade do século XIV arrecadavam-se tributos diretos (e.g. terras,
criagdo de gado, caca, pesca) e indiretos (sobre a circulagdo e comerciali-
zacdo). A maior preocupacao real com a fiscalizacdo s6 se verificaria ao
final do século XIV com a criagdo das sisas.

A sisa era um imposto indireto, sem isencéo, igualmente dividido
entre o comprador e o vendedor de uma mercadoria. Como outros im-
postos, surge de forma extraordindria e proviséria e se impoe como per-
manente diante da ameaca, em 1384, da invasao de Portugal por Castela.
Entretanto, sua incidéncia se alterou em 1527 e em 1564, quando foi
transformado em um imposto “lump sum”. Estas mudancas foram a-
companhadas de uma certa descentralizagdo, de forma que o poder local
podia decidir a melhor forma de alocar a carga do imposto entre 0s seto-
res econémicos.”

In spite of the remarkable innovation in tax design represented by the sisa, tax
administration proved difficult. To make the collection of the excise on movable
goods easier, the crown and each municipal corporation agreed in 1525 by con-
tract that a fixed sum (encabegcamento) would be due. Municipal councils
would be free to set tax parameters so as to raise the predefined amount (ca-
becdo) (Macedo et al, 2001, p. 194).

A criacdo deste tipo de imposto, embora inicialmente feito sob con-
sulta a Igreja, passou a ser administrado através de consultas as Cortes,
mas com algumas limitagdes como, por exemplo, tetos maximos para a
quantia requerida. Assim, existia a intengao de se controlar o endivida-
mento do rei, mas, aparentemente, este controle diminuiu ao longo do
tempo conforme ilustra o Grafico 1.

24 N i~ . . . N ~ .
Constituicao fiscal diz respeito as relagdes entre governantes e governados acerca de im-

postos e transferéncias, vale dizer, de redistribuicéo.

Observe que este movimento é compativel com a primeira expressdo de (2.3) no sentido de
que, possivelmente, setores menos moveis devem ter agido no sentido de aumentar a carga
tributdria sobre o restante da sociedade. Para detalhes sobre este imposto ver Mattoso
(1993), p. 99-103. Outros autores chamam a atengdo para a excepcionalidade de Lisboa no
contexto desta descentralizagdo arrecadatdéria, vale dizer, dado o maior poder da Coroa nes-
ta cidade, o controle da arrecadagao permaneceu sob sua responsabilidade. Para detalhes,
ver Macedo et al. (2001).
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Grafico 1.
Pedidos de subsidios extraordinarios.
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Fonte: Dados originais em Serrdo & Marques (1987ii).

O pico correspondente ao periodo de 1380/1389 pode ser explicado
pelos problemas militares com Castela. Note-se que, apds este periodo,
com excecdo do decénio 1410/1419, a média de pedidos aumentou num
comportamento similar a hipotese do efeito catraca de Peacock & Wise-
man (1961, apud Miiller, 1989); ou seja, a hipdtese é a de que, durante
uma crise (e.g. guerras), 0 governo expande sua atuagao na economia e,
apds o término da mesma, apesar de ndo se manter no nivel do periodo
critico, ele dificilmente retorna aos niveis anteriores.”

Note-se que a diminui¢cdo do numero de pedidos que se verificou na
metade do século XV nao deve ser apressadamente interpretada como
maior controle sobre a capacidade de endividamento do rei, sendo pos-
sivel supor que tenha sido fruto da consolidacédo da arrecadacao mais
bem fiscalizada, bem como do inicio da importancia de receitas do ul-
tramar.” Ao endividamento real correspondem também algumas desvalo-
rizacoes oficiais ao longo deste periodo, bem como a concorréncia de
moedas falsas.”

O poder de barganha das Cortes sofreria ainda a concorréncia de novos
orgdos burocraticos surgidos ao longo dos séculos XV e XVI (e.g. Casa da

*  Uma forma de racionalizar esta hipdtese encontra-se em Higgs (1987). Note, contudo, que

sua hipdtese para explicar este aumento ¢ uma combinagdo de dois fatores. Primeiro, o au-
mento de gastos gera uma nova burocracia que se encastela no poder gerando rigidez insti-
tucional. Segundo, Higgs se apdia numa “teoria (parcial) da ideologia” (sic) o que, embora
seja interessante, ¢ de dificil ndo-falseamento embora, possivelmente, muitos dos autores
portugueses utilizados neste trabalho talvez a ratificassem.

No caso das sisas, especificamente, desde sua criagao, as Cortes apresentaram pedidos pelo
seu cancelamento, devidamente negados. Segundo Mattoso (1993), o clero conseguiu uma
isengdo parcial sob D. Manuel.

As principais desvalorizagoes do periodo ocorrem de 1536 a 1540 (periodo em que, no Brasil,
iniciava-se a colonizagdo através de capitanias). Para maiores detalhes, ver Serrdo & Mar-
ques (1987v, p. 254-276).
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Suplicacao, Casa do Civel, Relacdo da Casa do Porto, Desembargo do Paco,
o Conselho de Estado, etc.), além dos ganhos oriundos do inicio do ultramar
que diminuiram a importancia da barganha por impostos no pais. Do ponto
de vista regional, a crescente perda de importancia das Cortes foi acompa-
nhada pela alteragao da distribuicdo regional de poderes. Assim, Lisboa,
fortemente ligada ao comércio real com as Indias, passou a uma posicdo
econdmica dominante, notadamente no século XVI, relativamente aos por-
tos atlanticos — como Lagos, Faro, Tavira, Porto, Viana e Aveiro (caracteri-
zados pelo comércio maritimo atlantico, de cardter mais privado) e aos cen-
tros do interior (baseados no comércio pastoril e agricola).” Esta importancia
aumentaria mesmo durante e depois da Unido Ibérica.

De 1550 a 1554 tinham-se emitido padrdes de juro oito vezes a média de uma
série todos os sete anos. A partir de entéo, o ritmo acelerou-se: nove emissoes
até 1680 (...). As Cortes votaram pedidos quase todas as vezes que foram con-
vocadas. Havia ainda outros empréstimos que respeitavam aos conselhos (so-
bretudo de Lisboa), aos comerciantes, aos Cristdos-Novos e até ao clero. Os
impostos subiram. O orgamento poéde apresentar-se equilibrado em 1557 (Serrdo
& Marques, 1987 iii, p. 253).

A narrativa histérica acima ilustrou alguns aspectos teoéricos interes-
santes para a compreensdo das instituigdes e sua relagdo com o sistema
econdmico. North (1981) cita duas importantes restrigdes enfrentadas por
aqueles que desejam se manter no comando de um estado: a restri¢édo
dos custos de transac¢do e a restrigdo concorrencial. Basicamente, se 0s
grupos submetidos a uma estrutura de direitos de propriedade qualquer
possui facil acesso a outras estruturas que lhes sejam menos prejudi-
ciais, por exemplo, em termos de tributacdo de sua renda, entdo a sus-
tentagdo do grupo expropriador — aquele que governa — perde sua forga.
Por outro lado, os custos de monitoramento e coleta de impostos podem
diminuir com a maior interferéncia governamental, mas isto pode dimi-
nuir o potencial de crescimento econémico.”

Pode-se ilustrar esta proposigao através do modelo de Bates & Lien
(1985), que possui dois agentes: o rei e os cidaddos. O caso histérico em
andlise, obviamente, possui outro agente importante, os senhorios (ou,
alternativamente, os senhores feudais); mas sua incluséo néo alteraria as
conclusoes do modelo, pois 0 problema tratado pode ser facilmente tradu-
zido em um jogo entre senhores feudais e cidadaos ou, alternativamente,
entre o rei e os senhores feudais. Basicamente, o problema consiste em
mostrar que, embora o rei tenha como objetivo extrair recursos da socie-
dade, na forma de tributacéo, ele ndo o fard sem considerar as preferéncias
politicas dos cidadaos.

Ver Hespanha (1989, p. 708).
North (1981, p. 28).
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As variaveis do modelo séo as seguintes:

U°, U" = funcéo utilidade dos cidaddos e do rei (quase-concavas);

U° = fungdo utilidade dos cidaddos na situacdo de equilibrio politico-
econdmico;

V = politica do governo

V', V = valor de V preferido pelo rei e pelos cidaddos, respectivamente
(Ve [V, V]);

K, L = insumos na funcéo de producdo quase-concava f(K,L), respecti-
vamente, capital e trabalho;

w, I = remuneracao do trabalho e do capital;

t = aliquota de imposto.

Por sua vez, o jogo entre rei e cidadaos (ou, de outra forma, entre rei
e o cidadao representativo) é formulado na seguinte ordem: em primeiro
lugar, o cidadéo escolhe o nivel 6timo de K e L, dada a aliquota de tribu-
tacdo e a politica V.

MaxU€ =UC|1-)f (K, L)~ rK —wL—(V -V ] M

K,L

Cuja solugéo ¢ dada pelo par: K *(¢,V),L *(¢,V) . Considerando,
assim, a maximizagao do cidadao representativo na forma das condi¢oes
de primeira ordem relativas a K e L, o rei escolhe t e V de forma a maxi-
mizar sua fungéo de utilidade.

MaxU" =U (K, 1)~ =7 P |+ A= 1)1, =1+ Al -1)7, —w]
+ulU -u)
(2)

Bates & Lien (1985) mostram que para o jogo representado por (1) e
(2), tem-se que:
ot oV -v- o\ -v-
P e PP e P .
on ot oton

Em outras palavras, (3) mostra que a aliquota de imposto varia de
forma relativamente inversa com a elasticidade da oferta, n. Em segundo
lugar, a maximizagdo do rei leva em conta os interesses dos setores com
maior elasticidade da oferta (setores com maior mobilidade).” Uma outra

¥ A tltima expressdo em (2.3) é obtida para o caso particular em que a fun¢do de produgédo é

Cobb-Douglas com retornos de escala decrescentes.
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forma de se interpretar (3) é pensar que a maximizacdo de utilidade do
rei tenha influéncia no grau de descentralizagdo de poder, dado que a
medida de preferéncia politica de ambos os agentes ¢ medida como a
distancia entre o ponto de preferéncia maxima (bliss point) dos indivi-
duos, relativamente a um certo item de politica e um valor efetivo.

Alternativamente, 0 modelo acima pode ser pensado como um com-
plemento a abordagens a la Olson, na qual o dilema “predagao-
produgao” é modelado a partir da idéia do soberano como um bandido
estaciondrio. Neste tipo de modelo,” a consideragdo dos interesses dos
cidaddos surge da idéia de que o rei (0 bandido estaciondrio) percebe
(ue sua receita € maior se ele preserva o sistema produtivo em troca do
fornecimento de algum bem publico (como a forga militar em defesa da
sociedade local) do que a alternativa de pilhagens em diferentes locali-
dades.

No caso em questédo, a substituigdo da fonte tributaria interna por
recursos oriundos do ultramar poderia ser pensada através da transfor-
magao da aliquota de imposto do modelo em uma funcao decrescente de
bases tributarias substitutas.

5 Conclusao

Sistema legal, sistema fiscal e coergao séo trés importantes caracte-
risticas para a compreensao das origens do Estado. Alids, sdo trés bens
normalmente tidos como publicos, embora a histéria — como descrita
acima — mostre que nem sempre estes bens sejam fornecidos por um
setor publico.

O direito de se ofertar um bem publico muitas vezes surge da com-
peticdo de sistemas legais alternativos. Ekelund & Tollison (1997) mos-
traram evidéncias que comprovam esta tese na Inglaterra. Aqui, mos-
trou-se evidéncias distintas, geograficas e histéricas relativamente a
Inglaterra, mas que apontam em direcédo similar a tese dos autores: tam-
bém em Portugal houve concorréncia pelo monopdlio do sistema legal.

Como foi destacado por Lane (1958, 1979), Glete (1993, 2000) e Tilly
(1985, 1989, 1990), a construcdo dos Estados modernos passa por uma
redefinicédo de direitos de propriedade que nao segue necessariamente
um padrao pacifico, de barganhas coasianas. Logo, estudos de casos
histoéricos especificos sdo importantes para que se possa compreender 0s
diferentes arcaboucos institucionais que geram os diferentes resultados
que se observa na analise cross-country. Neste sentido, buscou-se mos-
trar a relacéo da construgdo do monopolio da coercao, da violéncia, em
Portugal, destacando-se algumas caracteristicas importantes deste pro-
cesso. Novamente, a relacdo publico-privado € uma constante e foi ilus-
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Ver McGuire & Olson (1996) e Wilke (2002).
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trada com alguns exemplos, ora relacionados a monopoliza¢do na cessao
dos direitos de propriedade territoriais, ora no que diz respeito ao siste-
ma judicidrio e fiscal.

Existe uma crescente literatura novo-institucional — North (1981), Til-
ly (1990), Ekelund & Tollison (1997) e t’Hart (1993) — dedicada a anélise
das institui¢oes que influenciaram na construgao dos Estados modernos
como Franga, Espanha, Inglaterra e Provincias Unidas (os atuais Paises
Baixos). Este artigo pretendeu fazer uma contribuicdo a esta agenda de
pesquisa, estudando o caso de Portugal.
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