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Resumo: Este trabalho tem como objetivo discutir a respeito das iniciativas caracteriza-
das como economia popular e solidaria, argumentando que elas podem ser interpretadas
como uma alternativa que o préprio sistema capitalista desenvolveu para garantir a sobre-
vivéncia e a reprodugao do crescente “exército de reserva”, bem como para reduzir os
custos da méao-de-obra. Efetuou-se uma revisao bibliografica para conceituar essas expe-
riéncias e mostrar as incoeréncias teéricas e praticas que permeiam esta proposta. As
principais conclusées mostram que € possivel interpretar algumas dessas experiéncias,
em especial as cooperativas de trabalho, nao como alternativas de organizacdo e gestao
da producéo, mas como forma espontanea de resisténcia dos trabalhadores excluidos pela
logica competitiva do mercado.
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were excluded by the competitive logic of the market.
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1 Introducao

As transformagdes econbmicas ocorridas nos ultimos anos, particu-
larmente no que se refere a forma de producgdo, que se caracteriza cada
vez mais por estruturas de mercados diferentes da concorréncia perfeita,
assim como pela automacdo das linhas de produgéo, tem conduzido as
empresas a um processo de reestruturacdo organizacional. Esta, de um
ponto de vista microeconémico, esta associada a aceleragao da veloci-
dade do processo de automagao e a crescente substituigdo da eletrome-
canica pela tecnologia digital de base microeletrénica, que passa a revo-
lucionar o atual processo de producdo e acaba atingindo, invariavelmen-
te, 0 mundo do trabalho. Nesse contexto, as mudangas no processo de
produgao, frente a essas modificagcdes, passam a exigir que os trabalha-
dores estejam cada vez mais escolarizados, participativos e polivalentes,
como condicdo necessaria para que ocupem as novas fungdes que sur-
gem com a mudanca da base tecnoldgica do sistema produtivo.

A globalizagao econdémica, por sua vez, também afeta diretamente o
mercado de trabalho, pois demanda das empresas maior competitividade
internacional. Isto faz com que as empresas busquem formas alternativas
de redugao de seus custos, seja através da diminuigao direta dos salarios
e dos encargos sociais, seja nas novas formas de contratagao.

Associado a estas mudancgas, observa-se que a reducdo das oportu-
nidades de trabalho no setor formal tem alimentado permanentemente o
desemprego, enquanto a falta de perspectivas de reconquista da condi-
cdo de assalariado faz com que trabalhadores desempregados acabem
migrando para o setor informal. Para se ter uma idéia da dimensdo do
setor informal, dados para o Brasil revela que, metade da Populagao
Economicamente Ativa das seis regides metropolitanas, pesquisada pelo
IBGE no final de 1999, estava ocupada neste mercado.

Em um contexto de perda de importancia do trabalho assalariado,
tendéncia que foi acelerada pela politica econémica dos governos da
década de 1990, a questdo da subutilizacdo da mao-de-obra torna-se,
portanto, mais complexa, € a nova dinamica econdmica re-configura a
base produtiva, e por consequéncia, o proprio mercado de trabalho.

Logo, € neste cenario que ganham destaque experiéncias de nature-
za produtiva, amplamente baseadas em valores como solidarismo e as-
sociativismo. Dentre essas experiéncias, emerge a constituicdo da entao
chamada “economia popular solidaria”. Esta forma de produzir caracteri-
za-se explicitamente como antagénica ao capital, sendo apresentada por
muitos como um novo modo de producdo capaz de superar o modo de
producao capitalista.

O presente trabalho tem por objetivo, portanto, levantar uma dis-
cussao a fim de entender os limites e possibilidades das diversas formas
de organizagdes populares nao capitalistas na presente conjuntura de



desorganizagao do mercado de trabalho formal; nesse sentido, ele busca
discutir se, mesmo involuntariamente, a expansao de algumas formas de
produgao dessa economia popular — neste caso, especificamente as coo-
perativas de trabalho —, ndo estdo contribuindo pela redugéo da qualida-
de dos empregos ao cumprirem uma fungao estratégica no proprio pro-
cesso de terceirizagao.

Para atingir esses objetivos, o trabalho constard, além desta introdu-
cdo, de uma segunda secdo onde Se apresentam algumas mudancas
mais gerais ocorridas no final do século XX e suas respectivas influén-
cias sobre 0 mercado de trabalho. A terceira sessao busca conceituar e
apresentar algumas caracteristicas das experiéncias de produgao que
constituem a economia popular. A quarta sessdo apresenta algumas
contradi¢oes inerentes a esta forma de produgdo. Na quinta segdo apre-
senta-se uma discussao acerca do papel das cooperativas de trabalho.
As consideracoes finais estardo na ultima segao.

2 As transformacgdes no mercado de trabalho em debate

De um ponto de vista ideolégico, os ultimos anos do século XX fo-
ram de “desmoronamentos”, ndo sé no sentido literal da palavra - como
foi a queda do Muro de Berlim — mas também de conceitos. Nao esca-
pou nem mesmo a classica divisdo entre esquerda e direita que muitos
passaram a achar inadequada para caracterizar 0s novos tempos. ks-
querda e direita seriam nomes sem Sujeito nestes tempos de mercado
globalizado. Por um lado, o fracasso da experiéncia socialista na Russia e
no Leste Europeu desmantelou o eixo da direita tradicional durante a
“guerra fria”, que foi o combate ao comunismo. Por outro, a esquerda
“domesticou-se”, para nao dizer capitulou diante da forca de mercado
capitalista. Desnorteada, renega o socialismo e busca formas conciliatd-
rias de convivéncia entre trabalhadores e capitalistas. Marx desapareceu
da estante, e nesse “mundo novo” parece nao haver mais lugar para ele
e nem para sua antiquada idéia de luta de classes.

Com o fim da “Guerra Fria” e o colapso do socialismo real, os direi-
tos de propriedade e os mercados livres passaram a ser visto como prin-
cipios fundamentais no mundo atual. Como diz Krugman (1999), desde a
época vitoriana que o capitalismo ndo se sentia tdo seguro de seus éxi-
tos. Porém, segundo o mesmo autor, parte disso € explicavel porque
ninguém encontrou uma alternativa plausivel, o que nao quer dizer que
essa conjuntura perdurara indefinidamente.

Entretanto, como se centra a andlise deste estudo no periodo atual é
interessante ressaltar que pensamento o econdmico dominante aceita e
acredita no bom funcionamento dos mercados. Isso significa, especifi-
camente, no que se refere ao mercado de trabalho, que o desemprego
passa a ser explicado teoricamente por fatores exégenos, tais como,



problemas de oferta de mao-de-obra, como, por exemplo, pela existéncia
de um comportamento irracional por parte dos trabalhadores ou pela
existéncia de alguma rigidez na fungéo oferta de trabalho, ou por pro-
blemas de informacado imperfeita. Contudo, dentro deste pensamento,
conforme Dathein (2003), o desemprego gerado dessa forma seria um
problema de curto prazo e passageiro, uma vez que 0S mecanismos au-
tomaticos do mercado o eliminariam rapidamente, a ndo ser que estes
sejam impedidos de funcionar também por forgas exdgenas.’

Em oposicdo a este pensamento, muitos economistas identificam
como causa justamente o fato de os mercados atuarem liviemente, ou
seja, admitem que o0 mercado possa nao levar automaticamente ao pleno
emprego e, portanto, justificaria-se, desta forma, politicas publicas con-
tra 0 desemprego. Nao constitui objetivo de este trabalho retomar este
debate, limitando-se, entretanto, somente a referéncia do mesmo.

Um terceiro “grupo” de economistas, menos teéricos e mais criticos,
identificam nas transformacdes do atual processo produtivo alguns fato-
res determinantes da reestruturagdo do mercado de trabalho. Esta rees-
truturacédo estaria associada a movimentos de ordens produtivas, organi-
zacionais e gerenciais com consequéncias negativas sobre o emprego
formal, dado a ampliagdo de movimentos como terceirizagdo, informali-
dade e precarizagdo. Levando em conta a produgdo, esses autores su-
pbdem que as corporagOes transnacionais, dentro desse ambiente de livre
comércio e de mobilidade praticamente irrestrita do capital, detém todas
as informacoes relevantes para a tomada de suas decisdes e que, com
base nestas, circulam ao redor do mundo para maximizar seus lucros.
Assim, em busca de competitividade internacional, o capital transnacio-
nal tende a migrar para paises ou regides cujos trabalhadores aceitam
menores salarios ou, onde 0s custos sociais e ambientais sejam mais
baixos.’

Do ponto de vista desse pensamento, portanto, a ampliacdo da com-
petitividade dos mercados, tanto interna como externamente, faz com
que as empresas, na tentativa de reduzir custos, incorporem cada vez
mais inovagdes tecnolégicas e gerenciais que acabam afetando, invaria-
velmente, e em sentido negativo, 0 mercado de trabalho.

Dentro desse pensamento, 0 desemprego € uma situacdo anormal no contexto de uma
economia de mercado. Somente fatores exégenos poderiam explicar 0 mau funcionamento
do mercado de trabalho. Em geral, a economia estaria sempre no pleno emprego de trabalho
e também dos outros fatores de produgdo, que seria a situagdo de equilibrio e de market
clearing, conforme previsto pela lei de Say. Em versdes mais sofisticadas desta teoria, admi-
te-se a possibilidade de desemprego involuntério e de longo prazo. No entanto, esta situa-
¢do continuaria sendo sempre anormal e com causas exogenas, ja que se acredita que o
mercado resolveria esta situagao se ndo estivesse sendo impedido de atuar liviemente (Da-
thein, 2003).

A hipétese implicita € que, com 0s avangos tecnologicos, as empresas sdo capazes de
coordenar a producgédo e a mao-de-obra em escala planetaria.
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Como exemplo, no Brasil, observa-se que as transformacoes estrutu-
rais pelo qual vem passando a economia, principalmente a partir da dé-
cada de 1990, estdo no cerne da evolugéo recente do mercado de traba-
lho.” Com o fim do modelo de substituigdo de importagdes e o inicio do
processo de abertura, as estruturas produtivas tém-se transformado rapi-
damente e significativamente (Amadeo, 1998). Notadamente, a partir
deste periodo, as empresas passam a concentrar seus esforcos nas estra-
tégias organizacionais, bem como na adogao de novas formas de gestao
da mao-de-obra, mais compativeis com as necessidades de flexibilizagao
do trabalho e com o envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a
produtividade.®

A introducédo de inovagdes tecnoldgicas e, principalmente, o baixo
dinamismo da economia passam a ser os grandes “vildoes” do emprego.
Os criticos afirmam que, as inovagdes tecnoldgicas, embora tendam a
criar empregos em alguns setores (principalmente nos relacionados com
a informatica), destroem postos de trabalho em propor¢do muito maior
do que os empregos criados — situagao que seria agravada com 0O baixo
dinamismo da economia, ja que esta ndo consegue gerar condi¢des sufi-
cientes para absorver a mao-de-obra excedente.

Dados para o Brasil mostram que, de fato, 0 emprego diminuiu ao lon-
go da ultima década do século XX. Segundo o Ministério do Trabalho,
entre janeiro de 1990 e julho de 1999, mais de trés milhdes de postos de
trabalho foram eliminados, sendo que, a taxa média de desemprego, cal-
culada pelo IBGE para as principais regides metropolitanas do pais, que
era de 4% da PEA no inicio da década de 1980, praticamente dobrou na
década seguinte. Segundo Dedecca (2000), o emprego industrial em 1998
representava apenas a metade do registrado dez anos antes, sendo que 0s
salarios reais eram 30% menores e a participacdo da massa salarial no
produto era 23% inferior a de 1989.

Segundo os dados apresentados é possivel observar que o desempre-
go aumentou no periodo recente. Critica-se, entretanto, a explicacdo de
que 0 mesmo seja consequéncia do baixo dinamismo da economia. Con-
forme Amadeo (1998), se 0 emprego cresceu menos no periodo recente, a
causa esta no fato de que a produtividade do trabalho vem crescendo mais
rapidamente do que o PIB. Para o setor industrial, esta situagao é ilustrada
na Figura 1.

A liberalizagdo comercial, o processo de privatizagao de empresas estatais e a queda nas
taxas de inflagdo no Brasil, a partir de 1994, séo alguns dos principais exemplos de mudan-
¢as no processo econdmico brasileiro que passaram a exigir uma reorientagdo produtiva no
sentido de maior qualidade e eficiéncia.

Segundo Ruas apud Leite (1994), dentre os motivos que levaram as empresas a adotarem
uma estratégia inovadora mais efetiva destaca-se, por um lado, o aprofundamento da crise
econdmica na década que diminuiu o mercado interno e, por outro lado, a abertura da eco-
nomia iniciada no governo Collor que teria obrigado as empresas a melhorar suas estraté-
gias de produtividade e qualidade para poder concorrer com a competicao externa.
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O mercado informal, na visdo dos criticos, emerge também como
conseqiiéncia do baixo dinamismo da economia.’ No entanto, acredita-se
que este esteja mais associado a fatores tais como as novas formas de
produgao e as novas relagdes de trabalho que tendem a aumentar o nu-
mero de trabalhadores auténomos, através do processo de terceirizagao
ou, conforme observou Amadeo (1998), pelo fato do setor de servigos,
que é mais propenso a gerar empregos informais, ter aumentado sua
participacdo relativa em termos do emprego em relagdo ao setor indus-
trial, do que pelo baixo dinamismo da economia.’

Figura 1.
Crescimento do PIB e da produtividade
do trabalho na industria, 1987/97 (%)

m PIB O Produtividade

Fonte: IBGE

O aumento da informalidade, por sua vez, € o que acaba determi-
nando a precarizagdo do trabalho. Novamente, segundo Amadeo (1998),
isso significa dizer que, de maneira geral, houve uma piora nas condi-
¢cOes de trabalho e de vida do trabalhador, ou seja, reduziu-se o0 seu
bem-estar. Entretanto, com base nos dados apresentados na Figura 2,
constata-se exatamente o contrario. Medindo o bem estar do trabalhador
pela renda recebida, o que de certa forma, parece ser bem razoavel,
observa-se que, enquanto os trabalhadores com carteira assinada tive-
ram um aumento real de renda da ordem de 11% entre 1993 e 1997, os
trabalhadores sem carteira assinada tiveram um ganho de 30%, e os
autdnomos o extraordinario ganho de 45%.

Evidentemente, a questdo da informalidade estd associada a uma série de outros fatores.
Nao constitui objetivo do trabalho aprofundar esta questao.
A terceirizagdo, sobre a qual esta focada este trabalho, seréd discutida na ultima sessao.
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Figura 2.
Variagdo do rendimento médio real, 1993/1997 (%)

Conta-Propria |

Sem Carteira

Com Carteira |

Fonte: PME-IBGE

Portanto, as contradi¢cdes de idéias sobre o problema de emprego nao
permitem a definicdo de um movimento que caracterize fielmente os fato-
res responsaveis pela mudancga do mercado de trabalho. Sabe-se, contudo,
que as mudangas sao significativas e que tém atuado no sentido de redu-
zir 0 mercado formal. Nem mesmo 0 pensamento convencional dominante
tem encontrado saida para esta questdo. Este, a partir da teoria do capital
humano, “receita” um aumento da qualificacdo dos trabalhadores como
condicéo necessaria para que ocupem as novas fungdes que vao surgindo
da base tecnoldgica do sistema produtivo. Contudo, esta parece ser condi-
¢ao0 necessaria, mas nao suficiente.

3 Surgimento de alternativas populares:
conceito e perspectivas

Segundo o0 pensamento critico, diante da emergéncia de combater o
desemprego e das urgéncias por ele provocadas, autores como Singer
(1998), Gaiger et al (1999), Guimaraes (1999), Kraychete (2000), Coraggio
(2001), entre outros, sugerem, a partir de diversas experiéncias concretas
de gestdo — a organizagao solidaria dos trabalhadores — que atualmente
encontra-se no limiar de uma alternativa nao capitalista de organizagdo do
trabalho, identificado pelo conceito de economia popular soliddria.

A economia popular solidaria surge da interseccao de movimentos
populares e de movimentos solidarios; e, para que se possa melhor definir
um conceito genérico que represente este tipo de experiéncia, é necessa-
rio que se defina antes cada um desses movimentos, ou seja, a economia
popular e a economia solidaria.

A economia popular, devido a amplitude e as muitas diferentes prati-
cas econdmicas na qual esta centrada, ndo pode ser expressa pPor um
unico conceito. Sabe-se, entretanto, que esta possui uma ampla diversida-
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de de atividades e empreendimentos e que se encontra baseada na tradi-
cao familiar e comunitaria, nas cooperativas e pequenas empresas de au-
togestdo, bem como nas organizagoes e entidades relacionadas ao movi-
mento popular, todas com objetivo comum: a busca por uma alternativa
de geracao de renda.

Mais especificamente, pode-se identificar a economia popular como
composta por: a) solugdes assistenciais e filantrépicas (mendicancia, pro-
gramas oficiais de assisténcia, etc.); b) atividades ilegais e pequenos deli-
tos (venda de drogas, prostituigdo, pequenos furtos, etc.); c) iniciativas
individuais nao estabelecidas e informais (vendedores em geral, camelos,
etc.); d) microempresas e pequenas oficinas e negocios de carater familiar,
individual ou de dois ou trés socios (as mais diversas formas de associati-
vismo); e) organizagdes econdmicas coletivas, populares e solidarias, como
cooperativas.

A economia popular refere-se, portanto, a atividades praticadas por
parcela da populagdo que abrange, desde os desempregados (fora do mer-
cado de trabalho) até os totalmente excluidos do sistema econdémico vi-
gente, que procuram nesse novo sistema um modo de garantir a sobrevi-
véncia.

A economia solidaria também nao pode Ser expressa por um Unico con-
ceito, pois associadas a ela estdo diferentes formas de relagdes sociais, que
buscam, embora por caminhos diferentes, a melhoria na qualidade de vida
de seus integrantes. Em geral, ela esta associada a praticas de consumo,
comercializacédo, producéo e servicos, em que se defendem, em graus varia-
dos, a participagdo coletiva, autogestao, democracia, igualitarismo, coopera-
¢ao, auto-sustentacao e a promogao do desenvolvimento humano.

Grosso modo, economia solidaria significa tudo que envolve a demo-
cracia na posse e controle dos bens de producgdo, ou seja, representa um
sistema onde se pretende eliminar o antagonismo de classes, cujo cerne é
o trabalho. E uma proposta de sistema econdmico que, através de niveis
crescentes de associacdo, busca sua competitividade no mercado, basea-
da em uma dindmica prépria que combina a producao doméstica de valo-
res de uso com a produgédo mercantil’

A economia popular solidaria (EPS), resultante da conjugacdo destes
dois movimentos constitui-se, portanto, ndo de empreendimentos basea-
dos na caridade e na filantropia, mas sim, em empreendimentos onde
prevalece uma nova ética nas relagoes de trabalho, a qual se centra no
desenvolvimento humano e voltado para o atendimento das necessidades
coletivas. Segundo Gaiger (2000), este fendmeno apresenta as seguintes
caracteristicas:

A economia solidaria parte do pressuposto de que o poder do grande capital decorre do fato
de que ele usufrui de ganhos de escala que lhe permite praticar pregos abaixo da concor-
réncia. Ja o setor auténomo, ao contrario, é fraco exatamente porque oS pequenos empre-
endimentos pecam pelo isolamento. Nada mais natural, portanto, segundo seus defensores,
do que colocar na préatica o ideal cooperativista de que “a unido faz a forga”.
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a) Sao alternativas econdmicas para onde migram os trabalhadores
que ndo encontram lugar nos sistemas convencionais de gera-
¢ao e distribuicéo de riqueza;

b) A economia popular solidaria ¢ uma pequena fragdo da econo-
mia popular, sendo diferente em um ponto relevante. Enquanto
a economia popular, ditada pela necessidade, dificilmente con-
segue acumular capital, a economia popular solidaria, busca fa-
zer da cooperagao um fator que garanta seu desempenho e qua-
lifique seus agentes, preocupando-se com a eficiéncia, a fim de
ultrapassar o nivel de subsisténcia e ganhar poder para manejar
estratégias de crescimento continuo;’

c) Essas préaticas econémicas populares se relacionam com um fe-
némeno mais amplo, denominado economia solidaria, que a-
brange uma multiplicidade de segmentos sociais, agentes € ins-
tituiges (Laville, 1994; Razeto, 1997; Mance, 1999).

Figura 3.
A economia popular solidaria

Economia Economia

Solidaria

Economia
Popular

Popular
Solidaria

Fonte: Gaiger (2000)

A EPS surge a partir de iniciativas de base comunitarias, em geral
construidas por organizacdes vinculadas aos setores populares. Trata-se
de atividades produtivas que tanto se inserem no mercado quanto consti-
tuem redes de comercializagdo préprias (o mercado solidario). O campo da
EPS, baseado na pequena empresa comunitaria, na agricultura familiar, no
trabalho domeéstico, autbnomo, nas cooperativas de autogestdo, aos pou-
cos superaria 0 desafio do mercado e viabilizaria sua competitividade no
mesmo, constituindo uma alternativa desde o interior das relagées mer-
cantis. Trata-se, portanto, segundo seus defensores, de um outro circuito
econdmico diferenciado do mercantil-capitalista e do estatal, no qual os
pobres constroem suas proprias alternativas comunitarias de provisao
material da sua existéncia através de relacoes de solidariedade.

Existem exemplos de agdes da economia popular que ndo sdo solidarias, como microempre-
sas familiares de cunho capitalista; existem exemplos de economia solidaria que podem ser
representados por agdes ndo populares, como organizagdes nao-governamentais que desen-
volvem atividades nessa area.
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Pode, ou ndo (este € o ponto), ser encarada como uma alternativa a
crise presente e inerente ao mercado de trabalho capitalista, surgindo
como proposta de um novo modo de produgdo, por enquanto, paralelo ao
atual sistema vigente. Essa nova tendéncia busca retratar uma visao
mais ampla da sociedade, onde cada individuo faz op¢éo por um novo
modo de vida, baseando-se em valores distintos dos até entdo apresen-
tados. A EPS nao diz respeito somente as questoes relativas ao mercado
de trabalho, mas €la se apresenta como uma proposta baseada em uma
nova viséo social, enfatizando certos valores como solidariedade, coope-
ragao e respeito pela natureza. Alguns mais entusiasmados identificam,
portanto, neste solidarismo, o0 embrido de um “terceiro setor” que de-
marcaria um novo espago social, superando a antinomia anterior Estado-
mercado (Pereira, 2001).

Por outro lado, autores como Vainer (1999) e Guimaraes (2000), dentre
outros, véem na economia popular soliddria ndo uma ameaga ao atual
sistema, mas uma solugdo pratica para enfrentar o problema do desem-
prego no atual estagio do capitalismo. A critica desses autores esta basea-
da no fato de que a expansao de muitas experiéncias de produgao ditas de
cunho “popular e solidaria” parece estar mais ligada, em parte, a0 proces-
so crescente de terceirizagdo de etapas do processo produtivo. Além disso,
Ccomo Se mostra a seguir, existe uma série de contradi¢cdes e questoes em
aberto que corroboram a hipodtese de que a economia popular solidaria
venha a se constituir num modo de produgéo capaz de superar 0 modo de
produgao capitalista vigente.

4 Contradicoes inerentes
a constituicdo do projeto “alternativo”

Primeiramente deve-se ressaltar que néo existem duvidas quanto ao
fato de a economia popular solidaria constituir-se de relacoes atipicas e
contrarias a0 modo de produgdo capitalista. Porém, no que se refere ao
fato de ela constituir um novo modo de producgédo capaz de superar 0 entao
modo de producgado vigente deve-se levar em consideragdes uma série de
questoes que a literatura econdmica sobre o tema ainda nédo conseguiu
explicar.

Desde os seus primoérdios, o capitalismo valeu-se de formas de organi-
zacao do trabalho que escapam as estritas condigoes do trabalho assala-
riado e de extragdo da mais valia. Essas formas de produgao passam ordi-
nariamente a funcionar como momentos do ciclo de acumulagdo do capi-
tal, muito embora possam dispor de margens de autonomia apreciaveis, ao
ocuparem os intersticios do processo capitalista (Gaiger, 2000). Com base
nessa afirmagao, pergunta-se: nao seria a economia solidaria apenas mais
uma dessas formas? Ela ndo seria mais uma estratégia adotada pelo sis-
tema capitalista, que atualmente incorpora variagoes juridico-formais da
relagao assalariada, para dar continuidade ao processo de acumulagao?
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Outro ponto relevante refere-se a mudancga da base técnica. Histori-
camente, os modos de produ¢do dominante sempre surgiram acompa-
nhados de uma mudanca nas forcas produtivas, e consequentemente na
base técnica. Neste caso, nota-se que, na maioria dos empreendimentos
solidarios, a base técnica permanece intocada ou superficialmente alte-
rada, restringindo-se apenas, as inovagdes principais que a nova forma
traz e mostra-se capaz de reproduzir no ambito das relagdes internas.
Segundo Gaiger (2000), como esta “economia solidaria” serd capaz de
assimilar a base técnica da economia moderna, especialmente naqueles
setores de maior densidade tecnoldgica e complexidade organizacional,
sem fazer “compra casada” com o0 conteudo social, introduzido pela
logica capitalista nos respectivos processos de trabalho?

Figura 4.
A economia solidaria no cenario mundial contemporaneo
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Fonte: UNISINOS, 1999.

A economia solidaria é apresentada também como uma proposta
que visa organizar os micro-empreendimentos (ver Figura 4), de tal forma
que, ao longo do tempo, eles consigam, através da expansdo e do cres-
cimento de suas atividades, constituirem uma economia alternativa nao
capitalista em o¢rbita global. Primeiramente os empreendimentos se or-
ganizariam; constituiriam um movimento mais amplo: a chamada eco-
nomia popular solidaria; e, posteriormente, uma economia alternativa,
baseada em principios diferentes dos até entdo vigentes. No entanto,
essa definicdo abre espago para uma série de questionamentos, tais
como: sera possivel que o ambiente microeconémico supere 0 macro? A
concentracéo das forcas em nivel local, realmente sugere uma alternati-
va, ja que ndo combate os estimulos do capitalismo, que sdo cada vez
em mais em nivel global?

15



No que se refere as relagdes com 0 exterior, ou seja, com a socieda-
de, novamente surge alguns questionamentos. As relagdes de solidarie-
dade tendem a ficar restritas a parte interna dos empreendimentos; en-
tdo, como serd possivel desenvolver um sistema socio-econdémico inte-
grado com um sistema social? Segundo Guimaraes (2000, p. 06):

Nao ha empreendimentos sem sociedade. Eu ndo posso imaginar uma forma de
producdo se ndo imaginar um tipo de sociedade. Estudam-se as sociedades an-
teriores pela forma de produgdo. Uma é conseqiiéncia da outra. A industrializa-
¢ao nao surge sem mudar a cidade, sem mudar a relagdo de poder. Nao € pos-
sivel uma producao capitalista numa sociedade socialista e vice-versa. Se esta-
mos pensando em uma outra forma de produgdo, ndo consigo ver esta outra
forma de producéao sem estar inserida numa forma de sociedade. A sociedade €
uma organizagdo muito maior do que a produgao. SO da para entender econo-
mia solid&ria como um projeto politico em sociedade.

Por outro lado, muitos autores criticam essas formas de organizacéao
soliddrias, pois identificam nestas um movimento no sentido de aprofun-
damento do processo de flexibilizagao do contrato de trabalho, organiza-
do pelo capital, na tentativa de “burlar” a legislacdo trabalhista. O que
acontece muitas vezes é que através dessas experiéncias os trabalhado-
res trocam o contrato de trabalho pela ilusdo de se tornarem donos dos
proprios negoécios e acabam como prestadores de Servicos para Seus
antigos patrées.’ Invariavelmente, o resultado ¢ a perda dos direitos tra-
balhistas e a diminuigdo da remuneracao.

Nesse sentido, pode-se pensar nestas experiéncias ditas alternativas
como organismos que desempenham funcéo estratégica dentro do proprio
sistema capitalista, pois ao repassarem uma parcela (minima) do cresci-
mento econdmico para a populagdo excluida, mantém-as sob controle,
evitando que as mesmas — através da sua conscientizacéo crescente —
passem a demandar mudancas mais significativas, tanto na esfera econo-
mica como nas relagoes sociais.

Entende-se também que essas experiéncias estariam institucionali-
zando uma economia periférica a margem do progresso capitalista no
sentido de que nao passam a desfrutar do avango tecnoldgico e das novas
formas de produgdo. Como essa economia geralmente ndo consegue man-
ter constante uma taxa de acumulacéo, ela possui sérias dificuldades de
realizar investimentos e, portanto, de incorporar novas tecnologias.”

Por exemplo, a necessidade de se obter capital de giro no inicio do processo produtivo de
muitas dessas experiéncias, embora haja um comprometimento pessoal dos novos adminis-
tradores, invariavelmente é superada pelo comprometimento da prestagdo de — mais — ser-
vigos. Como a empresa s6 dispde de maquinas e de pessoal, produz com a matéria-prima e
a marca de terceiros. Apesar de a empresa ser democratica internamente, os trabalhadores
continuam sendo explorados por uma empresa externa que nao tem nenhuma obrigagao le-
gal com trabalhadores além da relagdo comercial com a empresa (Tauile, 2002).

Segundo Tauile (2002, p. 6), uma situagdo recorrentemente dificil de contornar tém sido a
falta de capital de giro sofrida por muitas dessas experiéncias (neste caso, o autor trabalha
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Por isso, acredita-se que essas experiéncias que emergem nao se co-
locam, de fato, como um projeto alternativo ao capitalismo global, sendo
mais um movimento espontaneo que parte de amplos setores da socie-
dade que encontram na organizacdo coletiva uma forma de resisténcia
contra a sua exclusdo individual e uma forma de lidar com as emergén-
cias, a saber, 0 desemprego e a exclusao social.

5 Cooperativas de trabalho

Na discussdo atual sob a constituicdo de um projeto alternativo de
cunho popular e solidario ganha destaque cada vez mais o papel exercido
pelas cooperativas. Essas sdo apontadas como os “embrides” da economia
popular solidaria que seria capaz de vencer a competicdo presente no
mercado, regida, atualmente, pelos grandes grupos empresariais. kEntre-
tanto, a expansao de algumas formas de cooperativas — neste caso, espe-
cificamente as cooperativas de trabalho-, podem estar contribuindo para
uma perda na qualidade dos empregos ao cumprirem uma funcgédo estraté-
gica no préprio processo de terceirizagdo.”

Em suma, as questdes que estdo sendo colocadas sdo: até que ponto
a formacéo de cooperativas ndo contribui para a redugdo do emprego
formal? A constituicdo das cooperativas de trabalho néo constitui uma
forma de legitimar a redugdo do emprego formal, e de certa forma legalizar
a informalidade? Essas novas cooperativas nao seriam maneiras de tornar
precérias as relagoes de trabalho em favor do capital?

E relevante pensar na possibilidade da formacdo dessas cooperativas
de trabalho estar, de certa forma, influenciando os niveis de emprego for-
mal, no sentido de que “motivam” os empregadores a demitir seus funcio-
narios e a contratar uma forma terceirizada de servico, levando em consi-
deracédo as vantagens que teriam com relagdo a reducéo de seus custos,
principalmente, com os custos relacionados a mao-de-obra.

Ao que parece, a constituicdo de novas cooperativas de trabalho esta
mais ligada ao crescente processo de terceirizacao, do que, de fato, ao
surgimento de uma alternativa de produgao néo capitalista. Conforme
Magalhdes e Todeschini (2000), atualmente presencia-se a formacéo das
chamadas falsas cooperativas, que sao na verdade uma forma de terceiri-
zagdo mais maléfica do que a terceirizagao em si mesma.

especificamente com as empresas autogeridas). Como o ativo fixo, o capital de giro pode ser
financiado por recursos proprios ou por recursos de terceiros. Os recursos proprios destina-
dos ao financiamento do capital de giro, teoricamente, sdo aqueles que excedem o capital
imobilizado. Ambos sdo dificeis de se obter, especialmente no inicio do funcionamento dos
empreendimentos autogeridos, devido aos indicadores financeiros deficientes e agravado
pelo fato de que, no caso de faléncias, muitas vezes os fornecedores levaram calote ou por
pouco escaparam de ser caloteados pelo antigo dono.

Evidentemente, ndo se pode desconsiderar o papel desempenhado pelas cooperativas que é, de
certa forma, relevante no cenario nacional, pois representa para milhares de pessoas uma forma
alternativa de geracgdo de renda, e em muitos casos, garante a sua propria subsisténcia.
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Na busca de contengao das despesas e aumento da receita, que estao
associadas a mudangas nao sO nas novas relagoes de trabalho, mas ao
proprio sistema globalizado de informagoes, emerge uma série de organi-
zagOes, que sob a fachada da terceirizagdo, permite que os custos sejam
minimizados, a0 mesmo tempo em que Se mantém a mesma ordem na
organizagao do trabalho. Sao empresas que véem na redugao dos salarios
e beneficios aos seus empregados e na desobrigagao com estes, a chance
de se manterem competitivas no mercado. Nesse sentido, 0s empresarios
para evitar gastos com impostos e beneficios trabalhistas transformam
Seus negocios em cooperativas; onde, neste caso, nao ha estatuto e as-
sembléia geral e nem divisdo de ganhos, uma vez que a relacdo patréo-
empregado continua a existir.

A inclusdo na Consolidacédo das Leis Trabalho (CLT), em 1994, de um
artigo que permite que 0 cooperado preste Servigo a uma empresa sem
vinculo empregaticio, agravou este processo. Como as cooperativas tém
beneficios fiscais,” os empresarios viram abrir-se uma porta para a redugéo
dos encargos trabalhistas. Na maior parte dos casos, a empresa fecha um
setor, admite seus empregados, até entao contratados pela CLT, e man-
tém os ex-funcionarios como cooperados trabalhando na mesma forma
(horario, atividade e salario).

Sem desconsiderar a diversidade dos setores produtivos, nota-se que
esse processo pode ser visivelmente observado em estudos sobre cadeias
produtivas. Grande parte dessas novas cooperativas de trabalho se encon-
tra inserida em cadeias produtivas que migram para regides menos desen-
volvidas, como o Nordeste brasileiro, onde a méo de obra é abundante e
barata e a oferta de emprego reduzida. Como exemplo, tém-se as empre-
sas do setor calgadista oriundas dos dois principais pélos do pais, o Vale
dos Sinos, no Rio Grande do Sul, e Franca, em Sdo Paulo. Estas empresas,
apoOs a abertura da economia nacional, deslocaram sua produgdo para o
Nordeste a fim de diminuirem seus custos com mao-de-obra e, assim,
poderem concorrer com os produtos similares importados.

Uma pesquisa realizada por Pereira (2000) constatou que, excluindo a
matéria-prima, o fator de maior peso na composi¢ao do custo de produgao
das empresas da industria calgadista gaucha ¢ o da méo de obra (aproxi-
madamente 25%). Por isso, aproximadamente 90% das empresas incluidas
na pesquisa declararam utilizar servigos terceirizados. Outro ponto interes-
sante refere-se ao diferencial significativo que existe entre produzir calga-
do no RS ou no Nordeste em termos do salario pago ao trabalhador em-
pregado nesta industria. Enquanto no RS mais de 60% da forga de trabalho
ganha entre 2 e 2,5 saldrios minimos, no Nordeste esse valor é reduzido
praticamente a metade. Nas fabricas gauchas de calcados instaladas no
Ceara, observou-se também, que predomina o0 modelo de cooperativas de
trabalho como forma dominante das relagoes de trabalho.

12 . ~ . . . .
As cooperativas ndo pagam imposto de renda por serem entidades sem fins lucrativos.
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E interessante ressaltar que, neste caso, identificam-se algumas ca-
racteristicas comuns a essas cooperativas, tais como: a) o Estado do
Ceara constroi galpdes que sao cedidos as cooperativas e patrocina o
treinamento dos trabalhadores, através de 6rgaos como o SENAI e SINE;
b) o controle da organizacédo continua sendo feito pela empresa, através
de funciondrios supervisores; c¢) as maquinas sdo fornecidas pela em-
presa ou pelo Estado e, principalmente, d) o pagamento é feito por pro-
ducgio.

A Ultima caracteristica implica que a empresa sO possui obrigagao
com a produgdo contratada, ou seja, no caso de o mercado encontrar-se
saturado a empresa cancela as encomendas e a cooperativa é obrigada a
parar suas atividades; os cooperados sdo mandados embora e somente sdo
chamados a retornar quando a empresa refizer as encomendas. Além de
nao arcarem com os encargos trabalhistas, essa caracteristica permite que
as empresas também se liviem dos custos de demissdo em épocas de
retragdo da demanda. " Portanto, o beneficio para a empresa é duplo:
primeiro nao precisa pagar multa e demais encargos trabalhistas pela de-
missdo; segundo, economiza custos com treinamento, como seria 0 caso
Se precisasse arcar com a recontratacao da mao-de-obra por conta propria.

A formacao de algumas dessas cooperativas pode constituir-se, assim,
violando os principios cooperativistas, tendo em vista 0 entendimento de
que as cooperativas s6 podem emerdir por iniciativa espontanea dos pro-
prios trabalhadores. As cooperativas séo organizadas pelo Estado, e mui-
tas vezes, os cooperados por falta de uma melhor instrugdo nem sabem
qual é, realmente, o significado do cooperativismo. Além disso, muitas
dessas cooperativas sao organizadas por alguns trabalhadores que passam
a gerenciar todo o processo, e dessa forma explorar os proprios compa-
nheiros, introduzindo uma légica em que o trabalhador explora o préprio
trabalhador. Esse modelo se constitui numa forma flexibilizada de organi-
zagao do trabalho incentivada pelo Estado, porque através de constitui¢cao
de cooperativas formais permite terceirizar a producédo e eliminar gasto
com a gestdo da forga de trabalho mantendo, contudo, o controle da pro-
dugao (Lima, 1998).

E nesse sentido, que muitos autores rejeitam a hipdtese de que a dis-
seminagdo do cooperativismo, liderado pelo desenvolvimento crescente
das cooperativas de trabalho, represente um avango rumo a um novo mo-
do de produgéo e de organizagdo da sociedade. Segundo Vainer (2000,
p. 10):

Segundo Pereira (2000), um caso relatado nas entrevistas foi o de uma cooperativa de traba-
Tho de Itapioca (CE), que teve a sua produgédo totalmente parada de outubro a dezembro de
1999, porque a empresa contratante interrompeu as encomendas durante esses trés meses,
alegando falta de mercado. Durante esse tempo, ela emprestou cem reais para cada traba-
lhador da cooperativa, a ser descontado em 12 parcelas a partir do momento em que a pro-
ducéo fosse reiniciada.
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uma coisa é uma organizagdo cooperativa, outra ¢ um projeto ideoldgico que
promete instalar um territério liberado do capital dentro do capitalismo. (...) o
cooperativismo ndo é alternativa e pode ser, simplesmente, estratégia de con-
trole (politico de populagdes desesperadas). Pode também, entretanto, em cer-
tas circunstancias, oferecer a vivéncia, mesmo que limitada no tempo, mesmo
que limitada na qualidade, daquilo que poderia ser um outro mundo.

Portanto, a julgar pelas atuais evidéncias, 0 que estd acontecendo
ndo é o lento aparecimento de um novo modo de produgdo, pois este é
decorréncia do avango das forgas produtivas e da constituicdo de um
novo processo material, e sim, uma alternativa criada pelo proprio siste-
ma atual como consequiéncia do seu desenvolvimento e do aprofunda-
mento da crise no emprego. Essas “novas alternativas”, como as coope-
rativas de trabalho, ndo passam do que Vainer (2000, p. 60) denominou
de momentos de utopia experimental.

6 Conclusao

As transformacgtes na economia mundial e, conseqientemente, na
economia bragileira, no que se refere as relagdes sociais de produgao,
séo caracterizadas pela tematica do desemprego. Esta é vinculada ini-
cialmente a processos como a reengenharia, qualidade total, automatiza-
cdo industrial, que sdo movimentos de Orbita mundial, além de outros
fatores internos, defendida por muitos autores, como competitividade
empresarial, estabilizacdo monetaria, baixa qualificacdo dos trabalhado-
res e rigidez no mercado de trabalho.

E nesse contexto que surgem movimentos alternativos de geracdo
de emprego e renda, constituindo o conceito da economia popular. Esta,
embora definida por muitos autores como um novo modo de producgao
capaz de futuramente superar o modo de produgao capitalista, ndo tem
assim se constituido.

A julgar pelas atuais evidéncias, 0 que estd acontecendo ndo é o
lento aparecimento de um novo modo de producdo, pois este decorre do
avanco das forcas produtivas e da constituicdo de um novo processo
material; ele € uma alternativa criada pelo proprio sistema atual como
conseqiéncia do seu desenvolvimento e do aprofundamento da crise do
emprego. O mais provavel € que economia solidaria seja apenas uma
forma espontanea de resisténcia dos trabalhadores, excluidos pela l6gica
competitiva do mercado. Entende-se que a criagdo de uma alternativa
econdmica ao modelo atual deve necessariamente modificar as relacdes
de produgéo. Para isso, esse modelo alternativo proposto deve se susten-
tar em evidéncias de que as modificacoes em tais relagdes adquiram um
outro carater, além de propiciarem condigdes objetivas de viabilidade e
de vigéncia historica.
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