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Resumo: O artigo analisa o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido
do Norte gaucho entre 1991 e 2010. Baseado na literatura da Ciéncia Politica,
explora-se a possibilidade de que o gasto publico e o bloco ideologico que
comanda a prefeitura tenham papel importante no indice de Desenvolvimen-
to Humano das cidades estudadas. A pesquisa utiliza dados quantitativos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os resultados indicam que houve
uma melhora no IDH do Norte gaucho no periodo estudado, alem de maiores
despesas nas areas de educacao, cultura, saneamento e saude. Alem disso, o
aumento no gasto publico € uma variavel importante quando combinada com
outros fatores no tocante ao desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Norte Gaucho. IDH. Politicas publicas. Gasto publico. Partidos
politicos.

Abstract: The article analyzes Human Development Index in the Northern
region of Rio Grande do Sul, between 1991 and 2010. Based on Political Science
literature, it aims to understand if public spending and the ideological group that
rules the city play an important role in the Human Development Index (HDI) of
the cities analyzed. The research uses data of the Brazilian Superior Electoral
Court, the Brazilian Institute of Geography and Statistics and the National Treasury
of Brazil. The results indicate that there was an increase in HDI in the Northern
of Rio Grande do Sul in that period, coupled with higher spending in the areas
of education, culture, sanitation and health. Furthermore, the increase in public
spending is an important variable when combined with other factors regarding
human development.

Keywords: Northern of Rio Grande do Sul. HDI. Public policies. Public spending.
Political parties.

Introducao

O presente artigo realiza uma investigacao sobre o resultado das
politicas publicas aplicadas nos municipios da regiao do Norte gaucho,
mensurando as dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano
- Municipios (IDH-M) nos anos de Censo. Somado a isto, analisamos
outros indicadores de gastos publicos, verificando o grau de eficiéncia
e eficacia em sua aplicacao. Em nossa analise, também incluimos quais
organizacoes partidarias governam estas prefeituras para mostrar se
existe alguma relacao entre o bloco ideologico que esta no poder com
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2 Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Erechim, RS, Brasil.
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maior ou menor aplicagao de gasto publico.

Em geral, sao poucos os estudos sobre po-
liticas publicas que pesquisam macrorregioes
dentro dos estados brasileiros. Também sao
poucos os estudos que abordam a eficiéncia
alocativa nas aplicacdes de policies. Quase todos
os trabalhos sobre politicas publicas e partidos
politicos, por exemplo, averiguam a influéncia
partidaria no gasto publico municipal. Todavia,
quanto ao resultado das politicas publicas, estas
pesquisas sao omissas.

Este artigo esta dividido em cinco partes. Em
um primeiro momento, realizamos uma breve
discussao sobre politicas publicas, desenvol-
vimento e organizagdes politicas. Logo apos,
apresentaremos as caracteristicas da regiao
analisada. Em uma terceira parte, explicamos os
procedimentos metodologicos do trabalho. Na
quarta parte, realizamos nossa investigagao so-
bre o desempenho regional no desenvolvimento
econdmico e social. Por fim, tecemos algumas
consideracoes sobre o tema.

Politicas publicas e ciéncia politica:
uma revisao

Conceituamos politica publica como analise
sobre quem ganha o qué, por que e que diferenca
isto faz (Lasswell 1936). Esta definicao € impor-
tante no sentido sociologico ja que aqui pressu-
pdem-se que os agentes politicos sao movidos
por interesses de um conjunto de grupos sociais
percebido por meio da analise de quais policies
saos preponderantes. Relaciona-se, assim, ao
conceito de dependéncia de trajetoria (path-de-
pendence), vinculado ao institucionalismo histo-
rico. Tal conceito advoga que politicas publicas
dependem de escolhas institucionais, culturais
e normas as quais interferem na capacidade de
mudanca social. Segundo tal interpretacao, por
exemplo, as politicas econdmicas escolhidas
teriam pouco espaco de atuacao (Samuelson e
Nordhaus 2002).

Na literatura da Ciéncia Politica, nao ha con-
senso sobre o peso da ideologia partidaria em
politicas publicas. Neste artigo, ideologia € com-
preendida ‘como um sistema de crencgas, na

qual a ideologia € norteadora de acdes e defi-
ne as decisdes dos atores" (Rebello 2012, 300).
Existem autores que enfatizam a importancia
da ideologia nas politicas macroeconédmicas
aplicadas (Coppedge 1997: Alcantara 2004). No
caso latino-americano, por meio do Manifest
Research Group e utilizando a Saliency Theory,
Oliveira (2016) observa diferencas expressivas
entre as legendas quando disputam eleicoes
para a presidéncia.

No inicio do atual milénio, Brasil, Uruguai e
Chile tiveram governos progressistas. Todavia,
estes governos ajustaram suas politicas macro-
econdmicas mais proximas do liberalismo, tais
como: responsabilidade fiscal, metas de inflacao
e cambio flutuante (Giora 2009). Nestes paises,
por exemplo, houve superavits primarios nas
contas nacionais.

Nao é usual termos uma clara indicacao na re-
lacao entre politicas publicas e partidos politicos.
Alguns estudos se baseiam em manifestagcoes
partidarias, entretanto, argumentamos que talin-
dicacao é equivocada para, realmente, conhecer
as politicas adotadas, pois, no uso da retorica,
podem-se omitir questdes ideologicas impor-
tantes na definicao de politicas publicas. Assim,
€ importante que a ciéncia politica averigue se,
no mundo real, as politicas publicas de partidos
diferentes fazem diferenca na pratica.

Quanto ao conceito desenvolvimento, ele é
muito genérico e engloba debates sociologicos,
ambientais, econdémicos, pedagogicos e psico-
logicos. Desta forma, devemos delimitar o que
compreendemos como desenvolvimento neste
artigo. A concepcao de uma nagao bem-sucedida
sevincula, quase sempre, a nocao de crescimento
econdmico. Tornou-se comum associar paises
‘desenvolvidos” e “nao desenvolvidos" ao mero
Produto Interno Bruto (PIB) per capta, no qual,
a partir de certos valores em dolares, um pais
‘cruza” a linha de chegada rumo ao desenvolvi-
mento. Deste modo, paises com PIB per capta, em
poder de paridade de compra, acima de U$$ 30
milem 2020, sao considerados “desenvolvidos’,
por exemplo.

O PIB per capta como variavel-chave na com-
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preensao do desenvolvimento continua sendo
importante. Em geral, o aumento da produtivida-
de, debate sempre presente nas teorias econo-
micas, indica a importancia de fatores como PIB
para que ajude a melhorar a qualidade de vida
da populacao. Neste diapasao, “desenvolvimento
econdmico é o processo historico de acumulagao
de capital incorporando conhecimento técnico
que aumenta o padrao de vida da populacao”
(Bresser-Pereira 2014, 53).

Contudo, adota-se aqui a ideia de Amartya
Sen (2010). Tal autor nao desvaloriza a nocao de
crescimento econdmico, mas mostra como outros
componentes sao essenciais na construcao de
um pais desenvolvido. Sua teoria engloba uma
discussao muito profunda a respeito da amplia-
cao das liberdades, o que foge ao escopo deste
artigo. Segundo o autor:

Ver o desenvolvimento como expansao de
liberdades substantivas dirige a atencao para
os fins que o tornam importante, em vez de
restringi-la a alguns dos meios, que inter alia,
desempenham um papel relevante no proces-
s0. O desenvolvimento requer que se removam
as principais fontes de privacao de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
economicas e destituicao social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intole-
rancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. (Sen 2010, 16-17, grifo do autor).

E notavel, deste modo, o porqué de usarmos
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
utilizarmos como uma “proxy" de desenvolvimen-
to. Amartya Sen foi um dos idealizadores deste
indice e ganhou destaque mundial por ter uma
visao bastante diferenciada sobre o conceito de
desenvolvimento. Assim, o combate a pobreza, a
fome e ainseguranca, por exemplo, também sao
chaves para compreender o desenvolvimento
dos paises, segundo Sen (2010).

O IDH, além de Amartya Sen, teve contribuicao
do pesquisador Mahbub ul Hag. Como mencio-
namos anteriormente, o desenvolvimento aqui
é visto com “lentes” sobre o bem-estar humano.
O IDH é construido a partir da media geometrica
de outros trés indices: (1) expectativa de vida
ao nascer; (2) indice de educacao; (3) indice de
renda. Por meio de uma média geométrica, o IDH

apresenta o nivel de qualidade de vida humana
em uma escala que variade 0 a1, sendo, de 0 a
0,499 considerado um IDH baixo, de 0,500 a 0,699
um IDH médio, entre 0,700 e 0,799 um IDH alto, e
o IDH maior que 0,800 € considerado muito alto.

Neste sentido, paises com expectativas de
vida acima de 80 anos, educacao formal com
mais de 12 anos de estudo e renda acima de
US$ 30 mil ao ano, por exemplo, tendem a ter
um indice muito alto, como a Noruega. Do lado
contrario, paises como Niger, na qual a expec-
tativa de vida nao chega a 65 anos, a educacao
formal ndo atinge trés anos de estudo e a renda
¢ inferior a US$ 3 mil dolares ao ano, possui um
IDH muito baixo. Deste modo, como falamos
anteriormente, esta nocao de desenvolvimento,
por meio do IDH, pode apresentar falhas, mas é
um indicador bastante utilizado e que resume
caracteristicas importantes da populacao dos
paises. Nacoes que possuem baixo numero de
anos em educacao, por exemplo, dificilmente
alcancam uma alta produtividade.

Politicas publicas e sistema partidario
no Brasil

Sao poucas as analises sobre a aplicacao de
politicas publicas no Brasil, as quais o partido
politico seja uma variavel independente. O campo
de politicas publicas € bastante independente
da disciplina de Ciéncia Politica, apesar de ter
nascido enquanto subcampo da disciplina ha
cerca de meio século (Souza 2006; Secchi 2013).
Sao diversas as areas que estudam politicas
publicas: geografia, historia, administracao, eco-
nomia, ciéncias contabeis, fisioterapia, medicina,
odontologia, enfermagem, sociologia, antropo-
logia, educacao, relagdes internacionais, entre
varias outras. Ainda assim, boa parte do nucleo
do campo € relacionada as Ciéncias Sociais. No
caso especifico da Ciéncia Politica, seu espaco
€ bem pequeno (Marenco e Strohschoen 2018).

Algumas pesquisas demonstram como os
governos presidenciais atuam de maneira diversa
na aplicacao de policies. Compreende-se, por
exemplo, que os governos FHC, Lula e Dilma
foram influenciados por politicas macroeco-
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ndémicas tidas como “neoliberais’, ainda que os
dois ultimos tivessem uma preocupagao maior
quanto a area social (Draibe 2003; Giora 2009;
Kerstenetzky 2012; Rezende 2015).

Uma parte das pesquisas que relacionam
politicas publicas e partidos nao encontra asso-
ciacao entre as variaveis (Satyro 2008; Rodrigues
2010; Satyro 2013; Moreira 2015; Grzibowski 2019).
Alternativamente, existem outros estudos que
indicam relacao, ainda que na maioria das vezes,
fraca (Arvate, Avelino e Lucinda 2008; Klein 2012;
Fabre, Scheffer, e Flach 2017; Santos, Batista, e
Dutt-Ross 2018).

A Ciéncia Politica tem enormes problemas nes-
tes estudos. Um dos problemas € saber quando
e 0 que comparar. Possivelmente, comparacoes
sincronas podem resultar em falsas correlagoes.
Quando comparamos 0s municipios, por exemplo,
cada realidade tem um fator contextual muito
especifico. E comum, prefeitos com preferén-
cias mais “gastadoras” serem “estrangulados’
pelo orcamento. Ja pelo lado contrario, gestores
mais restritivos, por um fator contextual, podem
ser obrigados a gastar mais — a COVID-19 € um
exemplo mundial. Além disso, as relacdes nas

escolhas de politicas publicas por organizagcoes
partidarias sao mediadas por outras inumeras
variaveis. Por isto, a dificuldade em relacionar po-
liticas publicas e atores partidarios (Satyro 2013).

Contextualizando a regiao do Norte
gaucho

Constituindo-se a partir de uma divisao ge-
ografica regional do Estado do Rio Grande do
Sul, a regiao do Norte gaucho compreende 32
municipios, sendo eles: Aratiba, Aurea, Bardo
de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Cons-
tant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes,
Centenario, Charrua, Cruzaltense, Entre Rios do
Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estacao,
Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio
Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga,
Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento,
Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao Valentim, Seve-
riano de Almeida, Sertdo, Trés Arroios e Viadutos.

Para nos familiarizar com a regiao de estudo,
a seguir encontra-se um mapa do Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE), espe-
cificando a area (Figurai).

Figura 1 - Mapa da regiao do Norte gaucho

Santa Catarina

[ uimite municipal
[ umite do corene

Fonte: Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE (2020).
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No centro da regiao, a cidade de Erechim se
apresenta como a referéncia local. Tal aspecto
compreende as analises do IBGE, onde o Norte
gaucho se caracteriza por ser uma regiao geo-
graficaimediata, posto que ha um agrupamento
de municipios que tem como principal referéncia

um centro urbano local.

A seguir, o Grafico 1 apresenta uma distribui-
c¢ao da populagao pelos principais municipios
localizados no Norte gaucho, totalizando mais
de 220 mil pessoas segundo o ultimo Censo
Demografico realizado.

Grafico 1 - Distribuicao populacional entre os municipios do Norte Gaucho - 2010
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Fonte: IBGE (2010).

Se retirarmos Erechim, justamente por destoar
muito do numero de habitantes em relacao aos
outros municipios, a média populacional é de
4.043 habitantes. Portanto, o Norte gaucho se
caracteriza por municipios pequenos que, na
maioria, possuem o setor primario como principal
atividade econdémica (IBGE 2010).

Procedimentos metodologicos

O processo de investigacao do presente tra-
balho buscou, com base em dados secundarios,
realizar uma analise acerca do desenvolvimento
do Norte gaucho - macrorregiao dentro do Estado
do Rio Grande do Sul. Para tanto, realizamos uma
investigagao em torno da eficacia e da eficiéncia
do gasto publico aplicado nos municipios da
regiao e sua relacao com a performance deles

frente ao IDH-M. Talindicador € a mesma proposta
do IDH, contudo, € realizado na esfera municipal
depende da realizagcao do Censo Demografi-
-co. Neste artigo, compreendemos eficiéncia
como em quais locais os outputs (resultados)
sao conquistados com menor recurso financeiro
dispendido. Compreende-se, assim, que alcan-
car os objetivos de IDH-M com o menor uso de
dinheiro publico seja uma situacao de eficiéncia.
Ja a eficacia se encontra em locais que atingem
o melhor resultado, independentemente do re-
curso aplicado.

Adicionalmente, incluimos quais organiza-
¢coes partidarias governam estas prefeituras para
mostrar se existe alguma relacao entre o bloco
ideologico que esta no poder com maior/menor
aplicacao de gasto publico e, também, quais par-
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tidos possuem melhor eficiéncia no gasto publico.

A analise dos municipios compreende um
periodo de dez anos, de 2000 a 2010. Realiza-
mos esse recorte devido a indisponibilidade de
dados em relagao ao gasto publico em periodos
anteriores ao ano de 1998, no Sistema de Infor-
macoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, da Secretaria do Tesouro Nacional.
Além disso, busca-se respeitar o tempo exato
de governo, no cargo majoritario, para ser o mais
fidedigno possivel em relacao aos resultados
das politicas publicas aplicadas e da eficiéncia
no gasto publico.

Portanto, para a efetivacao das analises, cons-
truimos um banco de dados no SPSS a partir
de dados secundarios, incluindo os resultados
do IDM-M dos municipios do Norte gaucho em
1991, 2000 e 2010 por meio do Censo do IBGE.
Também, inserimos o gasto publico per capita
dos municipios em duas variaveis: (1) educacao
e cultura e (2) saude e saneamento.

Em decorréncia dos relatorios com as despe-
sas municipais apresentarem, apenas a partir de
2002, 0 gasto em educacao e saude de modo
isolado, tivemos que contabilizar como os rela-
torios que antecedem 2002, onde o gasto em
educacao e cultura encontram-se somados,
assim como saude e saneamento. Adotamos
tal procedimento para nao destoar muito de
um tipo de relatoério para outro — o que poderia
comprometer nossa investigacao.

Ademais, o estudo considera tambéem a le-
genda governista no cargo executivo e o bloco
ideologico a qual pertence. Para tanto, recolhe-
mos essas informacdes no sistema do Tribunal

Superior Eleitoral e classificamos a ideologia do
partido governista e cabeca de chapa mediante
a literatura da Ciéncia Politica (Krause e Godoi
2010). Assim, os partidos de direita com presen-
¢a nas prefeituras da regiao (PP, PTB, DEM), os
partidos de centro (PMDB E PSDB) e os partidos
de esquerda (PT, PDT e PSB).

Por fim, cabe destacar que todos esses dados
sao de dominio publico e podem facilmente ser
encontrados - os enderecos eletronicos estao
disponibilizados nas referéncias bibliograficas.
A seguir, examinaremos com maior detalhe o
desenvolvimento humano no Norte gaucho, a
evolucao do gasto publico e o cenario politico.

A evolucao do indice de
Desenvolvimento Humano e politico no
Norte gaucho entre 1991 e 2010

Assim como o Brasil, houve constante evolucao
do desenvolvimento humano na regiao entre 1991
e 2010, como pode ser observado no Grafico 2.
Em verdade, a regiao do Norte do Estado do Rio
Grande do Sul evoluiu de uma forma rapida entre
1991 € 2010, quase alcancando a media nacional.
Adistancia para a media gaucha tambem diminui
ao longo dos anos, mostrando menor desigualda-
de regional frente a realidade do estado. Em 1991,
a regido possuia um IDH-M de 0,434, ja em 2010
este indicador subiu para 0,719. Ainda que esta
evolucao seja superior a brasileira e a gaucha no
periodo estudado, as cidades do Norte gaucho
possuem um longo caminho pela frente, ja que
nenhuma cidade da regiao havia atingido um
IDH-M superior a 0,800, por exemplo.
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Grafico 2 - Evolucao do IDH entre 1991 a 2010: Brasil, Rio Grande do Sul e Norte Gaucho
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE (2010).

No levantamento do IDH-M realizado em 2010, Sul. Ja o maior IDH é o de Ipiranga do Sul, com
notamos como existem diversas realidades entre 0,791 (Tabela 1). Na proxima secao, iremos debater
as cidades. No primeiro quartil, temos a pior nota, quais as variaveis que podem interferir nestas
com 0,619 na cidade de Benjamim Constant do diferencas.

TABELA 1 - Diferencas de IDH-M no Norte Gaucho em 2010

Primeiro quartil Segundo quartil Terceiro quartil Quarto quartil

0,619 a 0,701 0,702 a 0,720 0,723a0, 0,746 0,751a 0,791

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES COM BASE NO IBGE (2010).

Quanto a escolha politica da regidao, a maioria destas trés eleicdes (2000; 2004; 2008) foi muito
das cidades escolhe partidos a centro-direita, pequena. Com a centro-direita tendo preponde-
assim como a maioria dos municipios brasilei- rancia, com duas a cada trés prefeituras eleitas

ros (Avelar e Walter 2008). A variagao ao longo (Grafico 3).
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Grafico 3 - Ideologias partidarias nas prefeituras no Norte Gaucho entre 2000-2008 (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no TSE.

TABELA 2 - Prefeituras eleitas por partido no Norte Gaucho entre 2000-2008

Prefeituras conquistadas %
por partido
PP 26
PT 23
MDB 23
PDT
PTB
DEM
Outros 5
Total 100

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES COM BASE NO TSE.

De forma diversa ao restante do pais, na regiao,
as trés principais forgas se concentram em PP, PT
e MDB (Tabela 2). Ou seja, cada bloco ideologico
possui uma lideranca partidaria bem demarcada.
Isto € extremamente relevante do ponto de vista
da Ciéncia Politica, pois demonstra a estrutura
partidaria regional. O Grafico 4 indica uma re

novacao partidaria elevada na maioria das trés
eleicdes. A excecao da eleicao de 2008, onde a
reeleicao municipal foi recorde, nas eleicdes de
2000 e 2004 na maioria das prefeituras houve
pouca reeleicao e, aléem disso, nestes anos, a
maioria das cidades teve outro partido no co-
mando da prefeitura.
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Grafico 4 - Permanéncia do partido no governo e reeleicao entre 2000-2008 no Norte Gaucho (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no TSE.

O financiamento na area da saude no Brasil é PIB. No caso do Brasil, apesar de haver um gasto
frequentemente alvo de debate no Sistema Unico per capta em saude relativamente alto (9% do PIB),
de Saude. Nos paises desenvolvidos, os gastos 0 maior gasto, em geral, é privado (OCDE 2019).
publicos relacionados a saude ultrapassam 5% do A seguir os dados da regiao estudada (Grafico 5).

Grafico 5 - Gasto per capta anual médio em saude e saneamento no Norte Gaucho (deflacionado
para valores de janeiro de 2020 pelo IPCA)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Siconfi - STN.

Houve um forte aumento real de gastos na area 0S anos entre 2000 e 2010. A obrigatoriedade de
da saude e saneamento no Norte gaucho entre destinar 15% da receita municipal, determinada
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pela Constituicao Federal de 1988, parece garantir
um minimo de investimento na area da saude.
Importante destacar que este gasto é apenas mu-
nicipal e ndo sao considerados gastos estaduais,

federais e privados. Ja os gastos com educacao e
cultura sao, em geral, um pouco maiores, cComo
pode ser observado abaixo.

Grafico 6 - Gasto per capta anual meédio em educacao e cultura no Norte Gaucho (deflacionado
para valores de janeiro de 2020 IPCA)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Siconfi - STN.

Interessante perceber que a curva de aumento
da area da saude e saneamento aumentou muito
mais do que o da educacao e cultura. Enquanto
0s gastos com educacao e cultura aumentaram
apenas 50% em 10 anos, na area da saude e
saneamento os gastos aumentaram 150%. Isto
€ curioso na medida em que os gastos com
educacao devem perfazer um minimo de 25%
da receita municipal, conforme a Constituicao
de 1088.

O desempenho no IDH no Norte gaucho:
encontrando explicacoes

Afinal, por que existem diferencas importantes
de investimento em educacao, cultura, saude e
saneamento entre os municipios estudados? Ha
impacto consideravel sobre o IDH-M em cidades
que gastam mais? Ter um prefeito de esquerda/
direita faz diferenca no momento da aplicacao

dos recursos?

Primeiramente, € importante destacar que o
path-dependence € muito forte quando se trata
do desenvolvimento humano. Deste modo, reali-
zamos uma correlacao com o IDH de 1991, 2000
€ 2010 e encontramos correlacdes extremamente
altas (com significancia de 0,01), com uma cor-
relacao de SPEARMAN de 0,87 entre os IDHs de
1991 e 2000; de 0,85 entre 2000 € 2010 e de 0,80
entre 1991 e 20103. Ou seja, independentemente
das politicas publicas adotadas, € extremamente
dificil ver variagcdes muito expressivas durante um
periodo de apenas 20 anos.

Nao obstante, existem pontos fora da curva
que merecem ser destacados: em 1991, Sao
Valentim estava em 13° no ranking regional do
IDH, ja em 2000, a cidade cai para a posicao 262,
Ponte Preta, por sua vez, subiu da 242 posicao
em 2000 para a 132 posicao em 2010. A ques-

3 Para fins deste trabalho, indicamos: correlacao entre 0 a 0,2 fraca, correlagao entre 0,21 a 0,5 moderada; correlacao entre 0,51a 0,7

forte; correlacdo acima de 0,71 muito forte.
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tao-chave € o que houve, neste curto periodo
de tempo, para as cidades alterarem de modo
repentino sua posicao no ranking regional? Uma
das respostas pode estar no gasto com saude
e educacao.

A fim de testar esta hipotese, realizamos um
conjunto de testes sobre gastos com educacao,
cultura, saude e saneamento entre 2000 e 2010
entre todas as cidades com a evolucao do IDH no
mesmo periodo. Houve uma correlacao de SPE-
ARMAN de 0,40 (com significancia a 0,05) quando
correlacionamos a evolucao do IDH entre 2000
€ 2010 com o somatorio de gastos nestas areas.
Entretanto, ao realizarmos uma regressao linear
simples, percebemos uma pequena explicagao

da variancia (R? = 0,14). Deste modo, pensamos
se o bloco partidario poderia vir a influenciar
nesta relacao.

A fim de realizar um teste mais robusto, iso-
lamos apenas 0s municipios que mantiveram o
mesmo bloco ideologico no comando do paco
municipal entre 2004 e 2012 e realizamos uma
regressao linear multinominal cuja variavel de-
pendente fosse a evolugao do IDH no periodo e
as variaveis independentes fossem: (a) o bloco
ideologico centro-direita x esquerda; (b) o so-
matorio de gastos no periodo em educacao,
cultura, saude e saneamento. Os resultados estao
a sequir (Tabela 3).

TABELA 3 - Modelo para evolucao do IDH - M entre 2000 e 2010

Bloco ideologico

Gasto Publico per capta
B 0,000008216
(0,00)
Constante -0,002
(0,27)
R2 0,57
Teste F 0,000
N 22

0,047
(0.12)

-0,002

(0,27)

0.57
0,000
22

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES COM DADOS DO TSE E SICONFI - STN.

Os resultados indicam significancia estatistica
pelo teste F. Alem disso, nao ha correlacao entre
as duas variaveis independentes, evitando pro-
blemas de multicolinearidade. Existe uma expli-
cacao razoavel da variancia (R? = 0,57). No caso
de se gastar cinco mil reais a mais per capta no
periodo, o modelo indica um aumento de IDH na
ordem de 0,039 ly=-0,002 + 0,000008216(5000)L.
Alem disso, o modelo prevé que no caso de a
esquerda estar comandando a prefeitura ha um
aumento de 0,092 no IDH nestes 10 anos ly =
-0,002 + 0,047(2)1. Qual a leitura que podemos
realizar destes resultados?

Primeiramente, o gasto publico per capta foi
importante para aumentar o IDH no periodo,
mas o0 seu peso € pequeno se nao houver boas
politicas publicas. Dois exemplos bastam: em
Mariano Moro houve forte gasto publico nas areas
descritas acima, sendo o quinto municipio que

mais gastou, proporcionalmente. No entanto, ele
teve a pior evolucao no IDH, com um aumento
de apenas 0,07 em um periodo de uma década.
De outra ponta, Sao Valentim teve um gasto
publico medio nestas mesmas areas e teve a
melhor evolucao entre os municipios, com 0,18.
Assim, este estudo enfatiza a necessidade de um
investimento (gasto) publico para a melhora das
politicas publicas, mas, ao mesmo tempo, chama
atencao que "despejar” dinheiro nao € o suficiente
se boas politicas publicas nao forem aplicadas.

Da mesma forma que outros estudos ja de-
monstraram, o bloco ideoldogico no poder pos-
sui alguma influéncia na aplicacao de politicas
publicas. Em geral, as analises apontam para
maiores gastos publicos em organizacdes de
esquerda ou de tendéncias sociais-democratas
(Kerstenetzky 2012; Santos, Batista, e Dutt-Ross
2018). Por outro lado, legendas de direita teriam
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melhores praticas fiscais (Arvate, Avelino, e Lu-
cinda 2008). O fato € que nao ha consenso se faz
diferenca a coloracao ideologica na aplicacao
de politicas, especialmente no tocante ao gasto
publico (Satyro 2008; Rodrigues 2010; Klein 2012;
Satyro 2013; Moreira 2015; Fabre, Scheffer, e Flach
2017; Grzibowski 2019). Aliado a isto, a qualidade
burocratica de municipios pequenos tende a
ser muito pequena (Marenco 2017), Com poucos
especialistas na producao de politicas publicas.
No caso deste artigo, parece haver sugestoes
de que ter partidos de esquerda no comando da
prefeitura teve um papelimportante na evolugao
do IDH. Uma explicacao pode ser o tipo de relacao
com o eleitorado. Em teoria, agremiacoes de es-
querda possuem tendéncias mais redistributivas
na alocacao de recursos. E no caso do indice do
desenvolvimento humano, isto importa. Uma apli-
cacao melhor em recursos de saude e educacao
podem servir para diminuir desigualdades nestas
areas, por exemplo. Isto pode vir a aumentar a
expectativa de vida da populacao e diminuir a
evasao escolar, que sao variaveis chaves para o
IDH. Todavia, salientamos que nossa pesquisa €
muito pontual e que mais estudos precisam ser
feitos para se chegar a uma melhor conclusao.

Consideracoes finais

O processo de investigacao do presente tra-
balho buscou, com base em dados secundarios,
realizar uma analise de evidéncias cientificas
acerca do desenvolvimento humano na esfera
municipal. Assim, buscamos a produc¢ao de um
estudo que promova dialogo entre a area da Ci-
éncia Politica e o campo das Politicas Publicas.
Para tanto, conduzimos analises no ambito da
aplicacao dos recursos publicos - em especial,
saude e educacao - com um estudo sobre os
partidos politicos e as ideologias partidarias nos
municipios da macrorregiao do Norte gaucho, no
Rio Grande do Sul.

Por mais que grandes variacdes de desen-
volvimento humano se apresentem como um
ponto fora da curva, o presente estudo constata
como o gasto publico per capta foi importante
para aumentar o IDH-M no periodo, mas o seu

peso é pequeno se nao houver boas politicas
publicas. Nesse sentido, gastar por gastar nao
denota uma boa estratégia na aplicagao dos
recursos publicos, uma vez que o aumento no
gasto publico pode nao estar acompanhado com
um aumento no IDH-M. Achados como o caso
de Mariano Moro expressam bem essa dinami-
ca: forte gasto publico e baixo desempenho na
evolucao do IDH-M,

Também mostramos como o bloco ideolégico
que esta no poder no paco municipal pode ser
fator de influéncia na aplicacao das politicas
publicas. No caso deste artigo, as cidades go-
vernadas por partidos de esquerda apresentaram
mais chance de evolucao do IDH. Evidentemente,
outros estudos seriam necessarios para tornar
esta relagao mais clara. Principalmente, deve-se
aumentar o numero de casos para averiguar em
qual medida isto se mantém. Isto reforga ainda
mais nosso argumento que apenas “despejar” di-
nheiro em alguma area nao e condicao suficiente
para uma melhora do desempenho do IDH, mas
avaliar quais politicas publicas sao melhores e
tarefa que cabe a novas pesquisas.
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