@ OPEN ACCESS

ESCOLA DE

s« | CONTROVERSIAS

CONVERSAS &

Conversas & Controvérsias, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 1-16, jul.-dez. 2021
e-ISSN: 2178-5694

http://dx.doi.orq/10.15448/2178-5694.2021.2.40475

SECAO: DOSSIE

Os desafios para a consolidacdao da democracia na Asia
Central pos-soviética: o caso do Uzbequistao sob a
administracao de Islam Karimov

The challenges for the consolidation of democracy in post-Soviet Central Asia:
the case of Uzbekistan under Islam Karimov administration

Guilherme Geremias

da Conceicao*
orcid.org/0000-0002-9591-5048

guilhermegconceicao@gmail.com

Recebido em: 25/03/2021.
Aprovado em: 05/04/2021.
Publicado em: 01/12/2021.

Artigo esta licenciado sob forma de uma licenga
Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional.

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o processo
pos-sovietico de democratizagao da Republica do Uzbequistao, buscando,
no ambito dos objetivos especificos, compreender a trajetoria democratica na
administracao de Islam Karimov (19091-2016). Nesse sentido, a pesquisa defende
que, ao contrario do que argumenta parte substancial da literatura existente,
as dificuldades enfrentadas no processo de democratizagao do pais estao no
campo do entendimento acerca da propria concep¢ao de democracia, de uma
série de fatores domeésticos e externos, alem de aspectos inteiramente novos.
No desenvolvimento do artigo, primeiramente, pretende-se apresentar os aspec-
tos tedrico-conceituais utilizados para a realizagcao do estudo, bem como uma
contextualizacao historica da regiao e do recente Uzbequistdo. Na sequéncia,
serao analisados os indicadores democraticos do governo Karimov, identificando
suas particularidades, e os desafios existentes para a consolidagao do processo
democratico no pais
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Abstract: This paper has as general objective to analyze the democratization pro-
cess of post-Soviet Uzbekistan, seeking, within the scope of specific objectives, to
understand the democratic trajectory during Islam Karimov's administration (1991-
2016). In this sense, the research argues that, contrary to what substantial part of
the existing literature argues, the difficulties faced in the country's democratization
process may be in the understanding of the very concept of democracy, of a series of
domestic and external factors, in addition to completely new aspects for the debate.
In the development of the article, the first goal s to present the theoretical and con-
ceptual aspects used to carry out the study, as well as a historical contextualization
of the region and the recent history of Uzbekistan. Then, the democratic indicators
of the Karimov government will be analyzed, identifying their particularities and the
challenges that exist in the country's democratic process.
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Introducao

O colapso da Uniao das Republicas Socialistas
Soviética (URSS) foi inicialmente visto com grande
otimismo por parte significativa da comunidade
internacional, especialmente no Ocidente. Refle-
tindo esse espirito, nos circulos académicos, hou-
ve um consideravel aumento dos estudos sobre
os Estados pos-soviéticos, estes enquadrados
na categoria analitica de "transicdes democra-
ticas”" Na verdade, para muitos autores o fim do
bloco socialista foi interpretado como parte de
uma mudanca global mais ampla em direcao a
democracia nas ultimas décadas do século XX
(Melvin 2004).

Nos primeiros anos da independéncia das
republicas da Asia Central, houve uma grande
confianga quanto ao futuro dos novos paises. Ao
mesmo tempo, governos ocidentais e organiza-
¢des internacionais destinaram recursos impor-
tantes para o desenvolvimento e consolidacao
de politicas e instituicdes democraticas na regiao,
sobretudo para a rapida reforma econémica que
transformaria esses Estados em democracias
liberais (Omelicheva 2015). No final de 1990, no
entanto, tornou-se dificil evitar a conclusao de
que, em vez de participarem de um movimento
global em direcao a democracia, os Estados da
Asia Central resistiram a essas tendéncias.

Em 1998, a Freedom House classificou muitos
desses paises como entre os mais autoritarios do
mundo, ao lado de regimes como Iraque, Coreia
do Norte e lugoslavia (Freedom House 1998). Essa
catalogacao nao foi diferente com a Republica
do Uzbequistao, pais localizado no coracao da
Asia Central, cuja geografia é caracterizada por
extensas regides montanhosas e deserticas e
pelo clima continental, apropriado para praticas
agricolas. O pais € o mais populoso e o unico
Estado centro-asiatico a compartilhar fronteiras
com todos os demais Estados da regido. Alem do
Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistao e Turcome-
nistao, o Uzbequistao também faz fronteira com
o Afeganistdo e possui grande influéncia islamica,
principalmente por compartilhar a trajetoéria se-
dentaria e cultural da Asia Central (Aydin 2004).

O Estado uzbeque € ainda conhecido por abri-

gar as nascentes dos dois principais rios da regiao,
Amu Darya e Syr Darya, um fator que viabilizou
a formacao de vales fluviais e oasis habitaveis
em seu territério, como o Vale de Fergana, e que
destaca a sua importancia estrategica perante a
chamada “questao da agua” (Capisani 2000, 92).
Apesar do pais nao possuir acesso direto aos
mares, “um fato que destaca seu isolamento
econdmico” (Capisani 2000, 91), vale ressaltar
que o carater isolacionista em relacdo as grandes
transformagdes mundiais, geralmente atribuido
ao local, nem sempre predominou, sendo o Uzbe-
quistao anexado ao Império Russo (em 1865) e a
URSS (em 1917), herdeiro de grandes civilizacdes
e de suas extensas e ricas historias (Aydin 2004).

Ao contrario dos Estados balticos, o Uzbequis-
tdo, assim como as demais republicas da Asia
Central, ndo exigia independéncia nacional. Na
realidade, ainda que seus territorios nao fossem
completamente imunes ao conflito interétnico e
a dissidéncia popular, o pais esteve entre as ulti-
mas republicas a declarar suas independéncias,
uma vez que apoiava a preservacao da federagao
soviética (Omelicheva 2015). Ainda assim, quan-
do a soberania foi imposta aos paises da Asia
Central, apesar da mare de fervor democratico,
o poder e a autoridade no Uzbequistao perma-
neceram firmemente concentrados no cargo
do presidente e foram mantidos, segundo Sally
Cummings (2002), por meio de uma combinacao
de repressao, cooptagao e restrigdes politicas. O
ex-presidente do Uzbequistao, Islam Karimov,
governou o pais desde 1989, quando foi nomeado
lider do Partido Comunista Uzbeque, e, apos a
declaracao da independéncia em 1991, foi reeleito
quatro vezes sem qualquer oposicao significativa
até 2016 (Omelicheva 2015).

Dessa forma, para alguns pesquisadores, ape-
sar do numero de iniciativas relacionadas ao tema
da democratizacao, o Uzbequistao permaneceu,
por todas suas medidas praticas, um Estado nao
democratico. Muitos estudiosos (Capisani 2000,
Roy 2000, Alaolmolki 2001, Cummings 2002,
Aydin 2004, Melvin 2004, Merritt 2004) atribuem
a estagnacao da transicao democratica as maos
firmes do presidente Karimov para manter seu
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poder, apontando ainda que a Asia Central nunca
foi democratica e, portanto, ndo sabe como sé-lo.
Esses estudiosos referem-se, em particular, ao
passado cultural e religioso “nao democratico”
da regiao, combinando com a continuidade dos
elementos de autoridade do periodo soviético:
"0 autoritarismo foi construido na Asia Central, a
partir do passado (real e imaginario) e através das
politicas do presente” (Melvin 2004, 27).
Partindo da concepcao que o termo “demo-
cracia”" nao possui um significado universalmente
aplicavel e objetivo, e utilizando para corroborar
com esta perspectiva e contrapor os indicadores
democraticos propostos por Robert Dahl (1971)
e Samuel Huntington (1991), este trabalho argu-
menta que o Uzbequistao na realidade busca,
por meio de um ponto de partida constitucional,
testar novos modelos democraticos. Para tanto,
pretende-se analisar a constituicao do Estado
uzbeque a luz dos comentarios de Arslan Tookson
(2001), ex-professor da Academia de Ciéncias
da Republica do Uzbequistao. Alem disso, uma
complexa inter-relacao de fatores externos, como
a influéncia da comunidade internacional e a
violéncia regional, e internos, como o equilibrio
entre o empoderamento do Estado e a democra-
cia, podem ser considerados como a chave para
um entendimento mais abrangente acerca dos
desafios para a transicao democratica do pais.

Breves consideracoes: das
caracteristicas pré-coloniais a
Perestroika

Ainda que um extenso histérico sobre a for-
macao territorial uzbeque nao esteja no centro
deste trabalho, vale dizer que o pais hoje abriga
parte da regido histérica da Transoxania, um re-
duto das populacdes sedentarias da Asia Central
(Rodrigues 1999). Essa area do atual Uzbequis-

tdo, que durante o Império Russo foi conhecida
por “Turquestao’, possui uma rica trajetoria de
grandes cidades e assentamentos, incluindo
0s principais itinerarios da Rota da Seda, como
Bukhara, Samarkand e Khiva (Merritt 2004).

Na antiguidade, a regido fez parte do Império
Aquiménida (550-330 a.C.), que ali desenvolveu
0 comeércio e inaugurou atividades bancarias; do
Estado Universal de Alexandre o Grande (336-323
a.C.), que viabilizou o contato entre as populacdes
locais e o0s gregos helénicos; do Estado Greco-
-Bactriano (250-125 a.C)), fruto desse choque
cultural e catalisador do desenvolvimento agri-
cola local; e do Império Cuchano (105 a.C - 250),
0 qual mediou o comeércio internacional entre
Roma e China no mundo antigo (Rodrigues 1999).

Enquanto o alvorecer da Idade Média seria
marcado pelas invasdées ndomades hunas e pela
formacao do primeiro Império Turco da historia,
0s seculos seguintes, por sua vez, alterariam a
dinamica das sociedades centro-asiaticas princi-
palmente por meio da chegada do Isla,2 da der-
rocada da influéncia chinesa sobre os territorios
orientais da regiao e do processo de conquista
arabe (Golden 2011). Passado o preludio mongol,
que interrompeu temporariamente o progresso
civilizacional, nao demorou para que, da fragmen-
tacao politica, emergisse, na década de 1370, em
Samarkand, Amir Timur, também conhecido por
Tamerlao3 (Hambly 1985).

As lembrancas da era de ouro timurida, sob
o governo de Timur (1380-1405), ecoariam pelos
proximos séculos, e, embora nao exista uma
ligacao direta entre o governante islamico turco
e o surgimento das primeiras tribos islamizadas
autodeclaradas “uzbeques" na regiao, por volta
de 1500, tais lembrangas se fazem presentes
até hoje no imaginario popular do pais e estao
atreladas ao seu nacionalismo emergente. Abul

2 Por meio do Isla elementos democraticos teriam se desenvolvidos, como a prioridade do coletivismo e da opinido publica, e a forma
comum de auto-organizagao: a exemplo da makhalli/assembleias e dos aksakal/conselhos (Tookson 2001).

3 O qual conquistou o territério de toda a Asia Central ocidental, Ir&, Caucaso, e a regido das estepes ao sul e ao norte do Mar de Aral no
século XV (Lubin 1995). O governo do lider turco também foi o conhecido pelo ultimo florescimento intelectual da Transoxania, reunindo
em sua capital, Samarkand, o Renascimento Timurida da cultura e da arte persoislamica com o desenvolvimento da lingua Chaghatay e
de uma grande variedade de projetos de construcao religiosa e palaciana nos centros populacionais do pais (Rodrigues 1999).

4 Alaolmolki afirma que “embora o nome uzbeque tenha se tornado oficial sob o sistema soviéetico em 1918; anteriormente, havia um
Khan chamado Uzbeque (1282-1342), que vagava com seu povo no atual Cazaquistao, e a ele é creditada a conversao dessas tribos
noémades ao Isla na Horda de Ouro. No seculo XV, este grupo migrou para o sul, estabelecendo posteriormente os canatos de Khiva e
Bukhara" (Alaolmolki 2001, 75).
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Khair (1412-1468), um dito descendente de Gen-
ghis Khan, tentou formar um Estado uzbeque
unitario durante o século XV, no entanto, seus
descendentes s6 garantiram uma hegemonia
transitoria nos polos de poder do antigo Impeério
Timurida no século XVI (Hambly 1985).

Pode-se dizer que, ao contrario de sua contra-
parte cazaque, os nbmades uzbeques se estabe-
leceram como uma sociedade agricola na regiao
(em Bukhara e Khiva). Logo, se consideravam os
ultimos bastiées do sedentarismo e do Isla na Asia
Central (Alaolmolki 2001).5 Além disso, embora
fossem frequentes os ataques externos as areas
assentadas de seus canatos, “‘uma identidade
nacional comunal foi capaz de emergir em um
nivel étnico, linguistico e literario no periodo”
(Capisani 2000, 105). Essa identidade foi acom-
panhada de expressdes de arte associadas a
maioria das civilizagdes persas estabelecidas
anteriormente no local.

Costumes comunitarios e uma cultura de hos-
pitalidade surgiram por volta do inicio do século
XIX, e a literatura Chaghatay desenvolveu-se ao
lado da literatura persa, enquanto ambas com-
plementavam as tradigdes orais dos pastores
némades (Capisani 2000). Entretanto, apesar
das caracteristicas sedentarias, culturais e reli-
giosas compartilhadas, o surgimento do poder
russo na regiao, apos conquistadas as hordas
tribais cazaques a norte, coincidiu com uma
crescente fraqueza e desuniao® entre o Canato
de Khiva, o Emirado de Bukhara (qual englobava
Samarkand) e o recente emancipado: Canato
de Khogand (qual incluia por¢des orientais de
Bukhara e Tashkent, atual capital do pais), que ja

se encontravam debilitados por suas fragilidades
econdmicas,’ e careciam, na auséncia de tropas
modernas e da capacidade organizativa das eli-
tes locais, de uma resisténcia ordenada contra o
poderio militar czarista (Golden 2011).

Entre 1865 e 1881, apesar de impostas duras
derrotas aos russos, foi subjugada a relagao
protetoral toda a extensao de Khogand (1865),
posteriormente incorporada ao Império sob o
nome de Oblast de Fergana, Bukhara (1865-1866),
Khiva (1873) e a regiao transcaspiana equivalente
ao atual Turcomenistao, declarada um oblast su-
bordinado ao vice-reinado do Caucaso (Hambly
1985). Os russos ocuparam ainda as cidades de
Merv, Herat e Kushka (as duas ultimas afegas),
uma regiao que, do ponto de vista geoestrate-
gico, era o pivo da disputa por influéncia politica
regional entre Russia e Gra-Bretanha® no periodo
(Hopkisk 1990).

No plano interno, os governantes de Bukhara
e Khiva concordaram em abolir a escravidao, e
concederam aos forasteiros russos o direito de
residéncia, bem como o livre comércio de seus
produtos no local e sua independéncia politica
no nivel externo. Nos oblasts submetidos ao go-
verno-geral do Turquestao, houve um esforco em
padronizar o sistema de leis, construir estradas
e predios publicos, enfraquecer as aristocracias
assentadas e ndmades, desapropriar as terras da
populacao nativa, explorar a agricultura na maxi-
ma extensao possivel e promover a colonizagao®
(Abdullaev, Khotamov, e Kenensariev 2011).

Nao demorou, no entanto, para que o descré-
dito internacional do pos-Guerra Russo-Japonesa
(1905) somado a evidente faléncia na politica

5 Capisani (2000) escreve que os clas dissidentes dessas tribos mais tarde ficaram conhecidos como cazaques e que Muhammad
Shaybani Khan, um uzbeque descendente de Abul Khair, continuou os esforcos de seu antecessor para consolidar, nos centros do
Império Timurida, o canato uzbeque (qual permaneceu majoritariamente intacto sob o governo dos descendentes de Shaybani até a
aquisicao russa no século XIX).

& Um exemplo pode ser traduzido por meio das guerras por territério e influéncia politica entre o Canato de Khogand e o entdo Emirado
Bukhara (desde a invasao iraniana chefiada por Nader Xa, em 1740, governado por Emires e nao mais por Khans) (Golden 2011).

7 E importante lembrar que desde as descobertas das novas rotas comerciais maritimas, estas que passaram a deslocar todo o eixo
econdmico entre Ocidente e Oriente para os oceanos Atlantico e indico, centros comerciais como Bukhara, Merv e Samarkand comeca-
ram a declinar constantemente (Hambly 1985).

8 Presente ali na forma do Raj Britanico (india, Paquistdo, Bangladesh e Mianmar). No episodio conhecido por "Grande Jogo', os bri-
tanicos travaram duas conflagragdes contra o Afeganistao, conhecidas como a Primeira Guerra Anglo-Afega (1839-1842) e a Segunda
Guerra Anglo-Afega (1878-1880) na tentativa de dissolver a influéncia russa sobre a regiao. Este estado de “tensao” entre os dois impérios
perdurou até a criacao da Entente Anglo-Russa, um tratado assinado em 1907 (Hambly 1985).

¢ Konstantin Petrovich von Kaufman, o governador geral do Turquestao, propds nacionalizar todas as fazendas familiares, deixando
seus antigos proprietarios com direitos limitados ao uso permanente da terra. Além disso, uma rede de ferrovias facilitou o transporte
regular de matérias-primas e mercadorias em zonas estratégicas entre a colénia e a metropole de norte a sul para fomentar a tardia
industrializagdo no Centro por meio do escoamento dos recursos locais (Abdullaev, Khotamov, e Kenensariev 2011).
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domestica do Império abrisse caminho para o
processo revolucionario socialista. O avanco do
colapso politico, econdmico e social e a queda
do czarismo, com a Revolucao de Kerensky, em
fevereiro de 1917, resultou em uma forte politi-
zacao das intelligentsias reformadoras existen-
tes no Turquestao, que encontraram no fim do
despotismo colonial a possibilidade do flores-
cimento nacional. Enquanto o Estado imperial
reconhecia as diferencas entre colonos e nativos,
institucionalizando-as em praticas juridicas e se
preocupando unicamente com a manutencao da
lei e da ordem, tal diferenca colonial foi abolida
pela Revolucao Russa (Khalid 2015).

O governo provisorio e o posterior governo
Bolchevique declararam que todos os suditos
do império russo eram cidadaos livres e iguais,
independentemente de sexo, religiao ou etnia,
e concedeu a todos o mesmo direito de voto
(Abdullaev, Khotamov, e Kenensariev 2011). Neste
contexto, uma gama de novas atividades marcou
o renascimento cultural na regiao, por meio do
teatro, da poesia e do proprio jornalismo. Essas
mudancas abririam caminho para a reforma da
linguagem escrita, ha muito tempo presente na
agenda dos jadideos,* no sentido de aproxima-la
do discurso cotidiano e da ortografia (Abashin
et al. 2011). Outra grande mudanca, também
defendida pela intelligentsia desde antes da Re-
volucao, se concentrava no papel das mulheres
na sociedade local, possuindo como principais
preocupacoes a educacao e o casamento in-
fantil. No inicio da década de 1920, mulheres
nativas, antes parte de setores marginalizados
da sociedade, abandonaram o veéu, no episodio
conhecido como “hujum’”, e aderiram ao Partido
Comunista, que havia estabelecido uma secao
unicamente feminina (Khalid 2015).

De acordo com Adeeb Khalid (2006), o Estado
do Uzbequistao, enquanto uma republica federa-

da a URSS (Republica Soviética do Uzbequistao
- RSS Uzbeque), surgiu dessa cooperacao local
durante o processo de delimitagao territorial-
-nacional da Asia Central em 1924. Para Khalid
(2006), o projeto sovietico de construcao do Es-
tado e a politica das nacionalidades, geralmente
atribuidos a Stalin, ao contrario do que alegam
muitos estudiosos e parte substancial da literatura
existente sobre o tema, procuravam justamente
sanar a forte divisao politica local. Alem disso,
a construcao do Uzbequistao nao era simples-
mente um produto do Partido Comunista, pelo
contrario, sua criacao foi a vitoria, nas condicoes
sovieticas, de um projeto de nacao idealizado
pela intelligentsia mugulmana do Turquestao.
Dessa forma, ndo apenas etnografos soviéticos
ou funcionarios do Partido foram os verdadeiros
autores do Uzbequistao e da nacao uzbeque,
como também intelectuais nativos (Khalid 2015).

Ademais, a Revolucao reformulou a concepcgao
de nacao pelaintelligentsia local, ja que, antes de
1917, os jadideos geralmente entendiam o plano
nacional como "os mucgulmanos do Turquestao’,
uma nacao confessional e territorialmente limita-
da (bastante distinta do “panturquismo” suprana-
cional). Esse entendimento logo encontrou, ha ra-
pida etnizacao, a evolugao da imaginagao politica
dos jadideos e do seu projeto de Estado. Assim,
ao imaginarem toda a populacao sedentaria da
Asia Central como uzbeque e reivindicando toda
a tradicao do Estado islamico e da alta cultura
do Império Timurida, marco de florescimento da
lingua turca do Chaghatay, os "mugulmanos do
Turquestao” tornaram-se “Uzbeques” e a lingua
“Chaghatay’, modernizada com o alfabeto latino
e purificada de palavras estrangeiras, a “lingua
uzbeque" (Khalid 2015).

Os soviéeticos buscaram trabalhar interrupta-
mente com as liderangas locais, uma vez que
Moscou havia escolhido o Uzbequistao para servir

© O movimento dos jadideos, da palavra arabe para “novo’, que posteriormente ajudariam a influenciar a corrente de pensadores dos
‘Jovens de Khiva" e dos "Jovens de Bukhara", perceberam agudamente que a principal razao da queda e da perda de soberania dos
Estados centro-asiaticos estabelecidos pré-colonizagao se encontrava no atraso abrangente da sociedade da Asia Central. Eles iden-
tificaram as fontes desse atraso como igualmente existentes nas esferas politica, social, econdmica e cultural de suas vidas e, com o
tempo, mesmo com a perseguicao, desenvolveram sua propria imprensa periodica e sua agenda passou a incluir uma gama ampla de
questdes sociais, econémicas, politicas, culturais e principalmente educacionais, atraves do que eles denominaram de “Novo Método". O
renascimento nacional, misturando harmoniosamente elementos europeus Uteis na rica cultura espiritual da religiao islamica, proposta

pelo movimento, foi logo incorporado aos seus objetivos (Khalid 2015).
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de centro da Asia Central, em particular, para
que Tashkent se tornasse o centro muculmano
do Isla soviético (Capisani 2000).** OQutras contri-
buicdes do periodo entre o Partido Comunista
Sovietico e o Partido Comunista Uzbeque foram
nas areas da agricultura e da industria. O algodao
se tornou um importante produto para o pais e
sua industrializacao um item primordial para o
abastecimento da URSS,*2 que também investiu
na safra de graos e culturas secundarias, além
do campo dos recursos energéticos, como o gas
natural e o petroleo (Merritt 2004).

Na realidade, a riqueza de recursos naturais
do Uzbequistao, em particular a do gas natural,
permitiu o boom industrial do pais, com sua infra-
estrutura sendo desenvolvida durante a década
de 1930. Fabricas foram construidas e a industria
de mineracao também foi implementada para
apoiar a manufatura (Merritt 2004). Como indica
Capisani (2000), o setor quimico e a producao
de triacetato de celulose no Vale do Fergana,
vantajoso para a producao de bens altamente
exportaveis, surgiram nesse mesmo periodo e
sao até hoje importantes setores para a economia
uzbeque. Ja o refino de petroleo bruto, viabilizado
“pela producao de sucata de ferro do pais, em
Bekabad, comecou a ocorrer no inicio da década
de 1940" (Capisani 2000, 114).

As usinas de ferro e ago também sao as princi-
pais razdes pelas quais atualmente o Uzbequistao
€ um grande produtor de equipamentos indus-
triais. Vale dizer que com a maior populacao da
Asia Central, o pais ja possuia na época a forca
de trabalho disponivel para absorver a demanda
existente, com o aumento da industrializacao.
Dessa forma, o desenvolvimento impulsionado
pelas politicas sovieticas, além de tornar o pais
autossuficiente, tanto no cultivo de alimentos
quanto na producao de energia, ajudou a aliviar
a pressao da opinido publica sobre uma possivel

‘emancipacao politica” do bloco (Aydin 2004).

Em meados da década de 1980, entretanto,
a politica de Mikhail Gorbatchov da Perestroika
e da Glasnost gerou um aumento de partidos
politicos no pais. Alguns dos principais partidos
que se desenvolveram durante este periodo fo-
ram o Movimento Birlik (*Unidade"), o Partido Erk
("Liberdade") e o ndo oficialmente reconhecido
Partido do Renascimento Islamico (IRP). O Birlik
foi fundado em 1988 por intelectuais uzbeques
e consistia na uniao de movimentos seculares
€ nacionais, enquanto o Erk foi desenvolvido
em 1990 por um grupo dissidente do Birlik e
era composto por grupos de nacionalistas mo-
derados que tinham em sua agenda ideias do
panturquismo, e o IRP, criado em 1990 na Rus-
sia, especificamente em Astrakhan, e popular
nos redutos rurais, buscava unir as tradicoes
comunista e muculmana da Asia Central. Todos
reunidos impactariam o Uzbequistao apos sua
independéncia (Merritt 2004).

Da subita independéncia ao governo de
Islam Karimov (1991 — 2016)

Apesar de repentinos, quando os primeiros
vestigios de dissolugao do sistema soviético
comecgaram a se tornar evidentes, o Uzbequis-
tdo logo iniciou seu processo de separacao da
confederacgao. Islam Abduganievich Karimov foi
eleito pelo Soviete Supremo em 24 de marco
de 1990, apos atuar como primeiro secretario
do Partido Comunista Uzbeque. Mesmo antes
romper com a URSS oficialmente e proclamar
independéncia em 31 de agosto de 1991, o pais
declarou sua soberania em 20 de junho de 1989
(Omelicheva 2015). No entanto, para Capisani,
em meados do mesmo ano, o Uzbequistao nao
era mais o bastiao da autoexpressao incentivada
pela Perestroika; em vez disso, era “mais como

1 Uma vez que havia uma grande populacdo muculmana na Asia Central, a URSS se preocupou especificamente com a questao do
Isla, uma vez que a regiao do Uzbequistao sediava centros religiosos importantes, especialmente em Tashkent, sendo o mais importante

o Conselho Religioso Mugulmano (Capisani 2000).

2 De acordo com Roy (2000, 79), no entanto, “lal estrutura econémica e politica do Uzbequistao (que alguns descreveram como uma
‘republica do algodao’) o predispds perigosamente a um sistema de clientelismo e corrupcao. No ‘escandalo do algodao’ de 1983 e com
o advento da Perestroika, ocorreu um expurgo em massa das autoridades uzbeques. Apelidados de ‘'mafia do algodao’ ou ‘mafia uzbe-
que', esses funcionarios foram acusados de relatar nimeros falsos na safra de algodao e roubar uma grande soma de dinheiro da URSS".
3 Quando foi eleito pelo parlamento da era soviética para substituir Rafik Nichanov, presidente da Republica Soviética do Uzbequistao

(Omelicheva 2015).
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um pais ‘a caminho do subdesenvolvimento' do
que a 'vitrine' islamica soviética para o Oriente
Medio e Proximo” (Capisani 2000, 81).

Apods a Independéncia, Karimov organizou as
primeiras eleicdes do pais. De acordo com Mer-
ritt (2004, 56), "ele assumiu a imagem de fiador
da estabilidade politica e defensor das tradicoes
nacionais, inclusive daquelas mais distantes dele,
como a religiao”. O pleito de 1991 foi marcado pela
participacao nas urnas de 95% dos eleitores, com
Karimov sendo eleito com 86% dos votos. Ainda
assim, apenas dois partidos foram autorizados a
concorrer nas eleicdes daquele ano, o partido Erk,
liderado por Muhammad Salih (e Unica oposicao de
Karimov), que recebeu escassos 12,3% dos votos e
o Partido Democratico Popular, que foi fundado por
ex-membros “conservadores” do Partido Comunista
Uzbeque no outono de 1991 (Merritt 2004).

Campanhas “contra a repressao’ foram ado-
tadas assim que o novo presidente foi eleito
e, de acordo com Merritt (2004), efetivamente
paralisaram movimentos de oposicao e partidos
politicos.* Restricoes e suspensdes aqueles que
0 governo considerava estarem “atrapalhando” o
processo de democratizagao foram impostas, a
censura da midia limitou o acesso das pessoas
a informacgao e impediu praticas jornalisticas
livres. Alem disso, o Estado passou a dominar os
principais setores da economia uzbeque, desem-
penhando o papel de proprietario, distribuidor e
regulador dos processos econdmicos, aléem de
protetor social da populagao (Omelicheva 2015).

Giampaolo Capisani (2000) defende que Kari-
MoV procurou com isso, e com a formulacao da
constituicao do Uzbequistao de 1992 (substituta
da constituicao sovietica de 1977), aumentar o po-
der da presidéncia; “de acordo com o Presidente,
um estilo autoritario de lideranca presidencial
foi 0 melhor, senao o unico, meio de superar a
instabilidade e os conflitos sociais e étnicos” (Ca-
pisani 2000, 82). Na esteira, buscando garantir a
unidade nacional, Karimov apostou na abordagem
nacionalista, resgatando o passado glorioso da
‘poderosa heranca uzbeque” Estatuas de Marx e

Lenin foram substituidas por grandes ornamentos
de Tamerlao nos centros do pais, e 0 entao Lenin
College também foi renomeado, tornando-se
Timur College. Em 1995, Karimov estendeu seu
mandato até 2000 por meio de um referendo
amplamente criticado pela oposicao ao governo.

Ainda no final da década de 1990, Karimov in-
troduziu um novo slogan, ‘Do Estado forte a uma
sociedade civil forte", que se popularizou na déca-
da de 2000, apos ser reeleito com 91,9% dos votos.
Em esséncia, esta iniciativa presidencial sinalizou
a devolucao da autoridade do Estado a varias
instituicées locais, como o mahalla, conhecido
como a epitome da autogovernanca nativa e da
sociedade civil. Como resultado dessas reformas
de descentralizacao, o mahalla, que consiste em
bairros de 2.000 a 10.000 residentes, unidos em
torno de modernos complexos de apartamentos
ou blocos de residéncias familiares relativamente
espalhadas, assumiu a administracao do estado
critico dos servicos publicos, como a cobranga de
tarifas e o desenvolvimento de negocios locais
(Omelicheva 2015). Alem disso, a administracao
do mahalla foi incumbida de monitorar as praticas
religiosas e servir como "vigilancia" da vizinhanca
contra os “inimigos do Estado” (Dadabaev 2013).

Como parte dessas reformas, em janeiro de
2002, um referendo nacional aprovou emendas
a constituicao uzbeque que estendia a duragao
dos mandatos presidenciais de cinco a sete anos
e criava uma legislatura bicameral, Oliy Majlis,
constituida de uma camara, cujos membros sao
eleitos diretamente, e outra, cujos membros sao
nomeados pelo presidente e selecionados pelos
orgaos legislativos locais (Dagiev 2013). No ano
seguinte, em 2003, o cargo de primeiro-ministro
foi criado por meio de emenda a Constituicao.
De acordo com o presidente, apos a nomeacao
do primeiro primeiro-ministro, pretendia-se criar
“‘trés poderes fortes no governo para corrigir a
situacao do Uzbequistao” (Omelicheva 2015).
No entanto, para Aydin Gulsen (2004), embora
a administracao Karimov gostasse de apontar a
existéncia de um sistema multipartidario, apenas

1“4 Para Merritt (2004), esta paralisagao ocorreu com os partidos da oposicao (Erk, Birlik e o IRP) sendo privados de direitos em 1992, e
com a diminuicao da supervisao parlamentar e da independéncia do judiciario.
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partidos abertamente pro-governo e pro-Karimov
podiam operar legalmente no pais.

O presidente, que antes do primeiro mandato
havia realizado seu juramento de responsabilidade
presidencial sobre o Alcorao (em 1992), tambem
mudou de direcao em relacao a heranca mucul-
mana do Uzbequistao, endurecendo seu discurso
contra grupos islamicos no pais (Aydin 2004). Na
realidade, o espectro de possiveis Revolucdes Co-
loridas deixou a administracao Karimov desconcer-
tada e uma torrente de violéncia em fins da década
de 1990 na regido, imputada pelo presidente aos
combatentes islamicos, forneceu ao governo um
pretexto para endurecer suas medidas de segu-
ranca e aumentar seu controle sobre os visitantes
do pais e seu proprio povo (Omelicheva 2015). O
presidente em um discurso no radio em 1° de maio
de 1998, declarou: “tais pessoas lextremistas isla-
micos] devem ser baleadas na testa. Se necessario
atirarei nelas eu mesmo" (Capisani 2000, 84).

O fato € que o Vale Fergana, considerado o
berco do Isla na Asia Central, estava em polvorosa
uma vez que a Guerra Civil Tadjique, a leste, e 0
controle do Afeganistao pelo Taliba, a sul, fizeram
com que o radicalismo islamico encontrasse um
ambiente amistoso para sua difusao (Aydin 2004).
ApOs seis explosdes na sede do governo uzbe-
que, seguidas por um intenso tiroteio na capital,
em 1999, que vitimaram cerca de quinze pessoas
e deixaram outras cento e cinquenta feridas,
Karimov nao perdeu tempo para responsabilizar
os extremistas islamicos sediados no Tajiquistao
pelo ocorrido.®s A Suprema Corte condenou seis
homens a morte pelos atentados e outros vin-
te e dois homens foram acusados e julgados
em conjunto, sem a presenca das respectivas
familias, com sentencas que variaram de dez a
dezoito anos em campos de trabalho forcado e
vinte anos de prisao (Merritt 2004).

Os ataques terroristas contra os Estados Unidos
em 11 de setembro de 2001 também surtiram efeitos
no pais. A “guerra ao terror” chamou a atencao do
Uzbequistao, que buscava reafirmar sua posicao
dominante na regiao, e que provou ser altamente
util e estratégico, em particular, para a campanha
militar dos EUA contra o Taliba no Afeganistao (Mer-
ritt 2004). O pais foi um dos poucos da Asia Centrala
permitir que os americanos mantivessem uma base
militar em seu territorio, o que, contrariamente, nao
agradou ao Taliba e ampliou o radicalismo islamico
local. Em uma carta ao ministro das Relacoes Ex-
teriores do Uzbequistdo, Kamilov, o Taliba emitiu
um grave alerta:

Esta ndo foi a primeira agressao realizada a
partir de seu territorio em nosso solo sagrado
[..] O Emirado Islamico do Afeganistao também
alerta o povo mucgulmano do Uzbequistao para
que seu governo entenda que nao deve se
envolver na guerra, caso contrario, sera dificil
encontrar uma saida. (Danielson 2001).*

Para Nicole Merritt (2004), o Hizb-ut-Tahrir (HT) e
0 Movimento Isldmico do Uzbequistao (IMU), dois
grupos islamicos ativos no pais, que objetivam es-
tabelecer um califado no “antigo império otomano”,
cresciam popularmente devido as dificuldades
sociais e as politicas autoritarias do governo.¥ Em
marco de 2004, quando varias explosdes ocorreram
em um mercado de Tashkent,*® vitimando duas pes-
soas e ferindo pelo menos vinte, centros policiais
pareciam ser 0s principais alvos, e nNao civis, como
foram os casos dos ataques terroristas em Nova
York, Bali e Madrid (Merritt 2004). Muitos criticos
acreditam que Karimov usou os atentados como
um pretexto para perseguir grupos religiosos que
ameagavam seu poder; no entanto, € importante
ressaltar que a postura dura do presidente contra
0s supostos terroristas foi apoiada por “uma nagao
preocupada com a ameaca do tipo de violéncia

5 Alaolmolki (2001) afirma que os militantes isldmicos nao eram os unicos a ressentir-se de Karimov e de sua administragao. Ele cita

que havia outros grupos insatisfeitos que incluiam varios ex-funcionarios do governo, que Karimov havia dispensado no ano anterior.
Alem disso, o trafico de drogas se tornou um problema sério e, portanto, ha um argumento plausivel de que algum grupo narcotraficante
poderia ter facilmente perpetrado o crime. "Por ultimo, mas ndao menos importante, as explosdes e a tentativa de assassinato também
podem ter sido obra de dissidentes internos estimulados pela piora da economia” (Alaolmolki 2001, 78).

O severo aviso do Taliba causou alguma preocupagao em Karimov, que diminuiu sua ansia de ajudar os EUA, chegando a anunciar
que qualquer atividade originada no Uzbequistao seria apenas para esforcos humanitarios (Danielson 2001).

7 Para alguns estudiosos, a adesao popular a estes grupos se tornou atraente especialmente para aqueles que sentem nao possuir
uma voz verdadeira no Uzbequistao (Merritt 2004).

® O governo uzbeque, que definiu o ataque como “terrorista” antes que qualquer grupo reivindicasse o crédito, atacou o esconderijo
de uma suposta faccao, no dia seguinte, executando cerca de vinte individuos suspeitos (Merritt 2004).
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que deixou os vizinhos Tadjiquistao e Afeganistao
em ruinas” (Alaolmolki 2001, 79).

A situagao, no entanto, agravou-se em 2005,
quando o governo uzbeque expulsou de seu tertri-
torio muitas organizagdes internacionais ocidentais
conhecidas por sua defesa dos direitos humanos
e esforgos para a promogao da democracia.*® No
mesmo ano, tropas do governo dispararam sem
aviso contra uma multidao de manifestantes em
Andijan, matando centenas de pessoas e culpan-
do os combatentes islamicos por instigarem os
disturbios. A recusa do governo em permitir uma
investigacao internacional sobre o incidente levou a
Unido Europeia aimpor sancdes ao pais, incluindo
um embargo de armas e a proibicao de viagens ao
exterior de funcionarios do alto escalao uzbeque.
Quando os EUA se juntaram ao coro de criticas, o
gabinete de Karimov convocou o despejo das tro-
pas americanas da base aérea de Karshi-Khanabad
(K-2) (Omelicheva 2015).

Da mesma forma que Karimov atuou com mao
de ferro na questao de seguranca, o presidente
adotou uma abordagem pesada em relagao a
economia, mantendo a “terapia de choque" como
principal método para a liberalizacao econémica.
Nao podendo mais contar com os subsidios de
Moscou, o Uzbequistao precisou aumentar rapi-
damente sua receita contando com seu principal
recurso, o algodao (Capisani 2000, 85). Isso era pro-
blematico, uma vez que o pais também precisava
aumentar sua producao de alimentos agricolas
para atender as necessidades internas e corria
o risco de se tornar dependente de suprimentos
estrangeiros, em particular, dos suprimentos rus-
sos. Essa pressa para se tornar economicamente
independente levou a disputas com a Russia na
busca por parceiros comerciais fora da Comunidade
dos Estados Independentes (CEI) (Capisani 2000)%°.

No inicio da independéncia, a politica econdmica
pos-soviética do Uzbequistao seguiu o estilo so-
viético de subsidios econdmicos e controle sobre

0S pregos e sobre a producao; no entanto, a alta
inflacao forcou o governo a afrouxar os controles
econdmicos e expandir a privatizacao.® As refor-
mas instituidas, ainda assim, nao conseguiram
proporcionar nenhuma mudanca significativa, o
que prejudicou o processo em direcao a economia
de mercado e também limitou o recebimento de
investimentos estrangeiros (Omelicheva 2015).
Ainda em janeiro de 2004, os EUA cancelaram a
elegibilidade do pais no recebimento de assis-
téncia financeira, decorrente da “tortura policial’ e
outros “abusos civis" (The Economist 2004). Além
disso, o Banco Mundial € o Banco Europeu de
Reconstrucao e Desenvolvimento (EBRD) também
sinalizaram impaciéncia em relacao a lenta reforma
econdmica do pais.

Ostracizada pelos governos ocidentais e isolada
em suas relacoes internacionais, a administracao
Karimov, apos ter estendido novamente seu man-
dato até 2007, intensificou varias medidas com o
objetivo de reconstruir sua reputacao nos anos pos-
teriores ao episodio de Andijan (Dagiev 2013). No-
meadamente, reformou seu processo de detencao
pré-julgamento e incorporou hovos regulamentos
de habeas corpus ao seu codigo penal, exigiu que
um juiz analisasse as prisdes em 72 horas, alem
da adocao de outras disposigoes especificas em
seus codigos criminais e processuais, proibindo a
tortura e a obtencao de provas sob coacao. O go-
verno também iniciou a digitalizacao dos registros
policiais em um esforco para conter a corrupgao
nas agéncias (Omelicheva 2015). Algumas dessas
mudangas foram elogiadas pela Organizagao para
a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE),
que, no entanto, concluiu: "A legislacao eleitoral
do Uzbequistao continua insuficiente; alem disso,
a falta de liberdade politica genuina, na caréncia
do pluralismo politico, e com o baixo respeito
pelos direitos humanos, permanecem sendo as
deficiéncias mais flagrantes do governo Karimov"
(OSCE/ODIHR 2009).

9 Incluindo a Freedom House, a BBC, a Eurasian Foundation e a IREX, e as atividades de agéncias ocidentais como a USAID e a Human

Rights Watch (Omelicheva 2015).

2 Posteriormente, as relagdes com a Russia foram restauradas em conjunto com o Tratado de Seguranca Coletiva. O tratado, que dizia
respeito a uma forca de intervencao militar integradora da CIS, entrou em vigor em julho de 2003 (Merritt 2004).

2 |mporta ressaltar que a populacao daqueles paises também estava diminuindo, a medida que um éxodo em massa de russos comegou
a retornar para a Russia, deixando lacunas nas sociedades e nas economias centro-asiaticas, ao reduzir nao apenas o indice populacional,
mas também a forca de trabalho disponivel na regido. Além disso, muitos russos ocupavam cargos dentro do governo do Uzbequistao, que
ficaram vagos com a sua saida. As estimativas situam a migracao entre os anos de 1991 e 1997 em torno de 2,2 milhdes (Capisani, 2000).
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Apos vencidas as eleigdes de 2007, e o pleito
seguinte, de 29 de marco de 2015 (em ambos
recebendo mais de 90% dos votos), Islam Karimov
faleceu em setembro de 2016, aos 78 anos de
idade, vitima de um acidente vascular cerebral.
A constituicao do pais determinou que um novo
processo eleitoral deveria ocorrer em trés me-
ses apos a morte de Karimov, que foi sucedido
na presidéncia pelo ex-primeiro-ministro (2004-
2016), Shavkat Mirziyayev, eleito com 88,6% dos
votos no pleito daquele ano (RFE/RL 2016). O
novo presidente vem realizando novas reformas
no setor econémico do pais, tornando-o mais
competitivo e integrado as dinamicas regionais da
Asia Central, principalmente no que diz respeito
a sua expressiva aproximagao com a Republica
Popular da China (Marszewski 2018).

Analisando os indicadores democraticos
da administracao Karimov

Em Capitalismo, Socialismo e Democracia, Jo-
seph Schumpeter (1950) se contrapds ao que ele
chamou de “teoria classica da democracia” (defi-
nida por “a vontade do povo" e “o0 bem comum”).
Segundo ele, a democracia nada mais € do que
um meétodo politico, um mecanismo para a escolha
das liderangas politicas (Schumpeter 1950). Sua
contribuicao foi seguida por Robert Dahl (1972),
que estabeleceu condi¢coes “minimas processuais”
para uma democracia politica moderna (ou para
uma poliarquia, nos termos do autor) sejam elas:
1. Funcionarios eleitos; 2. elei¢des livres e justas; 3.
sufragio inclusivo; 4. direito de concorrer a cargos
eletivos; 5. liberdade de expressao; 6. informacdes
alternativas e 7. autonomia de associacao politica.

Apesar de ser o conceito moderno mais aceito
pela literatura especializada, pode-se levar em
consideracao também o trabalho de Samuel Hun-
tington (1991) que, convergindo com Dahl (1970),
considerou como essenciais para o processo de
democratizagao a contestacao e a participagao
politica, bem como as liberdades civis, de expres-
sdo0, de imprensa e de associagao. Para Huntington
(1991), um sistema poderia ser considerado “antide-
mocratico” na medida em que nenhuma oposicao

fosse permitida nas eleicdes, ou que esta fosse
reprimida e/ou hostilizada; que os jornais fossem
censurados; e os votos manipulados” (Huntington
1991, 7). A *homogeneidade comunal’ (étnica, ra-
cial e religiosa) e a “contestacao politica antes da
participacao politica’, além do desenvolvimento de
uma “economia de mercado’, também sao listados
pelo autor como termémetros qualitativos de uma
democracia moderna (Huntington 1991, 37).

Levando em consideracao estes indicadores,
pode-se analisar a constituicao do Uzbequistao e os
episodios recentes de sua historia para que assim se
possam identificar as dificuldades de seu processo
de democratizagao. Oficialmente, o pais € uma repu-
blica democratica, laica, constitucional unitaria que
declara e protege as liberdades civis, semelhante a
maioria das democracias modernas (Uzbequistao
1992). O artigo 7 do capitulo Il afirma que o povo € a
unica fonte de poder do pais. Seguindo, no capitulo
V, encontram-se os direitos, liberdades e obrigacdes
da pessoa e do cidadao do Uzbequistao, o artigo 18
inicia o capitulo estabelecendo a igualdade geral
perante a lei “independentemente das diferencas
de género, raca, nacionalidade, idioma, religido,
crengas e posicao social”. No capitulo VII, o artigo
24 refere-se ao direito a vida, enquanto o artigo 25
e 26 estabelecem, respectivamente, a protecao
contra a prisao e detencao ilegais e a garantia de
Jjulgamentos abertos, onde a suposicao de inocéncia
€ resguardada (Uzbequistao 1992).

Além disso, ainda no artigo 26, existe uma de-
claracao que condena a "tortura, violéncia ou outro
tratamento cruel ou degradante para a huma-
nidade". Nas sequéncias, os artigos 27, 28 e 29,
respectivamente: proibe a busca e apreensao ile-
gais, declara a liberdade de circulacao no pais e a
liberdade de pensamento, expressao e crenca. O
capitulo VIII, qual trata especificamente dos “direi-
tos politicos” de seus cidadaos, concede o direito
de ser socialmente ativo por meio de “protestos,
reunides e manifestagdes” (artigo 33) e de adesao a
“sindicatos, partidos politicos e outras associagdes
sociais” (artigo 34). A Constituicao do Uzbequistao
proibe, no entanto, a filiacao a partidos politicos,
movimentos ou associagdes que
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possuem como objetivo a mudanca violenta
do sistema constitucional; protestos contra a
soberania, aintegridade, a seguranga da repu-
blica ou os direitos e as liberdades constitucio-
nais de seus cidadaos; defesa da animosidade
bélica, social, nacional, racial ou religiosa; ou
que se constituem em organizagdes armadas
e/ou partidos politicos de base étnica/religio-
sa. (Uzbequistao 1992, art. 57).

No capitulo XllI, que trata sobre as associacdes
sociais, o artigo 61 prevé a separacao entre re-
ligido e Estado, enquanto no capitulo XV, sobre
0s meios de comunicacao de massa, o artigo 67
afirma: “lols meios de comunicacao de massa
nao sao impedidos e funcionam de acordo com
a lei. Eles sdo, na forma estabelecida, os respon-
saveis pela confiabilidade de suas informacdes”,
Logo a seguir, no Capitulo XIX, os artigos 89 a 97,
descrevem os deveres e fungdes do presidente:
“lo] presidente da Republica do Uzbequistdao € o
chefe de Estado e do poder executivo da Repu-
blica do Uzbequistao. O Presidente da Republica
do Uzbequistao é simultaneamente o Presidente
do Gabinete de Ministros”, “Ele também ¢ o Co-
mandante Supremo das For¢cas Armadas” (artigo
93) e, de acordo com o disposto no capitulo XVIII,
que abrange o Parlamento, o presidente do pais
ainda possui o direito de “participar de uma ses-
sao do Parlamento da Republica do Uzbequistao
ou uma de suas agéncias” (Uzbequistao 1992).

Sobre o sistema eleitoral e a eleicao presiden-
cial, “geral, igual e direta”, o artigo 117 do capitulo
XXIll, estabelece que os cidadaos do pais pos-
suem o direito de eleger e serem eleitos para
agéncias representativas por meio do sufragio
universal, concedido a todos os uzbeques com
18 anos ou mais, além de também incluir que “o
direito ao voto, a igualdade de voto e a liberdade
de expressao, por meio do voto, sdo garantidos
por lei" (Uzbequistao 1992). Para concorrer a um
cargo eletivo, ainda assim, a Comissao Eleitoral
Central (CEC) do pais (estabelecida pela lei de
1093 sobre elei¢cdes parlamentares) exige que o
candidato seja indicado por um partido politico
registrado no Ministério da Justica; no entanto,
para Merritt (2004), os partidos de oposi¢cao pos-
suem dificuldades em se registrar, em particular,
0s partidos islamicos (como o IRP).

Nesse sentido, embora possua uma constitui-
cao que estenda o braco presidencial e politicas
de lenta liberalizacao econdmica em direcao a
economia de mercado, a Republica do Uzbe-
quistao parece fornecer as garantias necessarias
para a existéncia da poliarquia de Dahl (1970),
especificamente nos campos da “liberdade de
formar e ingressar em organizacodes politicas”, do
“direito ao voto', do “direito dos lideres politicos
competirem democraticamente”, e de “eleicoes
livres e justas". De acordo com Merritt (2004) e
Aydin (2004), no entanto, o pais ndo atende na
pratica a esses requisitos em quase todas as
funcdes, em particular, no que diz respeito aos
dois componentes basicos da poliarquia de Dahl
(1970) e da concepcao democratica de Hunting-
ton (1991), a contestacao e participagao politica.

Além disso, ainda que o pais possua o poten-
cial da "homogeneidade comunal’, descrito por
Huntington, o uso do “nacionalismo” como um
dispositivo de propaganda encontrou, segundo
Melvin (2004), dificuldades em classificar uma
nacionalidade compartilhada e em desenvolver
a homogeneizacao de uma diversidade cultural
subjacente, o que pode ser observado na for-
ma como Karimov lidava com a elite nacional,
detentora da riqueza econdmica do Estado, e
composta por uma variedade de clas e grupos de
interesses conflitantes, que, de alguma maneira,
continuaram fiéis ao presidente. Mariya Omeli-
cheva (2015), explica que uma estrutura de elite
foi forjada rapidamente apos a independéncia do
pais e que concorrentes foram eliminados e subs-
tituidos por legalistas. Todos os cargos, exceto o
do proprio presidente, estavam sujeitos a altos
graus de rotatividade e instituicdes semelhantes
a antiga Escola Superior do Partido Comunista
foram estabelecidos para treinar uma nova elite
nacional, da qual uma geragao mais jovem de
figuras tecnocraticas passaram a integrar o go-
verno nos ultimos anos (Melvin 2004).

Ademais, apesar do fator de heterogeneidade
da populacao poder ser desenvolvido a ponto de
se tornar um promotor democratico, existem no
Uzbequistao, clivagens transversais importantes
nao incluidas na sociedade civil, fazendo com que



12/16

Conversas & Controvérsias, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 1-16, jul.-dez. 2021 | e-40475

a democracia possua niveis baixos de adesao
popular, o que pode ser visto, por sua vez, na
falta de uma oposicao significativa ao governo.
Esse fator pode ser acompanhado pelas restri-
¢oes impostas ao registro de partidos politicos,
descritas anteriormente. O Ministério da Justica
alega que os partidos islamicos violam a dispo-
sicdo constitucional de separacao entre religido
e Estado (artigo 61 e em menor grau, artigo 12),
bem como a Lei dos Partidos Politicos de 1996
(Merritt 2004). Pode-se dizer, dessa forma, que
ambos os aspectos contribuem para que o “de-
senvolvimento da contestagao politica antes da
participacao politica” encontre dificuldades para
progredir no Estado uzbeque.

O professor Arslan Tookson (2001) apresen-
ta um contraponto a essas interpretagdes que
afirmam nao existir oposicao ou sistema multi-
partidario na republica. Para ele, o governo de
Karimov foi necessario para a evolucao politica
da republica, e a “falta de uma oposicao” nao
necessariamente significa uma reducao do pro-
cesso de democratizacao. Tookson (2001) relata
que o publico adquiriu uma percepcao um tanto
distorcida e incorreta da oposi¢ao politica como
uma forca reacionaria e destrutiva, obcecada pela
aspiragao de chegar ao poder a qualquer preco.
Essa percepcao serve de base para um estereo-
tipo de “inimigo da democracia”, frequentemente
associado a partidos e movimentos politicos
cujas visoes e posigdes sobre o Estado, a estru-
tura politica da sociedade e o desenvolvimento
socioecondmico do pais diferem da “doutrina”
oficial. Enquanto o estagio inicial do periodo de
transicao viu o surgimento de associag¢oes publi-
cas bastante politizadas,?? o declinio da euforia
gerou apatia politica:

Pesquisas realizadas em 1994 no pais mos-
traram que apenas 13,2% dos entrevistados
se interessavam por politica; 31,9% se inte-
ressavam apenas moderadamente, enquanto
51,6% eram totalmente indiferentes. Quanto
aos partidos e movimentos politicos, devido a
sua propria inércia, na auséncia de uma base

social suficientemente forte, eram geralmen-
te impopulares. De acordo com as mesmas
pesquisas, 65,4% dos entrevistados desco-
nheciam totalmente a existéncia do Partido
Democratico do Povo do Uzbequistao (PDPU),
99,3% nao conheciam o partido de oposicao
Vatan Taraqqiyoti, 93,1%, o Partido Erk, e 93%,
o Birlik. Nao foi nenhuma surpresa que o PDPU
obteve 30,6% e o Vatan Taraqqiyoti, meros 9,8%
dos votos na eleicao para o Oliy Majlis daquele
ano. (Tookson 2001).

Como resultado, o publico tende a ficar com
a impressao de que a democracia do pais esta
em uma forma embrionaria, especialmente os
pesquisadores ocidentais que, de acordo com
Tookson (2001), distorcem as disposicdes consti-
tucionais sobre o sistema multipartidario do Uz-
bequistdao. No entanto, as elei¢oes parlamentares
de dezembro de 1999 mostraram uma crescente
participacao dos partidos na vida politica do pais.
De acordo com a pesquisa realizada antes do
pleito, 89,3% dos entrevistados iriam participar
das eleicdes presidenciais e parlamentares, e
92,2% dos entrevistados mostraram interesse no
processo eleitoral. A mesma pesquisa também
mostrou que os homens demonstraram maior
ativismo do que as mulheres com 90,5% e 88%,
respectivamente, além revelar o nivel de conheci-
mento do publico em relagao as especificidades
dos partidos politicos da republica.

O PDPU provou ser o mais conhecido, com
38,6%, seguido pelo Partido Nacional-
Democrata Fidokorlar (17,8%), o Partido
Adolat (13,4%), Vatan Taraqqiyoti (9,6%) e Milliy
Tiklanish (4,3%). 45,5% dos entrevistados ainda
distinguiram claramente entre tendéncias po-
liticas e partidos por seus objetivos e metas
programaticas, enquanto 30,2% dos entrevista-
dos nao sabiam dizer quais eram as diferengas
entre eles, e 21,6% nao viam nenhuma diferenca
entre as cinco partes. (Tookson 2001).

A reestruturacao de instituicées como o
mahalla, no nivel do governo autdbnomo, tam-
bém pode ser vista como um dos passos mais
substanciais para a consolidacao dos proces-
sos democraticos do pais, uma vez que essa
forma de distribuicao de poder independe de

2 Ja em 1991, varias associacoes foram registradas na republica; em 1995, o terceiro partido politico, o Partido Social-Democrata Ado-
lat, foi formado, elegendo representantes para Oliy Majlis. Quanto ao Erk e o Birlik, sua atividade foi suspensa por decisao judicial, uma
vez que suas agoes praticas entraram em conflito com a Constituicao da Republica do Uzbequistao e a Lei das Associagdes Publicas

(Tookson 2001).
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consideragodes politicas e ideologicas e une a
organizacao civil a estrutura do Estado (Tookson
2001). Timur Dadabaev (2013) mostra que essas
instituicoes, primeiramente pensadas como locais
para a promocao étnica e dos valores islami-
cos, foi apoiada ndo apenas pelo governo, mas
tambéem pela intelectualidade nacionalista do
pais e por seus cidadaos como uma expressao
da identidade cultural uzbeque. Tal valorizacao
decorre do fato de que, ja nos estagios iniciais de
sua evolugao, essas instituicdes desempenham
funcdes e exercem os poderes que lhes sao
delegados observando meticulosamente a lei
em suas atividades praticas.

No entanto, Tookson (2001) adverte que esse
modelo de organizagao e divisdo de poderes nhao
esta imune as falhas no processo de tomada de
decisao. A distribuicao de posicoes oficiais por
favoritismo, parentesco, nepotismo, lealdade e de-
vocao pessoal cria um sistema fechado, baseado
na arbitrariedade e na ilegalidade. Para o professor,
uma autoridade governante forte no periodo de
transicao se faz necessaria para proteger a pro-
pria democracia, assim como a democratizacao,
por sua vez, deve promover e proteger um forte
poder estatal. Ao analisar essa inter-relacao entre
democracia e poder, é importante enfatizar que
a democracia nao pode evoluir sem depender
de uma autoridade governante forte. Ao mesmo
tempo, deve-se ter em mente que instituicbes
estatais fortes nao garantem necessariamente
uma democracia plena, enquanto 6rgaos de po-
der estatal fracos tornarao o sistema democratico
ineficaz ou existente (Tookson 2001).

Em outras palavras, a delegagao pelo Centro
de uma série de suas funcgdes e poderes pode
ser vista como democratizacao da subordinacao
verticalmente integrada, o que naturalmente libe-
raliza o poder do Estado no nivel local, dando mais
direitos aos orgaos publicos autogovernados.
Nao ha duvida de que a democracia nao pode
prescindir dos atributos geralmente aceitos (e ja
bastante debatidos nas obras de Dahl e Huntin-
gton), como parlamento, sistema multipartidario,
diversidade de formas de propriedade e assim por
diante. No entanto, nao € o numero de partidos

ou movimentos politicos, nem o numero de leis
e regulamentos que definem em ultima instancia
o nivel de democratizagcao de um pais.

Conclusao

AAsia Central se configurou, ao longo dos anos,
em uma regiao de intensos recortes geograficos,
cuja formacao histoérico-social hibrida agregou
em um vasto territério populacdes nédmades e
sedentarias esparsas e elementos culturais e
civilizacionais diversos (Rodrigues 1999). Esses
fatores reunidos, sobretudo a heranca das gran-
des civilizagdes e dos povos sedentarios, deram
forma as principais cidades do Uzbequistao mo-
derno, importantes elos geoestratégicos entre os
circuitos econdmicos internacionais da antigui-
dade. Acima de tudo, a regiao que atualmente
€ chamada de Uzbequistao jamais possuiu uma
unidade politica singular e por séculos esteve
fragmentada politicamente, reflexo do extenso
historico de invasdes e de sua posicao ponte
entre Ocidente e Oriente (Lubin 1995).

Alem disso, apesar dos poucos aspectos mo-
dernizadores positivos, a abordagem do Império
Russo em relacao a colonizacao da regiao deixou
uma marca profundamente negativa nas condi-
¢oes sociais e econdmicas dos povos nativos,
principalmente quanto a questao do uso da terra,
que empobreceu uma populacao (ja excluida do
sistema social do Império) e transformou a regiao
em um apéndice agrario, produtor de matérias-
-primas para metropole (Abdullaev, Khotamov e
Kenensariev 2011). Com a Revolucao Russa, em
geral, houve uma reordenacao das sociedades
centro-asiaticas em torno do Estado, embora
existam autores que continuam defendendo que
0s soviéticos realizaram a divisao da Asia Central
em republicas nacionais como uma forma classica
da estratégia britanica de dividir para conquistar
e lancaram um ataque direto aos costumes tradi-
cionais, concentrando-se na condicao da mulher
(Roy 2000, Aydin 2004 e Merritt 2004).

Adeeb Khalid, no entanto, afirma que tal for-
mulacao ignora as tendéncias de longo prazo na
imaginac¢ao historica e nacional dos intelectuais
modernistas da Asia Central, uma vez que os
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centro-asiaticos ndao chegaram a Revolugcao de
1917 com uma pagina em branco. Em vez disso,
essas sociedades estavam no meio de inten-
sos debates sobre o futuro, sendo o hujum, a
reforma ortografica, e a posterior campanha de
coletivizacao o auge de um esforco de décadas
para transformar a sociedade tradicional (Khalid
2015). Desta colaboracao inquietante entre a in-
telligentsia local e a URSS, criaram-se estruturas,
viabilizadas pelo novo regime politico, que radi-
calizaram os projetos preexistentes e resultaram
na criacao do Uzbequistao. Nao é a toa que, por
causa de sua identidade sedentaria e historia
compartilhada, o pais hoje talvez seja, de todas as
republicas da Asia Central, o que mais mantenha
as caracteristicas de um Estado-nacao (a exem-
plo da heranga cultural, territorial e civilizacional
milenar e da lingua Chaghatay).

Na realidade, segundo Rodrigo lanhez (2020),
ao observarmos a totalidade do quadro que
remonta aos conflitos milenares de uma regiao
comprimida entre grandes poténcias, € possivel
afirmar que os anos em que a Asia Central esteve
sob a égide do dominio soviético foram marcados
por uma rara estabilidade. Ja como uma nagao in-
dependente, por sua vez, o Uzbequistao precisou
lidar com problemas nas esferas politica, econd-
mica e social. Embora a independéncia nao tenha
necessariamente surpreendido o Uzbequistao,
O pais precisou estabelecer uma estrutura para
0 governo em um curto espaco de tempo, alem
de necessitar produzir para suprir a sua demanda
domeéstica, com orcamentos menores e sem a
experiéncia de té-lo feito anteriormente, e de lidar
com o extremismo religioso, claramente nocivo
para sua transicao democratica, especialmente
de acordo com os indicadores de Huntington
(Capisani 2000; Huntington 1991).

A autodeterminacao da republica como um
Estado independente forneceu um impeto, re-
vitalizando os processos democraticos em uma
base nacional de mentalidade oriental, ao tem-
po em que a afirmagao de que o pais resiste a
democracia, supostamente em virtude de seu
conservadorismo e influéncia islamica, nao pode
ser aceita (Tookson 2011). Muito pelo contrario.

Embora observadores tenham localizado a fonte
desta dinamica como uma continuacao ou reani-
macao de valores culturais islamicos e ou tradicoes
politicas soviéticas, argumentou-se aqui que o
regime politico contemporaneo do Uzbequistao
e fundamentalmente novo, uma vez que, com o
fim da ordem soviéetica, o legado da construcao do
Estado e do desenvolvimento social e econdmico
abriram espaco para a interagao entre os interes-
ses das elites e os desafios e oportunidades do
periodo, neste caso, os verdadeiros responsaveis
pela particular evolucao politica nacional.

Essas visdes que afirmam que o pais ainda
nao esta maduro para a consciéncia e a cultura
democraticas, em virtude de sua “mentalidade’
ainda estar sob a pressao do fundamentalismo
islamico e do autoritarismo secular, geralmente
associam a auséncia de manifestacdes publicas
e da democracia de rua a inércia e imaturidade
politica das massas (Merritt, 2004). No entanto,
tais distor¢goes possuem um objetivo bem de-
finido: dar crédito a ideia das nacoes cultural e
socialmente atrasadas, diminuir suas potencia-
lidades intelectuais e criativas locais, ignorar as
ideias e visdes democraticas dessas populagoes
e rejeitar formas particulares de autoafirmacao. A
democracia nao pode serimportada ou copiada:
€ um produto da cultura Unica de um povo, sua
evolucao historica e espiritual, e isto tambeém se
aplica ao Uzbequistao.

Nesse sentido, apesar de ser descrito muitas
vezes como repressivo, o Uzbequistao nao € um
Estado totalitario. Seus processos politicos sao
rigidamente controlados pela administracao pre-
sidencial, mas o pais ostenta instituicdes formais
modernas e funcionais e esforcos cautelosos de
industrializacdo e modernizacao econémica na
tentativa de tornar sua economia atraente para
investidores (Omelicheva 2015). Ainda que nao
tenha sido objeto de analise do presente trabalho,
pode-se inferir também que as recentes reformas
encabecadas pelo novo presidente, Mirziyayev,
sao, na realidade, uma extensao das politicas
iniciadas pela administracao Karimov.

Resumindo, o Uzbequistao esta tentando
explorar a potencialidade da democracia e do
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poder, bem como as vantagens de suas proprias
tradicoes historicas de construcao do Estado
(Tookson 2001). Durante o periodo de transicao,
a lideranca do pais concentrou esforcos em es-
tabelecer uma base legislativa para formar uma
estrutura democratica de poder, por um lado,
empoderando os orgaos do Estado para proteger
a democracia, por outro. Esses processos estao,
normalmente, longe de ser suaves, muitas vezes
sao acompanhados de conflitos, uma vez que
uma reforma do sistema de poder é impedida
por fatores internos e, principalmente, externos.

Um ponto de partida para a consolidacao de-
mocratica do pais talvez esteja em encontrar um
equilibrio para esse dilema, entre o recrudesci-
mento das estruturas de poder e a centralizacao
de recursos para a pratica da democracia. No
entanto, a falta de uma compreensao ampla
sobre 0s macroprocessos historicos de longa
duracao e as particularidades politicas dessas
regides configuram, certamente, o principal im-
pedimento para um entendimento pleno do
processo de democratizacao, ndo apenas do
Uzbequistao, mas de muitos outros paises que
nao se enquadram completamente nas interpre-
tacoes ocidentais sobre este tema, ainda forte-
mente associados a juizos de valor. Conclui-se,
portanto, que apesar de serem importantes, os
indicadores democraticos de Dahl e Huntington
nao podem ser os unicos fatores a definir o nivel
de democratizacao de um pais.
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