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Resumo: Este artigo trata da violéncia, das suas implicacdes e de como criou raizes e cresceu vertiginosamente, uma
vez que sempre esteve presente ao longo da formacdo da sociedade brasileira, assim como tratara do emprego desta
violéncia por parte dos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Seguranca Publica do Brasil. E feita, também, a
andlise das mudancas impostas com a entrada em vigor da Constitui¢do Federal de 1988, chamada de “carta cidadid” e
dos necessarios ajustes na forma de atuagdo policial e dos desafios ja enfrentados e muitos ainda por enfrentar frente aos
altos indices de violéncia e criminalidade atuais, bem como do exercicio da seguranca publica que se espera em um
estado democrético de direito. A metodologia utilizada foi predominantemente de levantamento bibliografico e anélise
dos dados quantitativos acerca do tema pesquisado. Os resultados alcancados com a andlise, tanto da revisdo tedrica
quanto dos nimeros levantados, confirmam o diagnéstico de uma violéncia e criminalidade crescentes no pais e de que
as mudangas no campo da seguranga publica quando da redemocratizacdo do Brasil foram apenas periféricas e
insuficientes.
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Introducao

A violéncia faz parte da historia de todas as sociedades, constituindo-se atualmente, junto
com os altos indices de criminalidade, em uma das maiores preocupacdes do pais, uma vez que as
dimensdes tomadas pelo medo e pela inseguranca gerados pela violéncia ndo se limitam a fatores
econdmicos ou educacionais, atingindo todos os niveis sem distin¢do socioeconémica.

O recrudescimento da violéncia e da criminalidade tem sido motivo de grande inquietacéo
da populacdo, que clama por mais acdo das forcas de até agora tomadas, ndo combateram as causas
da violéncia e nem ocasionaram uma contencdo eficaz dos fatores geradores da sensacdo de medo e

inseguranca®.
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20 medo é um estado emocional gue surge em resposta a consciéncia perante uma situacdo de eventual perigo, de que
algo ou alguma coisa possa ameacar nossa seguranca ou a vida de alguém, fazendo com que o cérebro ative,
involuntariamente, uma série de compostos quimicos que provocam reagdes que caracterizam o medo. Ja a
inseguranca, por sua vez, é a auséncia de seguranca, de prote¢do. O sentimento de medo e inseguranca para Adorno
(1996, p. 131-138) ndo estd mais restrito a vida nas grandes cidades, se ampliando e se generalizando “face a
expectativa, cada vez mais provavel, de qualquer cidaddo ser vitima de uma ofensa criminal”. Na sociedade brasileira
contemporanea, em particular nas grandes cidades brasileiras, 0 sentimento de medo e inseguran¢a diante do crime é
alimentado pelo sentimento de que os cidaddos se encontram desprotegidos, pois a organizacdo material e institucional
criada para proteger suas vidas e seus bens, materiais e simbdlicos, ndo vem se mostrando eficaz no cumprimento de
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Enquanto a populacdo clama por agdes imediatas e por mais seguranca, principalmente em
areas de grandes concentragGes urbanas, as autoridades responsaveis alegam dificuldades para
enfrentar e amenizar o problema, atendo-se a questdes pontuais em consequéncia de violéncias ja
ocorridas e ndo trabalhando nos aspectos preventivos de novas ac¢oes de violéncia.

A partir de uma revisdo tedrica acerca do tema abordado e da apresentacdo de dados de
criminalidade pds anos 2000 se vera que combater e/ou diminuir a violéncia através do exercicio
democratico das forgas de seguranca publica brasileira e da implantacdo de politicas publicas de
prevencdo ao delito, tem sido um dos principais desafios dos gestores de todas as esferas de

atuacao.

1. Avioléncia e suas implicacdes

A sociologia nos relata que a sociedade, desde seus primoérdios, se calcou em imposices
violentas, sejam elas fisicas ou psicoldgicas, mudando suas caracteristicas em razdo do tempo, do
local e da cultura de um determinado povo.

Velho (2000), ao desenvolver uma perspectiva antropolégica da violéncia, Ihe da& um

conceito amplo, sustentando que:

Violéncia ndo se limita ao uso da forga fisica, mas a possibilidade ou ameaca de usé-la
constitui dimensdo fundamental de sua natureza. VV&-se que, de inicio, associa-se a uma
ideia de poder, quando se enfatiza a possibilidade de imposicdo de vontade, desejo ou
projeto de um ator sobre o outro. (VELHO, 2000, p. 11).

Neste mesmo sentido, Michaud (1989, p. 10-11) diz que a violéncia ocorre quando, “numa
situacdo de interacdo, um ou Vvarios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando danos a uma ou mais pessoas em graus varidveis, seja em sua integridade fisica ou
moral”, ressaltando que esta também pode se dar em suas posses, participacdes simbdlicas e
culturais.

Zaluar (1999) recorre a origem latina da palavra para conceitua-la:

Violéncia vem do latim violentia que remete a vis (forga, vigor, emprego de forca fisica ou
recursos do corpo para exercer sua forca). Essa forca torna-se violéncia quando ultrapassa
um limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo carga
negativa ou maléfica. E, portanto, a percepgdo do limite e da perturbagéo (e do sofrimento
gue provoca) que vai caracterizar o ato como violento, percepcdo essa que varia cultural e
historicamente. (ZALUAR, 1999, p. 8).

suas tarefas publicas.
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Chaui (1985, p. 23) trabalhou a acepc¢do de violéncia aferindo problemas sociais, dizendo
que “quando ela ocorre se converte os diferentes em desiguais e a desigualdade numa relagio entre
superior e inferior; de outro angulo, enquanto agéo transforma o ser humano em coisa, em objeto”.

Machado da Silva (2014, p. 28), ao escrever sobre violéncia e ordem social, salienta que a
reflexdo sobre violéncia “se particulariza através do foco dos atores na interferéncia do crime sobre
as rotinas cotidianas, e a relagdo com a ordem € aproximada pela importancia que ganham as
politicas institucionais que enfatizam o aspecto coercitivo da regulacao das praticas sociais”, ou
seja, como garantias externas da ordem, estabelecendo a relacdo entre ordem social e violéncia
como tdpicos que configuram a vida coletiva das cidades.

Desta forma percebe-se que violéncia € um termo polissémico, ou seja, tem muitos
significados, e seu uso aponta para as formas diferenciadas de constrangimentos, coagdes ou
agressoes, etimologicamente, pode significar também o uso da forca, mesmo que legitimo, pelo
poder estatal, visando ao controle social. No Brasil essa questdo foi trazida por Adorno e Dias
(2014, p. 189-190), ao descreverem o monopolio estatal da violéncia pelas forcas repressivas do
Estado, ou seja, as policias, destacando ser este “um dos maiores desafios ao controle democratico
da violéncia e, consequentemente, a instaura¢do de um Estado de Direito nesta sociedade”.

Adorno (2002, p. 277), ja havia escrito que o monopolio estatal da violéncia ndo significa
apenas o uso dela com exclusividade, mas, também, o “monopolio” de prescrevé-la e de interdita-la.
Como consequéncia dessa posi¢do ele identificou no pensamento weberiano “forte identidade entre
poder, dominacdo e controle da violéncia”, sendo estes fundamentos que conferem ao Estado a
capacidade de garantir as liberdades pablicas e civis, diferenciando da interpretacdo de violéncia de
Hannah Arendt (2011), que discorda do conceito de Weber, fazendo o contraponto de violéncia
como o oposto do poder.

Contrapondo-se a formula weberiana afirma que “o poder é de fato a esséncia de todo o
governo, e ndo a violéncia. A violéncia é por natureza instrumental; como todos os meios, ela
sempre depende da orientagdo e da justificagdo pelo fim que almeja.” Complementa sua posi¢ao

argumentando que:

O poder ndo precisa de justificacdo, sendo inerente a prépria existéncia das comunidades
politicas; o de que ele realmente precisa é legitimidade. O tratamento corriqueiro dessas
duas palavras como sindnimas ndo é menos enganoso ou confuso do que a equagao corrente
entre obediéncia e apoio. O poder emerge onde quer que as pessoas se unam e ajam em
concerto, mas sua legitimidade deriva mais do estar junto inicial do que de qualquer acdo
que se possa seguir. A legitimidade quando desafiada, ampara-se a si mesma em um apelo
ao passado, enquanto a justificacdo remete a um fim que jaz no futuro. A violéncia pode ser
justificavel, mas nunca sera legitima. [...] Sdo opostos pois onde um domina absolutamente,
0 outro esta ausente. A violéncia aparece onde o poder estd em risco, mas deixada a seu
préprio curso, conduz a desapari¢do do poder. (ARENDT, 2011, p. 69-73).
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Outras literaturas recentes acerca do tema tém questionado a pertinéncia de se pensar 0
monopolio estatal da violéncia nos termos propostos por Weber. Neste sentido, Wieviorka (1997),
ao escrever sobre o0 novo paradigma da violéncia diz que o Estado esta cada dia menos capaz de

controla-la e que:

[...] E cada vez mais dificil para os Estados assumirem suas funcdes cléassicas. O monop6lio
legitimo da violéncia fisica parece atomizado e, na préatica, a célebre formula weberiana
parece cada vez menos adaptada as realidades contemporaneas. A fragmentacdo cultural
contribui também para essa tendéncia geral. Ela torna mais delicada a férmula do Estado-
nacao, ja que a nacdo ndo pode tao facilmente como antes reclamar para si 0 monopo6lio ou
0 primado absoluto da identidade cultural das pessoas reunidas no seio da ‘comunidade
imaginaria’ que ela constitui, segundo a expressdo de Benedict Anderson (1983): outras
identidades se afirmam, exigem ser reconhecidas no espago publico, e os choques
interculturais podem transformar-se em guerras comunitarias. (WIEVIORKA, 1997, p. 15).

Outro autor que analisa este processo é Garland (2008), na obra A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea, trazendo a realidade britanica e norte-
americana, sustentando a tese de que atualmente vem se observando processos de transferéncia de
responsabilidades publicas e estatais de controle do crime e da violéncia para as esferas privadas.
Este modelo, segundo Adorno (2002, p. 280), também pode ser observado no Brasil referindo que
“empiricamente, demonstra-sé 0 argumento apontando para a crescente intervencdo de
comunidades civis no gerenciamento cotidiano da violéncia”, ou seja, a sociedade civil estd
chamando para si a responsabilidade de montar parcerias na contencédo e prevencdo do crime, quer
por meio de associacdes de moradores, vizinhangas ou segurancas privadas na medida em que 0s
problemas relacionados a violéncia véao se tornando mais densos e complexos.

Neste sentido ratifica-se a posicdo de Porto (2010, p. 58) sobre as significacdes,
(re)significacOes e sentidos da violéncia ao dizer que “a multiplicidade valorativa e a fragmentagao
social em diferentes niveis, que a modernidade tem produzido, necessitam de espacos de
manifestacdo das diferencas e do conflito, enquanto mecanismos de ‘prevencao’ contra a violéncia”.

Atualmente o fendmeno da violéncia tornou-se difuso, adquirindo novos contornos,
disseminando-se por toda a sociedade, apresentando uma multiplicidade de formas. Neste sentido,

Tavares dos Santos (2009) conceitua violéncia difusa como:

[...] As diferentes formas de violéncia, presentes em cada um dos conjuntos relacionais que
estruturam o social, podem ser explicadas se compreendermos a violéncia como um ato de
excesso, qualitativamente distinto, que se verifica no exercicio de cada relacdo de poder
presente nas relacdes sociais de producdo do social. A ideia de forca, ou de coercdo, supde
um dano que se produz em outro individuo ou grupo social, seja pertencente a uma classe
ou categoria social, a um género, a uma etnia, a um grupo etario ou cultural. Pode-se
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verificar empiricamente na sociedade brasileira a seletividade social das vitimas:
trabalhadores urbanos, moradores de bairros populares, pais, criangas, mulheres, jovens,
negros, indios. Do sexo masculino: acidentes de transito, homicidios, armas de fogo; jovens
e adolescentes: abuso sexual, violéncia doméstica (contra criancgas, idosos, mulheres):
contra criangas, castigos corporais € maus tratos; violéncia sexual contra mulheres e
aumento do registro da violéncia doméstica. (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p. 148).

A violéncia endémica das Ultimas décadas tem gerado medo e inseguranca em todas as
partes do mundo, sendo que no Brasil ela se agravou durante a transi¢do para o regime democrético,
principalmente com o aumento da violéncia nos grandes centros urbanos, com estatisticas

crescentes em todo o pais.

2. Violéncia no brasil: um capitulo em aberto

A violéncia no Brasil possui vérias causas, porém as principais estdo relacionadas aos
problemas sociais, segundo estabelecido, em uma visdo critica, por Velho (2000), devido a perda de
muitos valores éticos da nossa sociedade, afastando a ideia de que a violéncia esteja ligada téo

somente a pobreza.

Sustento que uma das varidveis fundamentais para se compreender a crescente violéncia da
sociedade brasileira é ndo apenas a desigualdade social, mas o fato de esta ser acompanhada
de um esvaziamento de conteGdos culturais, particularmente os éticos, no sistema de
relacBes sociais. Ou seja, a pobreza tomada isoladamente ndo explica a perda de
referenciais éticos que sustentem as interagdes entre grupos e individuos. Isto fica mais
evidente nas grandes cidades, devido a exacerbacdo da iniquidade social gerada pelo
contraste agudo dos modos de vida. (VELHO, 2000, p. 16-17).

Zaluar (2002) destaca o patamar de inseguranca que a violéncia e a criminalidade
impuseram a sociedade brasileira atual, compactuando com a ideia do circulo vicioso de que a

violéncia é geradora de mais violéncia ao dizer que:

A violéncia também tem um efeito inflacionario. Quando a taxa de crimes, especialmente
os violentos, chega a um patamar mais elevado, o medo da populacdo e a inseguranca
ameacam a qualidade de vida conquistada a duras penas em décadas de desenvolvimento
econdmico e de reivindica¢Ges sociais. As pessoas trancadas em casa, seja na favela, seja no
bairro popular, seja no bairro de classe média, deixam de se organizar, pouco participam
das decisfes locais que afetam suas vidas, pouco convivem entre si. Em vez disso, muitos
se trancafiam, armam-se e preparam-se para enfrentar os proximos perigos como se
estivessem numa guerra. O resultado disso € um generalizado desrespeito pelas regras da
convivéncia social, para ndo falar de regras fundamentais & seguranca de todos [...].
(ZALUAR, 2002, p. 76-77).

A autora retrata também (2002, p. 84), a situacdo arcada por quem sofre este problema, ao

dizer que: “as vitimas da violéncia, quando sobrevivem, ndo tem apenas as deficiéncias fisicas que
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decorrem das agressdes sofridas. As marcas traumaticas no seu psiquismo sao tdo ou mais graves e
muitas jamais cicatrizam”.

O crime e a violéncia sempre fizeram parte da historia brasileira, porém, com o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico do nosso pais, vieram outros problemas que fomentaram o
aumento da violéncia e da criminalidade, como, por exemplo, a ma distribuicdo de renda, o
desemprego, a desagregacdo familiar, a falta de politicas publicas sérias e comprometidas para o seu
combate e prevencdo, a fome e a miséria.

Adorno (1996), ao escrever sobre a gestdo urbana do medo e da inseguranca, relata questfes

de violéncia, crime e justica na sociedade brasileira contemporanea dizendo que:

A historia da sociedade brasileira pode ser contada como uma histéria social e politica da
violéncia. Os conflitos decorrentes das diferencas de etnia, classe, género e, geracdo, foram
frequentemente solucionados mediante recurso as formas mais hediondas de violéncia.
Basta lembrar a longa tradicdo de lutas populares, desde o século XIX, nas diferentes
regifes do pais, violentamente reprimidas (Adorno, 1988); a sucessdo de golpes na
estabilidade politico institucional que, no minimo, comprometem a vigéncia e continuidade
do Estado de Direito; as agressbes cometidas silenciosa e cotidianamente no mundo
doméstico contra mulheres, velhos e criangas; enfim, a vida nos estabelecimentos de
isolamento e de reparacdo social como manicomios judicidrios, prisdes, delegacias de
policia, institui¢des de tutela de criancas e de adolescentes. Em seus mais diversos espacos,
disseminam-se na sociedade brasileira formas dispares de violéncia, carregadas de forte
simbolismo, cujos propoésitos tém por alvo ndo apenas reprimir direitos, alguns dos quais
inclusive consagrados legalmente, como também conter reivindicagbes, impor pesadas
barreiras & constituicdo de uma vida coletiva autbnoma e promover a reforma moral dos
cidaddos enquanto estratégia de dominagdo e de sujeicdo décil de muitos a vontade de
alguns. (ADORNO, 1996, p. 48).

Adorno (1996, p. 41) problematiza Foucault (1984) para explicar a demanda de ordem na
sociedade brasileira contemporanea, em face ao crescimento da violéncia urbana no Brasil nas
décadas de 1970 e 1980 em consequéncia da emergéncia das demandas por for¢as sociais multiplas
e antagonicas. Destaca que este aumento de controle da violéncia foi impulsionado “por dois
movimentos da sociedade, aparentemente ndo conectados entre si: por um lado, o processo de
transicdo e de consolidacdo democraticas; por outro lado, a emergéncia do crime organizado,
sobretudo as voltas do narcotrafico”.

Na sociedade agraria tradicional brasileira, a violéncia sempre esteve incorporada ao
cotidiano dos homens livres, libertos e escravizados, apresentando-se, via de regra, como solucéo
para os conflitos sociais e para o desfecho de tensdes nas relagdes intersubjetivas, em que as
respostas violentas estimulavam reacGes uniformes em agrupamentos sociais diferenciados,
constituindo um modelo socialmente valido de conduta, aceito e reconhecido publicamente, visto
como legitimo. Este cenario parece referir-se exclusivamente ao Brasil tradicional, ainda

dependente de préaticas herdadas do passado colonial, quando predominava um padrdo de vida
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associativa, cujas bases materiais assentavam-se no parentesco, no escravismo e nos interesses
ditados pelas grandes propriedades rurais, marcado por rigidas hierarquias cuja quebra das normas
consuetudinarias e a transgressdo das fronteiras sociais constituiam-se em estimulo ao recurso da
violéncia como forma de repor lagos e elos rompidos na rede de relagdes sociais.

Adorno (1996) ressalta que, com o advento da sociedade capitalista no Brasil e da adogéo da
forma republicana de governo em 1889, esperava-se o0 inicio de uma nova era, marcada pelo
crescimento econémico, pelo desenvolvimento social, pelo progresso técnico e, sobretudo pela
consolidacdo de governos estaveis, regidos por leis justas, pela existéncia de instituicGes politicas
modernas e capazes de conduzir o pais ao compasso das nacdes civilizadas, com instituicGes
qualificadas para coibir a violéncia nas suas mais variadas formas de manifestagdo. Destaca, porém,

que ndo foi isso que aconteceu, pois:

Ao longo de mais de cem anos de vida republicana, a violéncia em suas maltiplas formas
de manifestagdo permaneceu enraizada como modo costumeiro, institucionalizado e
positivamente valorizado - isto é, moralmente imperativo -, de solucdo de conflitos
decorrentes das diferengas étnicas, de género, de classe, de propriedade e de riqueza, de
poder, de privilégio, de prestigio. Permaneceu atravessando todo o tecido social, penetrando
em seus espagos mais reconditos e se instalando resolutamente nas instituicGes sociais e
politicas em principio destinadas a ofertar seguranca e protecdo aos cidaddos. Trata-se de
formas de violéncia que imbricam e conectam atores e institui¢fes, base sob a qual se
constitui uma densa rede de solidariedade entre espacos institucionais tdo dispares como
familia, trabalho, escola, policia, prisdes tudo convergindo para a afirmagéo de uma sorte
de subjetividade autoritaria na sociedade brasileira. (ADORNO, 1996, p. 51).

Tavares dos Santos (2009), ao descrever as novas questdes sociais e a violéncia, diz que
houve profunda mutacdo na sociedade contemporanea nos Ultimos trinta anos, podendo esta ser
definida como processo de formacdo da sociedade globalizada, em que novos dilemas e problemas

sociais emergem, configurando novas questfes sociais mundiais que:

[...] Manifestam-se de forma articulada e analoga, com distintas especificidades, nas
diferentes sociedades, [...] Paradoxalmente o internacionalismo esta fundado em problemas
sociais, tais como: a violéncia, discriminacdo por género, 0s Varios racismos, a exclusdo
social e a pobreza, os problemas do meio ambiente e a questdo da fome. (TAVARES DOS
SANTOS, 2009, p. 22-23).

Sobre os fendmenos de violéncia e as dificuldades enfrentadas pelas sociedades e estados

contemporaneos, Giddens também se manifestou:

O problema da democracia [...] estd intimamente ligado a uma dimensdo adicional da
modernidade: o controle dos meios de violéncia. [...] Um programa de politica radical deve
estar preparado para enfrentar o papel da violéncia nas questdes humanas. (GIDDENS,
1996, p. 20 e 27).
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Machado da Silva (2008, p. 39) argumenta que a academia tem debatido sobre o crime e a
violéncia urbana, enfatizando a incapacidade do aparelho estatal de manutencdo da ordem em
controla-la. Afirma que essa abordagem, embora relevante para vincular a discussdo sobre a
consolidacdo democrética e a ndo expansdo da cidadania a todos os segmentos da populacdo, peca
ao ignorar o sentido das praticas violentas e criminosas que geram medo e inseguranca. Diz que a
ineficacia dos orgdos responsaveis pelo controle da violéncia e do crime ¢ explicada “seja pelas
dificuldades econémico-financeiras e de formacao de pessoal das agéncias, seja pela corrupgéo e
impunidade ou simples incapacidade técnica dos agentes”.

Ao falar da experiéncia brasileira no campo da violéncia, Tavares dos Santos (2009) destaca
que a sociedade parece aceitar a violéncia, ou resignar-se, incorporando-a como préatica social e
politica normal coletiva, com a proliferacdo de exemplos nas cidades, nos campos e nas florestas,
descrevendo-a como uma violéncia difusa e generalizada que marca o cotidiano das populac6es de

todos os centros urbanos brasileiros. Ressalta que:

Para conhecer as praticas de violéncia, tanto na histéria como na sociedade brasileira,
trabalhamos com a nog¢éo de “cidadania dilacerada”, pois evoca o dilaceramento do corpo ¢
da carne e a crescente manifestacdo da violéncia fisica na sociedade, a qual ameaga as
possibilidades da participacéo social e da cidadania. Isso nos leva a identificar um paradoxo
na sociedade brasileira atual: malgrado o regime politico democréatico, o autoritarismo faz
parte da vida social. (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p. 23).

Zaluar (2002) sintetiza a caracteristica da violéncia moderna em nosso pais, salientando
problemas politicos vivenciados recentemente e pondo em questdo a busca da redemocratizacao e o

aumento proporcional da violéncia na sociedade brasileira.

Os altimos 25 (vinte e cinco) anos também cobrem um periodo da histéria do pais marcado
por profundas mudancas politicas, sociais e econdmicas, das quais 0s cientistas sociais
participaram como pesquisadores e como cidaddos. O grande desafio para estes, bem como
para os militantes de movimentos politicos e os cidaddos do pais foi como explicar que,
justamente no periodo em que o pais recuperava as instituicbes da democracia, ocorreu
grande aumento da criminalidade e da violéncia, seja a institucional, seja a doméstica, seja
a difusa violéncia urbana. (ZALUAR, 2002, p. 77-78).

Peralva (2000) diz que a redemocratizacdo brasileira veio acompanhada do aumento da
criminalidade urbana e da desorganizacgéo das instituicdes formais responsaveis por manter a ordem
publica, a resposta da sociedade foi enclausurar-se atrds de cercas e grades devido ao medo e a

inseguranca. Sobre este paradoxo, disse também que:
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A inser¢do da violéncia no seio da sociedade civil, na auséncia de arbitragem legal, levou a
banalizacdo das formas mais extremas do crime, notadamente o homicidio. Mas a
modernizacdo sociocultural também abriu caminho para expressdes violentas da juventude
pobre, com dois significados principais: de um lado, conflitos diretamente derivados da
nova experiéncia de integracdo social; de outro, o sentimento de viver situacdes de risco
intenso, que suscitam em reposta condutas de risco. Em um contexto marcado pela
fragilidade e pela decomposicdo da ordem publica, paira sobre essas expressdes violentas a
sombra do crime. (PERALVA, 2000, p. 96).

Por outro lado, Cano (2002), elenca algumas causas como fatores determinantes, tais como:
a intensa ocupacéo urbana, a exclusao social, o facil acesso a armas de fogo, dentre outros. Salienta

que:

A América Latina é uma das regides mais violentas do mundo, com altas taxas de
homicidio e de criminalidade violenta. As causas deste fendmeno sdo multiplas e
complexas, entre elas a urbanizacéo acelerada e a consequente destruicdo das redes sociais
tradicionais, estruturas socioeconémicas de ampla desigualdade que condenam importantes
setores a exclusdo social, a disponibilidade de armas de fogo e o alto grau de impunidade,
gue acompanha as deficiéncias do sistema de justica criminal com baixas taxas de resolucéo
de crimes e escassa capacidade de ressocializagéo dos presos. (CANO, 2002, p. 130).

O quadro da “sociedade violenta” em que vivemos, assim descrito pelos pesquisadores das
ciéncias sociais, resta comprovado quando se analisam as estatisticas de violéncia e criminalidade
dos ultimos anos, gue crescem vertiginosamente em todos os grandes centros, migrando, inclusive,
para outros redutos, como cidades pacatas, por exemplo, que eram consideradas “seguras e

tranquilas” até poucos anos atras.

3. Violéncia e criminalidade no Brasil em nGimeros

O quadro da sociedade violenta em que vivemos descrito pelos doutrinadores das ciéncias
sociais resta comprovado quando se analisam as estatisticas de violéncia e criminalidade dos
altimos anos, que crescem vertiginosamente em todos 0s grandes centros, migrando, inclusive, para
outros redutos, como cidades pacatas, por exemplo, que eram consideradas “seguras e tranquilas”
até poucos anos atras.

O mapa da violéncia expedido pelo governo federal brasileiro em 2014, traz importante
diagnostico da violéncia contra os jovens brasileiros e oferece subsidios ao trabalho de gestores de
politicas publicas, parlamentares, governantes, profissionais de seguranca publica e instituicdes de
pesquisa nacionais e internacionais, na formulacdo de politicas de combate a violéncia contra a
juventude.

O diagnostico apresentado neste estudo confirma que os homicidios sdo hoje a principal
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causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do
Subsistema de Informacio sobre Mortalidade/Departamento de Informética do Sistema Unico de
Salde do Brasil (SIM/Datasus), do Ministério da Saiude, mostram que mais da metade dos 56.337
mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%), dos quais
77,0% eram negros (pretos ou pardos) e 93,30% do sexo masculino, percentuais que tornam esta
uma questdo nacional de saude publica, violéncia que estd deixando marcas profundas em parte
significativa dos jovens brasileiros, revelando um inesgotavel potencial de talentos perdidos para o
desenvolvimento do pais. (WAISELFISZ, 2014, p. 9).

Adorno (2006, p. 247-252), ao escrever “A violéncia brasileira: um retrato sem retoques”
destaca a evolucédo da violéncia urbana e a falta de estatisticas criminais oficiais até fins da década
de 1990, lacuna que passou a ser suprida recentemente pela Secretaria Nacional da Seguranca
Publica (SENASP) e pelo Ministério da Justica, destacando que entre as modalidades de violéncia,
a de maior repercussdo e impacto de medo e inseguranca nas percepc¢des coletivas € o homicidio,
cujas estatisticas mais fidedignas para avaliacdo provém do Ministério da Saude que compila a

mortalidade por causas externas nesta modalidade delituosa. O autor diz ainda que:

Recentes estudos sobre as tendéncias do homicidio, para estados, regifes metropolitanas e
capitais brasileiras, constatam que: a) o nimero de homicidios causados por armas de fogo
vem crescendo desde 1979; b) esse nimero cresceu mais rapidamente do que o crescimento
da populagdo. [...] A presenca do trafico de drogas no cotidiano das classes populares é
também outro elemento que tem contribuido para a inflagdo das taxas de homicidio,
sobretudo em jovens, como demonstram os estudos de Zaluar (2004), Peralva (2002) e
Soares (2000). [...] Em todo o pais o alvo preferencial destas mortes sdo adolescentes e
jovens adultos masculinos, em especial das chamadas classes populares urbanas, tendéncia
gue vem sendo observada em inimeros estudos sobre mortalidade por causas violentas.
(ADORNO, 2006, p. 249-252).

As estatisticas criminais sdo utilizadas para retratar a situacdo da seguranca publica e
permitir o planejamento de ac¢des policiais e de investimentos no setor. A compila¢do dos dados é
realizada pela SENASP por intermédio do modulo de estatisticas do Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), sendo que o sistema é
alimentado pelos 6rgdos de Seguranga Publica das Unidades de Federacdo desde 2004. O SINESP
tem como objetivo padronizar e organizar o fluxo dos dados criminais junto as policias, a partir dos
procedimentos de registro das ocorréncias criminais.

Até 2012, as estatisticas criminais eram geradas somente com dados dos municipios com
populagdo superior a 100 mil habitantes e, desde janeiro de 2013, j& é possivel o tratamento e a
analise de dados de todos os municipios brasileiros, permitindo, assim, retratar o Brasil de forma
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mais detalhada e fidedigna. Esta compilacéo s6 foi possivel através da assinatura de um termo de
adesdo ao SINESP realizada pela Unido com os Estados e o Distrito Federal, tornando efetivo o
apoio dos participantes no que tange ao cumprimento da Lei Federal n°. 12.681, de 04 de julho de
2012, que instituiu o SINESP, dando um passo importante na centralizacdo de dados confiaveis. E
preciso incorporar esses dados ao cotidiano das institui¢cbes policiais, visando torna-las o embrido
de um movimento que visa fortalecer o monitoramento e a avaliacdo das politicas de seguranca,
com o0 objetivo de fazer frente a escalada do crime e da violéncia no Brasil e uma alocacdo mais
eficiente de recursos.

As estatisticas do SIM/Datasus sdo muito fidedignas para se tratar de mortalidade em geral
e das mortes violentas, em particular, pois quem alimenta a base dos dados é um amplo sistema
descentralizado que envolve médicos, secretarias municipais de saude, Institutos Médico-Legais,
servicos de verificacdo de dbitos, além de outras instituicoes.

Ressalta-se que a qualidade dos dados varia muito regionalmente, sendo melhor em alguns
municipios mais estruturados e pior em outros, com énfase no fato de que a fonte dos dados é da
area médica, que nao tem interesse na maquiagem desses indices e nem na omissdo do numero de
mortes violentas, pois ndo é seu dever combaté-los e ndo sdo eles o0s agentes publicos pressionados
pela midia e pela populag&o sobre a diminuigdo dessas incidéncias.

Os numeros disponiveis no site do Datasus, na base de dados do Sistema de Informacdes
de Mortalidade, trazem as estatisticas comparativas das consideradas mortes violentas, separadas
pelas categorias “homicidios”, “acidentes” e “intencdo indeterminada”, restando clara na andlise a
escala ascendente da vitimizacdo dos brasileiros por homicidios e também por acidentes no
transcorrer dos anos 1990 e com dados ainda mais elevados no transcorrer dos anos 2000, como se

depreende do grafico 1.

Grafico 1 — Mortes violentas no Brasil de 1998 a 2007
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Fonte: SIM/DATASUS. Disponivel em: http://toledol.com.br/2009/08/15/parem-as-maquinas-datasus-atualiza-
dados-de-mortalidade-e-tem-noticia/. Acesso em: 06/10/2016.
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Sobre a modalidade identificada como “inten¢do indeterminada”, sdo consideradas as
mortes por agressdes, que vem a ser o termo técnico da Classificacdo Internacional de Doengas
(CID) para designar os assassinatos, este foi o0 percentual que mais se manteve estavel ao longo dos
anos pesquisados, ficando na faixa de 9.000 (nove mil) a 13.000 (treze mil) mortes/ano, enquanto
que o0 nimero de homicidios oscilou entre 41.000 (quarenta e um mil) e 51.000 (cinquenta e uma
mil) mortes por ano neste periodo.

Mais recentemente, a partir do ano de 2007, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) passou a elaborar anuarios para divulgacdo e andlise de dados estatisticos acerca da
violéncia e da criminalidade nos Estados da federacdo, tracando dados comparativos levantados
tanto pelo Ministério da Justica (MJ), atraveés da SENASP, com dados fornecidos pelas Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, como pelo Datasus, elaborando analises como a descrita no grafico
2.

Gréfico n° 2: Taxa comparativa de mortes no Brasil de 2004 e 2008 da SENASP/Datasus
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Fonte: Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica n° 4, Ano: 2010, p. 9.

A anélise comparativa do gréafico 2, de homicidios dolosos e latrocinios pela SENASP,
através do SINESP e de mortes por agressao, do Datasus, do Ministério da Salde, nos traz dados
extraidos dos dois principais sistemas de informac6es sobre mortes violentas no pais, apresentando
alguns dados diferentes para 0 mesmo periodo pesquisado.

Os pesquisadores do FBSP que elaboram o Anuério de Seguranca Publica (2010, n° 4, p. 9)
destacam que ndo existe nimero certo ou errado para medir as mortes por atos violentos, pois nos
dados apresentados por estes 6rgaos ha diferengas metodologicas e critérios proprios, “Existem nU-
meros gerados para objetivos diferentes, com logicas inerentes as instituicdes que os produzem”.
Cabe, portanto, aos usuarios dos dados apreendé-los e interpreta-los de forma correta a fim de gerar

novos conhecimentos.
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Grafico 3: Comparacdo de fontes estatisticas para mortes violentas no Brasil pelo SINESP e
Datasus, de 2008 a 2013
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Fonte: Anudrio do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, n° 8, Ano: 2014, p. 33.

O grafico 3 volta a fazer o levantamento comparativo entre os dois 6rgaos responsaveis
pela tabulacdo dos dados, para mortes violentas no Brasil, percebendo-se um leve acréscimo dos
dados deste do ano 2009 a 2012, igualando-se em 2013.

Os dados da SENASP originam-se dos boletins de ocorréncia que seguem a tipificacdo do
Cadigo Penal Brasileiro para homicidios dolosos e latrocinios, enquanto os dados do Ministério da
Saude sdo classificados segundo critério epidemioldgico da CID, originando os dados a partir dos
registros de ébito. Tem-se, portanto, duas formas distintas de registrar o mesmo fenémeno social,
cujos dados servem como fonte de informacdo estatistica para monitorar as tendéncias da préatica de
violéncia e criminalidade e também na construcdo e estruturacdo de um sistema de estatisticas poli-

ciais confiaveis.

Tabela 1 — NUmero e taxa de homicidios no Brasil de 2004 a 2014

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Homicidios 48.909 48.136 49.704 48.219 50.659 52.043 53.016 52.807 57.045 57.396 59.627
Taxa 26,5 257 26,2 252 262 266 26,7 264 283 283 291

Fonte: IPEA/FBSP, Nota Técnica n° 17 — Atlas da Violéncia 2016, p. 8.

Da tabela 1 se depreende que do periodo pesquisado o numero de homicidios oscilou entre
48.136 (em 2005) ao pico de 59.627 (em 2014), cuja taxa por 100 mil habitantes foi dos 25,7 a 29,1.
Ressalte-se que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) considera locais com indices iguais ou
superiores a 10 sdo tidos como zonas endémicas de violéncia, portanto a taxa dos Gltimos anos

equivale a quase trés vezes esse percentual de area conflituosa.
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4. A seguranca publica no Brasil e seu historico de violéncia

A atuacdo dos integrantes da seguranca publica brasileira sempre esteve ligada a dendncias
de violéncia no seu dia a dia, préaticas estas que, no periodo da ditadura, foram usadas para acbes
ilicitas e de tortura, cujas sombras pairam até hoje sobre seus historicos. O entendimento de como
surgiram, se formaram e se estruturaram as forcas policiais sdo importantes para entender a
formacdo do atual sistema de seguranca publica, delineado no art. 144 da Constituicao Federal.

Para se entender a génese da atividade policial no Brasil, precisamos pensar na sua evolucgao
desde a colonizacdo, a chegada da familia real, do periodo imperial, a criacdo das duas policias
estaduais, a civil e a militar, sua evolucdo apds a Proclamacao da Republica, estendendo-se aos dias
atuais e as mudancas esperadas quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, até as alteracdes
previstas em varias Propostas e Emenda Constitucional (PEC) em tramitacdo nas casas legislativas,
ressaltando-se que o desenvolvimento e a estruturacdo das instituicdes de seguranga publica estdo
atreladas a composicdo das relacdes de poder existentes na sociedade em cada um desses periodos
histdricos, que lhes conferiram diferentes recortes e funces.

As primeiras forgas de seguranca publica brasileiras, nos moldes como se estruturam
atualmente, foram criadas antes mesmo da independéncia do Brasil, ressaltando-se que foi neste
periodo que surgiram as duas instituicdes policiais estaduais existentes ainda hoje no nosso pais, ou
seja, a Policia Civil e a Policia Militar. Holloway (1997) ressalta que esse processo de criacao das
forcas policiais foi condicionado pelas disputas politicas entre o poder central e as liderancas locais,
bem como pela realidade social e econémica da época, marcada por uma sociedade conservadora de
base escravista.

Mariano (2004), ao fazer um historico das policias brasileiras do império, descreve que 0
sistema de seguranca publica neste periodo engendrou trés caracteristicas que estdo presentes até 0s

dias atuais. Quais sejam:

A primeira é a dualidade na atividade policial. Diferentemente de outros paises em que as
institui¢des policiais ja nasceram exercendo o ciclo completo da atividade policial, ou seja,
uma parte da mesma policia investiga e outra parte majoritaria realiza o policiamento osten-
sivo, o sistema de seguranca publica brasileiro institucionalizou duas “meias policias”.
Uma so para investigacdo (que surgiu como intendéncia de policia e depois veio a se deno-
minar Policia Civil) e outra “meia” policia para o policiamento ostensivo responsavel pela
manutenc¢do da ordem publica, que no final do século XIX, passou a chamar-se, no Estado
de Sao Paulo de Forga Publica. [...] A segunda caracteristica do sistema de seguranca publi-
ca imperial ¢ o carater de “policia judiciaria” da institui¢do policial. Os chefes de policia
desempenhavam também atividades de juiz municipal e juiz de paz. A reforma judiciaria do
império institucionalizou essa “mistura” de atribuigdes, criando em 1871 (regulamentada
pelo Decreto n° 4.824, de 22 de novembro do mesmo ano) o instituto do Inquérito Policial,
que conferiu natureza inquisitorial a investigacdo preliminar realizada pela autoridade poli-
cial. [...] A terceira caracteristica é que o policiamento ostensivo era feito por instituices
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militares, corporagdes aquarteladas, com disciplina, estrutura e regras das Forcas Armadas,
treinadas para enfrentar inimigos internos e externos. Essa caracteristica, que nao foi altera-
da com o surgimento da Republica, marcou a l6gica repressiva do policiamento ostensivo.
(MARIANO, 2004, p. 21-22).

Mariano (2004) diz, ainda, que essa caracteristica da dualidade da atividade policial acarre-
tou conflitos de competéncia, criando, consequentemente, o distanciamento das dire¢fes das insti-
tuicbes envolvidas, gerando duplicidade de equipamentos e de gerenciamento das operacdes. Ele
destaca gque este modelo e a centralizagcdo do sistema nos Estados federados continuaram nas poli-
cias da republica, ressaltando que esta constitui uma das principais causas estruturais da ineficiéncia
no campo da seguranga publica brasileira, no controle e prevencéo a violéncia e a criminalidade.

A passagem historica do periodo imperial para o republicano no Brasil, foi marcada por
grandes transformacfes sociais em que 0s escravos libertos tornaram-se operarios livres, o
crescimento industrial ampliou-se significativamente, e surgiram, também, as primeiras
contestacOes salariais e greves, ameacando a ordem estabelecida, o que culminou com atuac¢do mais
violenta e repressiva por parte das instituicbes responsaveis pela manutencéo da ordem publica.

Neste periodo pos-Proclamacdo da Republica foi inaugurada uma nova ordem politica e
houve a reorganizacdo do aparato repressivo estatal. Embora o advento da Republica ndo tenha
significado uma alteracdo fundamental na composicdo da classe dominante, a nova ordem politica
modificou consideravelmente as relagdes entre as diferentes elites politicas, e também alterou as
relacdes entre as classes dominantes e subalternas. Sobre esta fase Sousa e Morais (2011) relatam

que:

A abolicdo da escraviddo, a instaura¢do de um federalismo altamente descentralizado e o
rapido crescimento urbano das principais cidades brasileiras exigiram profundas
modificagbes nas instituicbes policiais. [...] O papel das policias no controle social
concentrava-se na vigilancia das classes urbanas perigosas e, com o fim da escravidao, as
policias reinterpretaram sua funcdo na estrutura de controle social. Uma das primeiras
tarefas impostas ao aparelho policial foi o controle da populacdo rural que migrou em
massa para 0s principais centros urbanos. Novos instrumentos e mecanismos de controle
social precisaram ser desenvolvidos. Sob forte influéncia do direito positivo, o Codigo
Penal foi reformado em 1890. Uma vez que a énfase deveria recair sobre o criminoso e ndo
sobre o ato criminal, 0 novo codigo passou a dar maior importancia as praticas comuns das
ditas classes perigosas como vadiagem, prostituicdo, embriaguez e capoeira. A ideia era
permitir um melhor controle dos grupos perigosos, na medida em que seus habitos
passaram a ser considerados crime. (SOUSA e MORAIS, 2011, p. 5-6).

Também sobre este periodo, Bicudo (1994, p. 38-39), ao escrever a obra Violéncia: o Brasil
cruel e sem maquiagem, refere que as forgas publicas da republica ndo mudaram a sua forma
violenta de atuacgéo, passando a ser hierarquizadas, disciplinadas e com remuneragdo vinda dos

cofres publicos, sendo definidas, também, com maior clareza a fungdo da policia de “manutencdo
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da tranquilidade publica”.

Em 1964, um golpe militar pds fim a curta experiéncia democrética brasileira implantada
nos anos 1950, estabelecendo um regime autoritario, conduzido por militares e civis, que acabou se
estendendo até 1985. Esse regime restringiu a participacdo politica e ampliou o poder das forcas
armadas, ¢ a nova ordem politica era justificada a partir da no¢do de “inimigo interno” inscrita na
doutrina de seguranca nacional. Costa (2004) retratou o cenario histérico da época, onde se observa
que as policias militares exerceram seu trabalho violento e repressivo orientadas pelas forcas

armadas, nos seguintes termos:

A exemplo da era Vargas, o aparato policial foi utilizado para conter a oposi¢do politica.
Para tal, usou e abusou da repressdo, da tortura e das prisdes. A violéncia policial foi o
instrumento utilizado contra a dissidéncia politica. Diferentemente do que ocorreu na
ditadura de Vargas, ndo foram apenas as Policias que praticaram a repressdo politica, mas
também as Forgas Armadas que, nesse periodo, detiveram o monopolio da coer¢do politico-
ideoldgica. (COSTA, 2004, p. 97).

Na segunda metade dos anos 1980, com o fim da luta armada e a redemocratizagédo no
Brasil, as policias militares viram-se na obrigacdo de adaptar seus procedimentos para fazer frente
no combate ao crime, adaptar-se a nova realidade do pais, voltada para os direitos humanos e a
defesa da cidadania. No entanto, a Assembleia Nacional Constituinte acabou ndo implementando
muitas das mudancas que haviam sido discutidas por uma comissao especialmente formada para
esta finalidade, inserindo o capitulo “seguranca publica” no art. 144 da Carta Magna, mantendo a
estrutura bipartida das duas policias: a civil e a militar, cabendo as policias militares a preservacao
da ordem publica pelo exercicio da policia ostensiva e as policias civis as atividades investigativas e

de policia judiciéria.

5. O desafio do exercicio da seguranca publica em democracia

O exercicio da seguranga publica em democracia foi um tema que ganhou relevancia,
principalmente a partir dos anos 1990, pois além do crescimento dos indices de violéncia, houve,
também, uma necessidade de adaptacdo das forcas de seguranca aos novos ditames constitucionais.
Em razdo dessas questdes encontrou-se muita dificuldade em equacionar a questdo seguranca
publica versus violéncia versus democracia, tema ainda controverso e em debate.

O que se tem desenvolvido, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América Latina é um
conceito de seguranca publica voltado para a garantia dos direitos de cidadania, uma vez que 0s

regimes democraticos predominam atualmente na maioria dos paises latino-americanos. Este tema
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foi desenvolvido por Mesquita Neto (2011, p. 23), na obra Ensaios sobre Seguranca Cidada, na
qual esclareceu que este conceito “ganhou for¢a nos ultimos vinte anos, particularmente nos paises
de lingua espanhola, associado aos processos de transicdo para democracia e de reforma das
instituicOes, préaticas, politicas e organiza¢Oes na area da seguranga publica”. Embora, no Brasil,
continue sendo dominante o uso do termo seguranca publica, o Programa Nacional de Segurancga
com Cidadania (PRONASCI) fez clara alusdo a este novo conceito. Destaca, também, o autor
(2011, p. 23) que “o conceito de seguranca cidada tem sido utilizado para diferenciar e valorizar
uma concepc¢do democratica de seguranca, em 0posicdo a concepgdes autoritarias, associadas aos
conceitos de seguranga nacional e interna”.

O termo “seguranga cidada” passou a ser usado de forma global quando o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), expediu o Relatério de Desenvolvimento

Humano (RDH) de 1994, delineando o seguinte conceito:

Ao se falar em seguranca cidada ou seguranga publica, faz-se alusdo a uma dimensdo mais
ampla do que a mera sobrevivéncia fisica. A seguranga € uma criacdo cultural que, hoje em
dia, implica uma forma igualitaria (ndo hierdrquica) de sociabilidade, um &mbito
compartilhado livremente por todos. Essa forma de ‘trato civilizado’ representa o
fundamento para que cada pessoa possa desdobrar sua subjetividade em interagdo com os
demais. Esta em jogo ndo somente a vida da pessoa individual, mas também a da sociedade.
(ONU, PNUD, RDH 1994).

O PNUD também trabalha com um conceito de seguranca cidada como sendo aquele que
visa a promog¢do da seguranca a partir de fatores sociais, culturais, econdmicos, institucionais,
familiares, pessoais e globais, com o objetivo de mudar a realidade dos municipios, reforcando a
ideia de convivéncia nesses espacos, buscando fortalecer as instancias responsaveis pela prevenc¢do
e enfrentamento da violéncia em qualquer esfera que ela se apresente.

A ONU também sempre buscou fomentar programas de enfrentamento a violéncia e as
ameagcas a seguranca humana, sendo o PNUD também um dos pioneiros na analise da tematica da
seguranga publica na América Latina, discutindo a rede de violéncia urbana, muito incidente no
Brasil, e a forma como esta incide sobre o desenvolvimento humano e a seguranga publica nesses
paises. Salienta-se neste programa que na medida em que a violéncia e o delito atentam contra a
vida, as liberdades e os bens de todos os cidaddos de uma sociedade, criam-se obstaculos a luta
contra a pobreza que produzem efeitos corrosivos sobre a governabilidade democratica e o

desenvolvimento humano. Destaca o relatério do PNUD (2007) que:

[...] Na complexa realidade latino-americana, a inseguranca €, a0 mesmo tempo, causa e
consequéncia de pobreza extrema e de crescimento acelerado das desigualdades
econdmicas e sociais, além de se estar intimamente ligada a condi¢fes de mau governo e
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alta corrupgéo politica. [...] O problema mais profundo é que os fatores associados a
violéncia e ao conflito se reforcam entre si, constituindo um tipo de circulo vicioso que
dificulta o desenvolvimento. (ONU, PNUD, 2007, p. 4).

A politica de convivéncia, seguranca cidadad e desenvolvimento humano é compreendida
como uma estratégia interdisciplinar e coletiva, baseada em fatores socioculturais e articulada em
varios niveis da atuacdo governamental na busca de uma cultura de paz e seguranca, devendo ser
prestada de forma integral e participativa, uma vez que esta pressupde a construcao de um controle
social democratico.

Esta forma de acdo agrega também mdaltiplos atores (os poderes constituidos, sistema de
justica, poder puablico, sociedade civil, familia, escola, entre outros) para o trabalho conjunto,
incluindo acdes variadas que vao da prevencdo ao controle. Este formato de acdo conjunta que
inclui desde as instituicdes de socializacdo (familia, escola, associacdes, etc.) até as organiza¢des do
controle social formal (policias, sistema judiciario, instituicdes prisionais), pois todas elas
(re)constroem os objetivos de uma gestdo preocupada com os cidaddos no seu cotidiano e nas suas
trajetdrias sociais.

Dentre as vantagens, apontadas pelo PNUD, de se adotar esta forma de prestacéo de servigos
através da seguranca cidada estdo: 1) oferece novas possibilidades para enfrentar os aspectos
multicausais da violéncia; 2) potencializa a governanca democratica local; 3) desenvolve
capacidades para a promocdo da seguranca e da cultura cidadd; 4) estimula a participacdo
comunitaria no processo; 5) reorienta e ajusta acdes a realidade territorial; e 6) facilita a prestacao
de contas, tdo necessaria para dar transparéncia a gestao.

No entender de Zaverucha (2011), o marco brasileiro para o exercicio da seguranca publica
em democracia é a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que deixou a desejar no aspecto

de democratizar a atividade das forcas de seguranca, ao afirmar que:

O artigo 22, XXI, juntamente com o artigo 144, IV, § 6° ndo contribui para a
democratizacdo das instituicdes coercitivas. O primeiro estipula que o Governo Federal é
responsavel pela organizacdo das Policias Militares, suas tropas e armamentos, bem como
pela convocagdo e mobilizacdo destas forgas. J& o segundo artigo, além de determinar que
as PMs estdo subordinadas aos governadores de estado (que é quem paga os salarios e
nomeia seus comandantes), afirma que as PMs devem ser consideradas tanto uma forca
auxiliar como reserva do Exército. O fato de forcas policiais serem auxiliares do Exército é
algo comum durante os regimes autoritarios. Nas democracias, repetindo, somente em
periodo de guerra é que as forgas policiais tornam-se forcas auxiliares do Exército. Em
tempo de paz, o Exército € quem se torna reserva da policia, indo em sua ajuda quando esta
ndo consegue debelar gigantescos distirbios sociais. As democracias passam uma linha
clara separando as func¢des da policia das fungdes das Forcas Armadas. Ambos 0s artigos,
terminam por estabelecer um duplo comando: federal e estadual. (ZAVERUCHA, 2011, p.
108-109).
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Depreende-se que nossos constituintes ndo conseguiram se desprender do regime autoritario
recem-findo, e terminaram por constitucionalizar a atuacdo de organizacfes militares em atividades
de policia (Policia Militar) e defesa civil (Corpo de Bombeiros), ao lado das policias civis. As
policias continuaram, constitucionalmente, mesmo em menor grau, a defender mais o Estado que o
cidaddo. Zaverucha (2011, p. 112) traz como justificativa o fato de que em 1997, o presidente criou
um grupo de trabalho sobre reestruturacdo das policias. Entre as justificativas para a criacdo desse
grupo (através da Portaria n° 369, de 13 de maio de 1997), mencionou “que o atual modelo
institucional de seguranca publica foi estruturado, em sua maior parte, num periodo anterior a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, marco inicial do Estado Democratico de Direito”.
Consequentemente, fazia-se necessario adaptar o sistema de seguranca publica a nova Carta, que se
diz cidada. Este projeto de reestruturacdo néo evoluiu.

A Carta Magna de 1988 mudou substancialmente a constituicdo autoritaria anterior
(1967/69). Percebe-se, porém, que os artigos que versam sobre as forcas armadas e a seguranga
publica foram alterados apenas de forma periférica, sendo mantidos varios enclaves autoritarios
dentro do Estado.

Lima e Bueno (2015, p. 15) destacam que a democracia brasileira e o processo de discussdo
que visa inserir a seguranca publica neste contexto devem-se, também, a acdo pontual de varios
profissionais pesquisados na obra “Policia e Democracia: 30 anos de estranhamentos e
esperancgas”, além de universidades e pesquisadores afins com o tema que estdo materializando a
“premissa de aproximar diferentes segmentos envolvidos na tematica da seguranga publica e
qualificar o debate com base em conhecimento e informagdo”. Salientam que este foi o fator
motivador da criacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2006, e que renova as
esperancas das transformacdes necessarias na busca de uma sociedade mais digna, pacifica e menos

violenta.

6. Considerac6es Finais

No Brasil a preocupacdo com a violéncia, a criminalidade, e em contrapartida, com a
seguranga, transcende as favelas, as comunidades, os bairros, as cidades, ou seja, os locais onde se
imagina encontrar os autores das infracdes penais e as suas vitimas, estendendo-se a todos 0s
segmentos sociais, contrapondo-se frontalmente ao que se espera de um convivio seguro e cidadé&o.
Confirmando o que, no entender de Zaffaroni (1996), sdo “fabricas da realidade” que constituem

uma preocupacao coletiva que, somadas a intensa cobertura da midia sobre esses eventos, vém
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contribuindo sobremaneira para a producdo do panico, confundindo-se, por vezes, o real e o
imaginério.

A prestacdo da seguranca publica a sociedade é motivo de preocupacdo que remonta as
origens do nosso pais, representando um tema complexo a ser enfrentado e que gera muitos
questionamentos sobre a qualidade do servico de seguranca publica prestado a populacdo, assim
como sobre a divisdo dos servigos entre as policias no combate a criminalidade, uma atuacao
dividida, sem ciclo completo, ou de duas meias policias (a civil e a militar) como dizem os
pesquisadores da area, em pleno periodo de violéncia e criminalidade crescentes e de grande
sensacdo de inseguranca coletiva.

A histdria da formacdo das forgcas de seguranca brasileiras nos mostra que neste campo
sempre se buscou atender interesses das classes dominantes e que, quando houve discussdes acerca
de um modelo menos violento ou mais adequado do que o atualmente adotado para a seguranca
publica, estas intencGes e tentativas ndo se concretizaram e as mudancas implantadas pds-
Constituicdo Federal de 1988 foram minimas.

A reforma policial encontra-se presente na agenda politica de diversos paises da América
Latina que recentemente realizaram transi¢fes para a democracia. Em paises que passaram por
experiéncias autoritérias e apresentaram aumento dos indices criminais e da violéncia durante esse
processo de transicdo, como € o caso da Argentina, do Uruguai e do Brasil, por exemplo, a reforma
policial é considerada um passo essencial para adequar as suas policias as exigéncias de um regime
democratico e, também, as necessidades de uma politica de seguranca publica capaz de prevenir,
controlar e combater o crime e a violéncia.

Conclui-se ratificando posicdo de Mesquita Neto (2011) ao dizer que s&o muitas as causas
da crise de seguranca publica no Brasil, que se encontram inseridas nos elevados indices de
violéncia, criminalidade e de desconfianca da sociedade em relacdo as organizagdes policiais
resultantes das acdes dos governos estaduais e federal nesta area. Destaca-se que uma das causas
dessa crise, € a ndo adequacdo das policias brasileiras e das politicas de seguranca publica as
exigéncias da democracia, do estado de direito e da sociedade contemporanea.
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