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Violéncia, seguranca publica e direitos humanos no Brasil

Violence, public security and human rights in Brazil

Apresentamos a comunidade académica o dossié€ tematico Violéncia,
seguran¢a publica e direitos humanos no Brasil. A tematica vem sendo
desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais pelo Ntcleo
de Estudos de Organizacdes Civis, Segurancga Publica e Cidadania, que busca
investigar os diferentes modelos de respostas ao problema da violéncia e da
criminalidade na sociedade contemporanea.

Confrontadas com os indicadores de criminalidade violenta em outros
paises, as estatisticas de homicidios no Brasil apontam para niveis alarmantes,
atingindo especialmente a populagdo masculina jovem, entre 15 e 24 anos,
moradora das periferias dos grandes centros urbanos.

Juntamente com o crescimento nas taxas de criminalidade violenta, um
outro componente contribui de forma decisiva para o descrédito nas instituicdes
e a busca de alternativas privadas para a garantia da seguranca. Trata-se do
baixo padrdo de funcionamento do sistema de seguranca publica e justica
criminal. Uma analise de cada uma das agéncias que compdem o sistema,
em geral ineficientes ou despreparadas para atuar em padrdes satisfatorios de
legalidade, permite compreender os motivos que levam boa parte da populacao
a manifestar desconfianga para com as mesmas.

A partir dos anos 1980, os estudos sobre violéncia e segurancga publica
no Brasil deixaram de ser uma quase exclusividade dos estudiosos do Direito
Penal, e passaram a constituir um dos campos mais destacados da producao
académica no ambito de programas de pos-graduacdo em Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica ou mesmo interdisciplinares, com a criacio de
grupos de pesquisa em varios cantos do pais.

Com base nestes estudos, dispomos hoje de um importante acervo
de pesquisas, baseadas em diferentes perspectivas teodrico-metodoldgicas,
que permitem avanc¢ar em algumas conclusdes sobre os caminhos a serem
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trilhados no enfrentamento de um problema cujas vias de equacionamento
estdo inexoravelmente vinculadas a possibilidade de constru¢do democratica
no Brasil. Os artigos reunidos neste dossi€ procuram refletir estes avangos,
colocando em didlogo trabalhos que, a partir de diferentes perspectivas
disciplinares, no ambito das ciéncias sociais, apontam para os principais
dilemas e possibilidades de mudanca nos mecanismos de administracdo de
conflitos em diferentes contextos.

O dossié inicia com um artigo de Michel Misse, professor e pesquisador
da UFRIJ que desde a década de 1970 tem se dedicado a investigacdo sobre
a violéncia no Brasil. Neste artigo, apresentado na forma de conferéncia a
Academia Brasileira de Letras, o autor trata do processo de “acumulacio social
da violéncia”, abordando o dilema civilizatério de um pais onde cordialidade
e violéncia se combinam, para tentar compreender a mudanca nos padrdes da
criminalidade violenta nas ultimas décadas.

Em que pese os obstaculos impostos pela competéncia definida na
Constitui¢do Federal de 1988 para a atuacdo na area de seguranga publi-
ca, nos ultimos anos, tém crescido as iniciativas locais de elaboracdo ¢
implementagdo de politicas publicas de seguranca, com a criacdo de
secretarias municipais de seguranca urbana e o apoio da Senasp/MJ. O artigo
de Antonio Rafael Barbosa, Glaucia Mouzinho, Roberto Kant de Lima e
Edilson Marcio Silva, integrantes do Nufep (Nucleo Fluminense de Estudos
¢ Pesquisas) da Universidade Federal Fluminense (UFF) propde uma reflexao
sobre o processo que resultou no Diagnostico de Seguranca Publica e nas
diretrizes do Plano Municipal de Seguran¢a Publica do municipio de Sao
Gongalo, no Rio de Janeiro. Os autores discutem as ac¢des indutoras do
governo federal, os processos institucionais de administracdo de conflitos, a
importancia das relagdes pessoais na politica municipal e as representagdes
sobre o pertencimento local e sua significacdo para o desenvolvimento de
politicas publicas.

Os trés artigos seguintes, a partir de perspectivas analiticas ¢ contex-
tos diferentes, focalizam processos de mudanc¢a na atuag¢do das policias. O
artigo de Arthur Trindade Maranhdo Costa analisa as dindmicas sociais
¢ politicas relacionadas as reformas das policias. Segundo o autor, para
compreender os sucessos ¢ fracassos destas reformas ¢ necessario analisar
comparativamente as interagdes entre a sociedade civil, a sociedade politica
¢ as policias, em cada situag¢do especifica. Para confirmar esta hipdtese, o
autor analisa as tentativas de reforma das policias do Rio de Janeiro (Brasil)
¢ Nova York (EUA) nos anos 1990, buscando ressaltar as particularidades
destas interacdes, apontando para o fato de que a implantagdo de reformas
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implica na redefini¢do do papel das policias numa estrutura estatal de con-
trole social.

Debatendo o tema da reforma das policias, e mais especificamente a
politica de integracdo das policias militar e civil implementada em Minas
Gerais entre 2003 e 2006, no primeiro governo Aécio Neves, Luiz Flavio
Sapori e Scheilla Cardoso de Andrade analisam o fendmeno sob a perspectiva
do conceito de governanga. Destacando a participacdo intensiva e conflituosa
das organizagdes policiais tanto no processo de formulagcdo quanto na
implementacdo dessa politica, os autores discutem a possibilidade de
legitimacao e institucionaliza¢do da integragdo do trabalho policial a partir da
experiéncia mineira.

A partir de uma experiéncia pedagogica na formagdo e atualizagdo de
policiais no Rio Grande do Sul, Rosimeri Aquino da Silva e Lednidas Roberto
Taschetto, exploram as potencialidades do conceito foucaultiano de poder para
a analise das relagdes entre a sociedade brasileira e as institui¢des de seguranca
publica, sobretudo no que se refere as praticas policiais de abordagem, uso da
for¢a e da arma de fogo. Em que pese as resisténcias institucionais e o lento
processo de incorporagdo de mudancgas nesta area, os autores argumentam pela
importancia da continuidade nas politicas de formacdo em direitos humanos
voltadas para a atuacao policial.

O dossié se encerra com trés artigos que realizam uma aproximagio
dialogica e reflexiva entre o campo juridico e a antropologia. O primeiro
deles aborda o uso do conceito de cultura pelo direito, demonstrando a
complexidade colocada pelos novos direitos coletivos. Os outros dois tra-
balhos contemplam novos sujeitos de direitos e praticas de justica.

Manuel Alberto Jesiis Moreira, a partir de documentos oficiais inter-
nacionais e das constituicdes de paises latino-americanos, que, hd menos
de duas décadas, passam a reconhecer massivamente o direito a diversi-
dade e pluralidade cultural dessas nacdes, nos traz a atualidade da discussdo
das nocdes de cultura no campo juridico. Segundo o autor, os novos direitos
coletivos — étnicos, lingiiisticos, religiosos etc. — anunciam uma mudanga
de paradigmas, modificam o imaginario legal e incitam a faléncia do ideario
evolucionista no Direito, compelindo o jurista a uma abordagem interdisciplinar,
capaz de incorporar métodos, categorias e resultados alcancados por outras
areas do conhecimento.

Posicionando-se como etndgrafa numa Delegacia da Mulher (Porto
Alegre, RS), essa primeira instancia do sistema de justica, Miriam Steffen
Vieira analisa o cotidiano dessa instituicdo e das praticas policiais. A autora
demonstra uma hierarquia interna que, transposta na organizagdo do espago
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e no processo de tipificacdo penal, revela a dissimetria entre os agentes
proximos da clientela e aqueles que t€ém legitimidade para falar a partir do
universo juridico, de suas leis e tipificacdes.

O artigo de Patrice Schuch, a partir de dados etnograficos sobre a
implantacdo da justica restaurativa no Rio Grande do Sul, analisa este
projeto de modificagdo judicial demonstrando a conjugacdo que ele opera
entre nogdes de autogestido e transformacdo individual com modernizagdo
da justica e promog¢do de uma cultura de paz. Segundo a autora, as praticas
restaurativas constituem uma forma contemporanea de regulacdo social que
investe na formacao de novos sujeitos €ticos com énfase nos atos de escolha
e liberdade.
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