A reducao dajornadade
trabalho como solucao do
desemprego

O mito de Sisifo ou Prometeu?

Cassio da Slva Calvetet

Introducao

A lutapelareducéo dajornada de trabal ho existe desde os primérdios do capi-
talismo. Na primeira Revolugéo Industrial, esta luta ocorria quase por instinto de
sobrevivéncia. Visava a reducdo de jornadas de trabalho que acancavam até 18
horas diarias, causando mortes e mutilagdes dos trabalhadores que desmaiavam
ou dormiam sobre as maquinas. No decorrer do século 19, as constantes maobiliza-
¢Oes dos trabal hadores contra a extenuante jornada de trabal ho e sua organizacdo
em sindicatostrouxeram vitorias substantivas neste campo. Em 1847 nalnglaterra,
eem 1848 naFranca, foi conquistadaajornadadetrabalho de 10 horasdiarias. Nos
Estados Unidos, a luta pela reducéo da jornada de trabalho de 16 para 8 horas
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diariasficou marcadano ano de 1886: 6 trabal hadores mortos nas manifestacoes, 8
presos a seguir e 5 condenados a forca. Estas mortes marcaram o dia 10 de maio
como o diado trabalhador em quase todos os paises do mundo, e, apesar dos EUA
até hoje negar-se a reconhecer a data, 0 Congresso norte-americano acabou por
reduzir ajornadapara8 horasem 1990. Internacionalmente, no século X X, através
das Convencdes de Washington e Genebra, reconheceu-se o direito a jornada
didriade 8 horas e da semanal de 48 horas paraainduistriae o comércio.

No final do século XX quando o principal problemaencontrado naseconomias
desenvolvidas é o desemprego, a discussdo em torno da reducéo da jornada de
trabalho adquire novo significado. Diferentemente dos sécul os anteriores quanto
adiminuic¢do do tempo de trabal ho visava principalmente amelhoriada qualidade
devidadostrabalhadores agora el a adquire umadimensdo mai s macroecondmica.
A redugdo dajornada de trabal ho volta ao centro do debate como instrumento de
geracdo de novos postos de trabalho.

O debate sobre 0 combate ao desemprego esta polarizado entre aqueles que
percebem que o combate ao desemprego carece de agdes mai s voltadas aos aspec-
tos macroecondmicos, quer estruturais ou conjunturais, e que asolucéo do proble-
ma viria pela adogdo de politicas macroecondmicas que agquecessem a economia
através de gasto publicos e/ou politicas monetérias que estimulassem os investi-
mentos, de um lado, e 0s e 0s que acreditam que 0 combate ao desemprego deve
restringir-se aacoes corretivasjunto ao mercado de trabalho, de outro. Paraos que
créem que o problema se restringe ao ambito microecondmico, atribuido a
desequilibrios no mercado detrabal ho, asolugéo do desemprego seriaaliberaizacdo
do mercado através daflexibilizacdo e da desregulamentacdo.? Nestalinhade dis-
cussdo, encontra-se areducdo da jornada de trabalho. Enquanto os primeiros per-
cebem nelaumaalternativa paraadiminuicéo do desemprego, os outros acreditam
justamente o oposto, que a completa eliminacdo de legislactes fixando tempo de
trabalho, eliminando arigidez do mercado, é que seria positivo para a criagdo de
postos detrabalho. Como parte damesma pol émica, formas de combate ao desem-
prego, formou-se um debate especifico em torno da reducéo da jornada de traba-
Iho. Este estudo se prope a levantar as vérias faces da polémica da reducéo da
jornada de trabalho além de fazer uma sintese da discussdo atual a respeito do
assunto.

2 As expressdes correntemente utilizadas de flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado
de trabalho expressam a reformulacdo da ordem juridica que permite maior leque de opcles aos
empregadores no ambito do pagamento salarial e da forma de contrato de trabalho. Dentre as
mudangas verificadas nos Ultimos anos, encontram-se a instituicdo do banco de horas, do contrato
temporério, PLR, terceirizag@o e cooperativas de trabalho.
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A jornada detrabalho na atualidade

A duracéo dajornadade trabalho teve em geral umatrajetoriamuito seme-
Ihante em todos os paises capitalistas. No principio do modo de organizagéo capi-
talistae no decorrer do capitalismo concorrencial onde poucas regul agoes estatais
haviam e onde aformamais utilizada paraexploracdo do trabal hador eraaextensio
dajornadadetrabalho (mais-valiaabsol uta) aquantidade de horas didriastrabal ha-
das e os dias trabalhados tenderam a se estender até o limite da capacidade huma-
na. A partir dai aclasse trabalhadorafoi se organizando e conquistando melhorias
nas condigdes de trabal ho e reducdo do tempo de trabalho. Meados do século XIX
marcou o inicio da inflex@o da curva do tempo de trabalho. A partir de entéo a
reducdo das horas anuais trabalhadas foi se reduzindo continua e constantemente.

A luta pelareducao do tempo de vida dedicado ao trabalho permitiavérias
frentes de batalha. A reducéo dajornada didria ou semanal de trabalho, o aumento
deferiados, 0 aumento de dias de férias, a antecipagdo da aposentadoria e a redu-
¢éo daidade deingresso no mundo do trabalho sdo as principais e mais significa-
tivas. Porém elas ndo param por ai, pode-se citar alicencapor acidente de trabalho,
salide, maternidade, paternidade, gala, nojo etc. Em todas asfrentesaclassetraba
Ihadora obteve conquistas a partir de meados do século X1X e no correr no século
XX. A obrigatoriedade da educagdo priméria para as criangas e a conquista da
aposentadoria para 0s mais idosos encurtaram o periodo de vida dedicada ao
trabalho.

A conquista de umajornada de trabal ho que respeitasse os limites da capa
cidade humana, o direito aos domingos e ao sabado inglés permitiram aostrabal ha-
dores maistempo parao lazer e paraafamilia. Somente no século vinte € conquis-
tado o direito aférias remuneradas. A luta pelo aumento dos feriados também faz
parte das conquistas de mais tempo de descanso.

Estas conquistas evoluiram de forma significativaem quase todas as partes
do mundo capitalista até o final da década de 70. A partir dos anos 80 essas con-
quistas desacel eraram e ja ha até quem levante a hi pétese de que atual mente pode-
se perceber em alguns locais um novo aumento da jornada efetiva de trabalho
mesmo que areveliadajornadalegal. Porém, agrosso modo, pode-se dizer que o
guadro geral do tempo de trabal ho continua apresentando reducdes mesmo que de
formamais branda. Porém temos que ter cuidado ao analisar estes dados porque o
fendmeno das duas Ultimas décadas pode estar fazendo menos referéncia a redu-
¢80 dajornadacomo umaconquistadaclasse trabalhadorae maisaumadualizagdo
dajornada de trabalho onde a guns trabalham em tempo integral e mais extensa
mente enquanto outros trabal ham em tempo parcia e de forma precarizada.
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Astabelas 1, 2, 3e4 mostram o cenério dos Ultimos anos no que diz respeito
ajornadadetrabalho, feriados e férias em varios paises. Com referénciaajornada
de trabalho tanto semanal quanto anual percebe-se uma reducéo pegquena nos
ultimos anos porém de forma generalizada para todos os paises. Na jornada de
trabalho semanal apenas|srael e Suicaapresentam uma peguenael evago engquan-
to todos os demais tém reducdo. As reducdes mais significativas sdo da Coréia,
EUA, Espanha, Franca e Japao.

Tabela 1 - Jornada de trabalho semanal em paises selecionados

1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
g;mé“a e | - | - | - | 361|358 355| 360 | 358 | 357 | 356 | 352
@')ema”ha 416 | 407 | 409 | 405 | 402 | 39,7 | 39,0 | 383 | 388 | 398 | 398 | 408
g;‘”ada | - | 320|318 321 31,3 | 308 | 31,2 | 309 | 314 | 316 | 316
Coréia(a) | 516 | 521 | 524 | 525 | 511 | 482 | 47,5 | 474 | 473 | 459 | 475 | 47,0
(Ea?pa”ha 307 | 391 | 376 | 382 | 372 | 374 | 368 | 368 | 367 | 36,7 | 359 | 359
EUA(a) | 433 | 427 | 433 | 422 | 413 | 41,2 | 405 | 410 | 415 | 406 | 410 | 406
(F;)a”‘?a 411 396 | 391 | 391 | 391 | 39,1 | 391 | 399 | 399 | 398 | 390 | 384
Israel (a) | 365 | 36,2 | 360 | 357 | 356 | 359 | 367 | 37,4 | 37,8 | 37,1 | 378 | 369
Japao (@) | - | - | - | - | 468 | 457 | 441 | 432 | 431 | 423 | 42,7 | 422
g;’r“ega 355 352 | 350 | 358 | 358 | 353 | 349 | 350 | - | 353 | 351 | 349
(F;*gido wo | o | | | 406 | 405 | 400 | 40,1 | 402 | 402 | 398 | 39,8
suia (@) | - | - | - | - - | |31 361364362364 362
Itdlia () | - S R | | - | 395 | 394 | 394|393 | 393

Fonte: OIT, Anuario de Estadistica del trabajo. IN: laborsta.ilo.org

Notas; (a) horas trabalhadas; (b) Horas remuneradas, (c) exceto Irlanda do Norte

Com relagdo aos dados de jornada anual de trabalho levantados pela OECD, o
comportamento € praticamente 0 mesmo. Apenas a Suéciaapresentaumacel evacdo
significativa todos os demais apresentam reducéo destacando-se Coréia, Franga,

Irlanda, Japéo e aNoruega.
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Tabela 2 - Madiadas horas anuais ef etivamente trabal hadas
por pessoas empregadas®

1979 | 1983 | 1990 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Alemanha --- --- 1560 | 1513 | 1507 | 1496 | 1482 | 1467
Australia 1904 | 1853 | 1866 | 1861 | 1856 | 1860 | 1855 | 1837
Bélgica --- 1684 | 1679 | 1607 | 1611 | 1553 | 1530 | 1528
Canada 1832 | 1780 | 1788 | 1787 | 1779 | 1785 | 1801 | ---
Coréia --- | 2734 | 2514 | 2436 | 2390 | 2497 | 2474 | 2447
Dinamarca --- --- 1492 | 1520 | 1519 | 1544 | 1504 | 1482
Espanha --- --- --- 1813 | 1834 | 1816 | 1814 | 1816
EUA 1838 | 1824 | 1838 | 1849 | 1850 | 1856 | 1835 | 1821
Finlandia --- 1809 | 1763 | 1780 | 1761 | 1765 | 1721 | 1694
Franca 1806 | 1712 | 1657 | 1605 | 1603 | 1596 | 1590 | 1532
Grécia --- 1983 | 1912 | 1924 | 1921 | 1940 | 1921 | 1921
Holanda --- --- 1454 | 1380 | 1364 | 1345 | 1381 | 1346
Irlanda --- 1909 | 1922 | 1797 | 1722 | 1693 | 1690 | 1674
Italia 1715 | 1692 | 1674 | 1640 | 1629 | 1625 | 1622 | 1606
Japao 2126 | 2095 | 2031 | 1865 | 1842 | 1810 | 1821 | ---
Noruega 1514 | 1485 | 1432 | 1401 | 1400 | 1395 | 1376 | 1364
N. Zelandia | --- --- 1820 | 1823 | 1825 | 1842 | 1817 | 1817
R. Unido 1815 | 1713 | 1767 | 1737 | 1731 | 1719 | 1708 | 1711
Suécia 1517 | 1520 | 1549 | 1628 | 1629 | 1636 | 1625 | 1603
Suica --- --- --- 1589 | 1589 | 1597 | 1568 | ---

Fonte: OECD Employment Outlook.
* Os dados ndo servem para comparacdes entre paises por terem fontes distintas. As
médias incluem os trabaljadores emtempo parcial e integral

Natabela 3 pode-se ver que a grande maioria dos paises situa-se entre os que
temde 9 al2 feriadosnacionais. As excegdes, paramenos, deformasignificativaso
aparecem em paises subdesenvolvidos enquanto para mais tem Japéo, Israel e
Chile.
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Tabela 3 - Feriados Nacionaisem 2001

Paises Feriados Paises Feriados
Africa do Sul 12 Franca 12
Alemanha 10 Holanda 9
Angola 9 Israel 17
Argentina 9 Itdlia 10
Austrdlia 9 Japéo 15
Bélgica 12 México 12
Bolivia 5 Nigéria 5
Brasil 12 Nova Zelandia 1
Canada 12 Paraguai 1
Chile 16 Peru 1
China 1 Portugal 1
Cingapura 5 Reino Unido 8
Colémbia 13 Rissia 10
Costa Rica 13 Suica 10
Equador 10 Suécia 12
Espanha 1 Uruguai 12
EUA 10 Venezuela 6

Fonte: pesquisa do autor.

Narelacdo do direito aum periodo de férias remuneradas agrande maioria
situa-se préxima de 30 dias corridos. As maiores diferencas so encontradas nos
tratamentos dados pelas Convengdes Coletivas enquanto algumas Convengdes
interferem paraampliar os direitos outras ndo fazem nenhumareferéncia. Eimpor-
tante destacar-se que nenhuma Convengdo diminui direito previsto nalegislacéo.
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Tabela 4 - Férias Remuneradas garantidas por | el

Paises Dias previstos em lei | ConvengBes Coletivas
Alemanha 24 (teis Férias médias acordadas de 30 dias Uteis
Austria 26 (teis N&o contém modificacbes significativas a lei
Em alguns setores as Convengdes introduziram
Bélgica 24 parametros suplementares por idade, antiglidade,
duracdo do contrato etc.
Dinamarca | 30 Em geral as férias ndo sdo objeto de convencoes
Espanha 30 corridos N&o contém modificacbes significativas a lei
Grécia 26 (teis Né&o contém modificagdes significativas a lei

Freglentemente prevéem férias entre 22 e 25 dias (teis,
ou mesmo mais tendo em conta a antiglidade ou idade.
Em geral as convengBes concedem férias mais longas

Holanda 20 (teis

Irlanda 21 corridos do que as garantidas por la.

I'slandia 24 (teis
A lei s6 prevé o direito

Italia mas ndo estipua Em geral as convengdes prevéem 28 dias corridos
quantos dias

Luxemburgo | 25 (teis

Noruega 25 (teis

Portugal 30 corridos N&o contém modificactes significativas a lei

Suécia 25 (teis

Reino Unido | 20 Uteis
Fonte: htp//europa.eu.Int

As trés dimensdes do problema

Partindo de umadivisdo bastante utilizadanaandlise do problemasepararemos
em trés dimensdes esta andlise, a saber: a dimensdo da empresa, da economia
nacional e dos trabalhadores. Estas trés dimensdes interagem constantemente e
em alguns momentos partilham das mesmas ambi ¢des e dividem osfrutos de deter-
minadas agdes e em outros momentos tém posi ¢des antagdni cas e conflitivas onde
cada um defende o seu interesse imediato. Portanto em alguns momentos o que é
bom para um agente € bom para outro mas em outros momentos nao.

Na sociedade quando se pbe em pauta a discusséo da redugdo da jornada de
trabalho de imediato os empresarios colocam-se contra por vislumbrurem inicial-
mente um aumento de custos paraas empresas e mais especi ficamente um aumento
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de custo paraasuaempresa. Estareacao carece de umavisio macroecondmicaede
mais longo prazo. Onde deveriam ser analisados os efeitos na renda nacional, na
demanda agregada, nivel de emprego, tributago e no gastos socias.

Com o avango das inovagdes tecnol dgi cas das Ultimas décadas o Capital Cons-
tante aumentou a sua participagdo no Capital Total deformabastante significativa.
Portanto o peso do Capital Varidvel no Custo Total de produgdo vem diminuindo de
forma acel erada e constante. Como nos mostram as empresas lideres nas transfor-
maces a produtividade descolou-se tanto do niimero de trabal hadores efetivos
gue muitas vezes quase ndo faz muito sentido falar em produtividade do trabalho
em empresas que estdo bastante robotizadas e que se utilizagdo das mais modernas
técnicas organizacionais. Nestes casos paradigméticos® (Toyota, Volvo, IBM) a
utilizagdo intensivado capital € que éimportante. O custo do Capital Constante €
queésignificativo e, portanto, autilizagdo intensivado mesmo é quetem que ser a
preocupacdo primordial dosempresarios.

Na hip6tese dareducdo dajornadadetrabalho permitir adiscussao e adogdo de
novas estratégias de organizacao dos ritmos de producéo, tal como a organizagdo
em turnos de producdo ou trabalho aos finais de semana que intensifiguem a
utilizacdo do Capital Constante, a medida pode trazer ganhos de produtividade e
consequentemente reducdo dos Custos Marginais. Também, ndo é desprezivel, a
maior produtividade do trabalhador nas suas primeiras horas de trabalho. Isto
significamaisatencdo e concentracdo seja paraaumento dasuaprodutividade sgja
na diminui¢do de acidentes que possam danificar as méguinas.

Caso areducdo dajornadadetrabalho ocorrasem reducgéo salarial éfato que as
empresasarcardo com um custo salarial maior bem como um custo maior dosencar-
gos sociais. Como javisto anteriormente parte dos custos maiores sdo compensa
dos com os ganhos de produtividade e outra parte poderia ser negociada com o
Estado na reducdo do pagamento dos encargos ou na forma do segundo cheque,
deAznar. O Estado entraria com sua parcela de contribui¢éo como contra-partida
do beneficio obtido com a reducdo dos gastos com seguro desemprego e demais
gastos sociais decorrentes da situagdo de desemprego (depressdo, alcoolismo,
desestruturaggo familiar etc.).

3 A expectativa € que as experiéncias mais bem sucedidas serviam de modelo e se aastrem
pelo mundo e por todo o sistema tal qual ocorreu com o modelo fordista de producdo. As
melhores experiéncias de formas de organizagéo do processo de produgdo tendem a surgir no
setor industrial e se aastrar de forma homoéloga para todos os setores da economia.
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No quadro 1 pode-se ver o aumento de gastos sociais na década de 90 e,
também, que a0 mesmo tempo que 0s gastos sociais aumentaram o seu financia-
mento foi cadavez maisrecaindo sobre o setor pablico ediminuindo aparticipagdo
empresarial. Portanto, fica evidente, que existe umamargem de negociagéo entre
setor publico e empresérial na reparticdo dos custos dos aumentos dos encargos
sociais.

Quadro 1—-Gastoscom protecdo socia EU-15 (%)

1990 1999
Gastos com protegdo social (% PIB) 25,5 27,7
Origem dos recursos gastos com protecao social
Contribui¢Bes gerais do governo 28,8 35,7
Contribui¢fes sociais dos empregadores 42,5 37,9
Contribuicgo dos trabalhadores 24,6 22,7
Outras receitas 4,1 37

Fonte: Eurostat (European System of Integrated Social Protecion Statistics
(ESSPROS)

Apesar dos aumentos das produtividades a nivel microecondémico em conse-
guiéncia das inovagdes tecnol dgicas a economiamundia sofreu uma redugdo nos
incrementos da produtividade total. O aumento do desemprego ao nivel global, o
aumento de trabalho nos setores de servigos que € sabidamente mais imune a
ganhos de produtividade e até mesmo a precari zacao de muitos postos de trabalho
concorreram para essa reducdo da produtividade global. A redugdo dajornadade
trabalho e o conseqiiente aumento do nivel de emprego pode vir adar a partida a
uma nova retomada dos ganhos de produtividade global .4

4 Esté € apenas uma das visdes que compSem o amplo espectro da discussdo das causas da
diminuig8o da produtividade ocorrida nas Ultimas décadas. Ver Mattoso (2000).
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Tabela 5 - Taxas de variagGes médias anuaisde variaveis
de produtividade e emprego (%)

Periodo Emprego E(rprego Produto Proggtividade Tempo de | Taxade
total publico hor&ria trabalho desemprego

EUA

1960- 1973 1,94 3,92 4,31 2,63 -0,30 4,94

1974-1983 1,67 1,46 2,06 0,61 -0,23 7,48

1984-1999 1,74 1,49 2,94 0,93 0,26 6,07

Unido Européia

1960- 1973 0,29 (1)352 | 5,08 5,65 -0,83 (2) 2,43

1974-1983 -0,03 2,32 2,05 311 -1,00 5,70

1984-1999 (3) | (4) 0,54 0,71 2,38 2,07 (5) -0,02 10,82

Fonte: OCDE. In: Mattoso (2000)
* (1) dados de 1969-73;(2) dados de 1970-73; (3) Exclusive 1991, os dados de 1999
sdo previsdes da OCDE; (4) dados de 1984-97; (5) dados de 1984-98

Parao pais, além das vantagens diretas de diminui ¢do do desemprego e aumen-
to daprodutividade e competitividade advir&o vantagensindiretas como adiminui-
¢do dos gastos sociais e aumento da demanda agregada que proporcionara cresci-
mento econdmico.

Do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario do que possa parecer, a
reducdo dajornada de trabal ho dependendo em que condicBeselafor realizadanéo
é aceitade formaunanime. E evidente que simples reduc&o dajornada sem nenhu-
ma contra-partida dos trabal hadores mel horaa qualidade de vida dos mesmos além
de aumentar os postos de trabalho, diminuindo o desemprego e aumentando o
poder de barganha dos sindicatos, podendo até mesmo a vir a se reverter numa
melhoriasalarial. Porém, se em troca dareducdo dajornada os trabal hadorestive-
rem que aceitar umareducgo dos salarios ou até mesmo um controle e diminuicdo
das horas extras que signifique reducéo da remuneracdo pode haver descontenta-
mento de alguns trabal hadores. Principalmente dos trabalhadores de mais baixa
renda.

Outra situagdo que pode gerar resisténcia de parte dos trabal hadores € quando
areducdo da jornada de trabalho vem acompanhada da sua flexibilizacgo. Sejaa
anualizacdo da jornada, trabalho aos domingos, janelas, feriados ou trabalho no-
turno. A flexibilidade do horério de cumprimento do tempo de trabal ho pode gerar
uma desorganizagdo na vida social e maior tempo a disposi¢do do empregador.
Destaforma, em nada contribuindo paraamelhoradaqualidade de vidadostraba-
Ihadores ou geragéo de postos de trabalho. O préprio aumento da intensidade do
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trabal ho que normal mente acompanhaareducdo dajornadade trabalho dependen-
do do setor do trabalhador pode n&o ser de seu interesse.

Formas das empresas de contra-restar a reducéo da jornada de
trabalho

A reducdo dajornadadetrabalho ndo gerade formainversamente proporci-
onal ageracdo de novos postos de traba ho. As empresas tém varios instrumentos
para compensar a reducéo da jornada de trabalho sem necessitar a admissdo de
novos funcionarios. Em geral, esta é de fato, a Ultima alternativa adotada pelos
empresarios.

Um primeiro efeito, conseqiiéncia natural da propria reducdo da jornada de
trabalho, é o aumento da produtividade do trabalho e do “capital”. Segundo Cette
eTaddé (apud Fracalanza, 2001) o aumento da produtividade do trabalho é de 1/3
a 1/4 do percentua de reducdo da jornada de trabalho. O trabahador passa a
trabal har mai sintensamente e mesmo assim mantém maior atencado, concentragdo e
menor cansaco. O aumento da “ produtividade do capital” é conseqiiéncia do au-
mento da produtividade do trabalho. Trabalhadores mais concentrados e menos
cansados operam melhor as méaguinas e correm menos riscos de estragarem as
mesmas.

Em momentos de reducado dajornada de trabal ho impostapor leissem levar em
conta alguma obrigatoriedade ou contra-partida paraacontratagdo, muitas empre-
sas optam pelaintroducdo de novas tecnologias. Sejam elas de automac&o sejam
€elas de novas técnicas organizacionais. Estas introduges muitas vezes tornam
desnecessérias novas contratagdes.

A discussdo da reducdo da jornada de trabalho, sgja no legislativo sgja na
contratacdo coletiva, normalmente vem acompanhada da discussdo da modul agéo
ou adequacdo dos horarios de trabalho. Nestes casos entram em cena o trabalho
aos domingos e feriados, o trabalho noturno e a anualizagéo da jornada de traba-
lho. No caso do trabalho noturno e aos domingos e feriados, a tendéncia é eles
propiciarem abertura de novos postos de trabalho porém quando da anualizagéo
dajornadadetrabalho elaatuadeformaaintensificar o trabalho portanto tornando
desnecessario novas contratagdes. E a adogao da anualizagio dajornada de traba-
Iho que prepondera quando da reducdo da jornada de trabal ho.

Existe aindaaantiga, porém sempre€ficiente, alternativado aumento da utiliza-
¢do das horas extras. Este artificio contamuitas vezes com aanuénciado trabal ha-
dor que percebe nele um meio de melhorar a suaremuneraco.
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Efeitos da reducéo da jornada de trabalho na diminuicéo do
desemprego

A questdo dareducdo das taxas de desemprego é mais ampla e mais complexa
gue asimples geracéo de novos postos de trabalho. Como javisto acima, areducdo
dajornadade trabal ho ndo tem seus efeitos de formainversamente proporcional na
geracdo de novos postos de trabal ho, pois as empresas tomam medidas para con-
tra-restar esses efeitos. Desta forma os efeitos da reducéo da jornada de trabalho
s80 amortizados pelareacdo das empresas. Do mesmo modo o mercado detrabalho
também tem particul aridades que amortizam os efeitos da redugéo da jornada de
trabalho sobre a reducdo das taxas de desemprego.

A reducdo da jornada de trabalho via contratos coletivos ou até mesmo via
legislacdo ndo atinge toda populagdo economicamente ativa. No caso dos contra-
tos coletivos, isto é evidente pois atinge apenas a categoria que participou da
negociagdo. Contudo, também quando a adogdo ocorre pelalegislacéo tem varios
segmentos que ndo sdo atingidos pela medida como sdo os casos dos trabal hado-
resque jatém leis especificas que contemplam umajornadareduzida por causado
trabalho insalubre, dos auténomos, dos trabalhadores no setor informal, conta
prépria, tempo parcia e muitas vezes também nado sdo contemplados os funcionéa
rios publicos, empregados domésticos e trabalhadores rurais.

Outro efeito relevante quando |evada em consideracéo ataxade desemprego €
gue a criagdo de novos postos de trabalho ou, simplesmente, a expectativa da
criacdo de novos postos de trabalho faz com que muitas pessoas que encontra-
vam-se fora da populagdo economicamente ativa por considerarem improvével
conseguirem alguma ocupacdo passem a procurar colocagdo. Assim, passam a
fazer parte daPEA diminuindo os efeitos rel ativos do aumento de postos de traba-

Iho e amortizando a diminui¢do das taxas de desemprego.

A reducdo do tempo de trabalho na literatura atual

E inegavel que Guy Aznar e André Gorz s30 dois dos maiores defensores da
necessidade de “trabahar menos para trabalharem todos’. Todavia, quando se |é
atentamente as suas obras pode-se perceber que suas propostas sdo muito mais
amplasque asimplesreducdo dajornadadetrabalho. Naconcepcdo de Gorz (1999),
o trabalho como provedor das necessidades humanas ou direitos sociais acabou
ou, como diz Aznar, “o trabalho acabou. Refiro-me ao trabalho de tempo integral,
para sempre, para todos, segundo as formas que conhecemos durante o periodo
industrial de 1850a1975" (1995, p. 21).
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Percebem eles que qualquer agéo dentro dos padrfes atuais de producéo e de
consumo serdo insuficientes para retomada do pleno emprego. A formade organi-
zag&o da sociedade fordista onde o trabalho tem centralidade é que esta no fim.
Portanto a simples reducdo da jornada de trabalho seria uma medida insuficiente
como seriam o crescimento econdmico ou areducdo da produtividade. Destaforma
eles propdem uma revolucdo cultural. A criagdo do tempo novo, a reparticdo do
trabalho, a mudanca cultural do consumo de bens para consumo de tempo, acria-
¢&o do segundo cheque que desvincularia os ganhos dos trabal hadores do traba-
Iho executado. Enfim, os dois autores reconhecem a necessidade de uma
redistribuico do tempo de trabaho e reducéo do tempo de trabaho individua
como parte de umamudanga muito mais amplade organizacao da sociedade. Porém
classificam comoirreal einsuficienteasimplesreducéo dajornadadetrabaho sem
uma revolugdo cultural e uma mudanca mais ampla na forma de organizagdo da
sociedade.

Claus Offe (1997) por sua vez, se mostra descrente quanto a possibilidade da
reducdo da jornada de trabalho vir a gerar novos postos de trabalho de forma
significativa. Reconhece aimportancia que tal medidateve no passado mas consi-
deraque no atual momento esta possibilidade esta esgotada. Porém, admite quetal
medida continuaater o mesmo significado histérico de humanizacdo do trabal ho.
Citacomo causa da perda daeficéacia dareducéo dajornadade trabalho a sistemé
tica troca da concessdo da reducado pela flexibilizago temporal da utilizagéo da
méao-de-obraeaintoleranciaatual ao sacrificio derendas com acordostariférios.

ParaRobert Castel (1998), 0 desemprego atual ndo faz parte de umacrise passa-
geira que pode ser superado com agdes conjunturais. T&o grave quanto o desem-
prego é aprecarizacdo do trabal ho que juntos fazem parte dadinamicadamoderni-
zag80 e reestruturacdo produtiva atual. No seu livro As metamorfoses da quest&o
social, onde descreve o desmantel amento da sociedade salarial e consequentemente
das protecOes sociais, propriedade social e dos direitos, o autor descreve quatro
cenarios possiveis para o futuro.

Num dos cendrios descritos, 0 mais promissor e desgjavel e que deve ser bus-
cado, o autor sugere areducéo dajornadade trabal ho como um meio deredistribuir
0 salério, o tempo de trabalho, as proteces sociais e as garantias juridicas. Diz o
autor “A meu ver, a divisdo do trabalho € menos um fim em si do que um meio,
aparentemente o mais direto para chegar aumaredistribui¢do ef etivados atributos
dacidadaniasocial” (Castel, 1998, p. 583).

Castel sustenta a necessidade de manter o trabalho como centro estruturador
dasociedade e apartir deleredistribuir acidadaniae manter acoesdo social. N&o se
trata de restaurar a sociedade salarial mas sim de manté-la como uma referéncia
viva.
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Para 0 autor a reducdo da jornada de trabalho é muito mais que uma questdo
técnica, onde adificuldade esta em encontrar férmulas que amenizem ou compen-
sem eventuais perdas. A reducdo dajornada de trabalho € uma questdo politicade
fundo. Diante do fracasso ha criac8o de emprego dalei das 39 horas de 1982 na
Franca o autor percebeu que solucgdes ndo se encontram em propostas timidas ou
conciliatorias mas sim no enfrentamento de frente do problema politico. Para so-
Iucionar o problemaé necessario aatualizacdo do direito trabal hista, reducéo subs-
tancial do tempo de trabaho e a consolidagdo da cobertura universal dos riscos
sociais.

ParaAlain Bihr (1999), areducdo dajornadadetrabal ho deve ser vistaprincipal-
mente como uma motivacdo que é capaz de unificar a classe trabalhadora. Na
reconstrucdo dos sindicatos e na criagdo de novas préticas sindicais deve-se bus-
car areconciliagéio com os principios do sindicalismo revolucionério deixando de
lado os ideais do sindicalismo social-democrata. Uma das orientagdes a serem
seguidas é a das agOes interprofissionais buscando a superagéo da divisdo das
categorias profissionais.

A luta pela reducdo dajornada de trabalho cumpriria esta fungéo. A busca de
uma nova orientagdo para as forgas produtivas e de uma sociabilidade aternativa
deve ser conquistada através dalutano trabalho e forado trabalho. A conquistada
reducdo dajornada de trabalho acompanhada do aumento dos postos de trabalho
tem a capacidade de motivar ampl os setores constituintes da classe trabalhadora e
também de servir de ponte entre 0s interesses imediatos e a conquista dos objeti-
vos de longo prazo.

Dal Rosso (1998), ao fazer umaandlise mais pormenorizadado caso brasileiro
guando da reducdo da jornada de trabalho de 48 horas para 44, resultante da
promulgacdo da nova constituicdo em 1988, quantificou o efeito na criagéo de
novos postos de trabalho.

A reducdo de 8,33% dajornadade trabalho legal resultou nacriacdo de, aproxi-
madamente, apenas 1% de novos postos de trabalho. Segundo o autor esta dife-
renca de 7,33% explica-se pelas estratégias adotadas pel as empresas para contra-
balancar areducdo dajornadalegal. A principal delasfoi 0 aumento dautilizagdo de
horas extras que saltou de 24,4% dos assa ariados fazendo horas extras nos meses
anteriores a promulgacdo da constituicéo para 41,2% nos meses posteriores.

O autor conclui que é possivel, mesmo que dentro de um s0 pais, a adogéo de
politicas de reducéo da jornada de trabalho para obter a abertura de novos postos
detrabalho. Porém salienta a necessidade do plangjamento dos efeitos sobre todos
os setores af etados pela mudanca e o controle de diversas varidveis econémicas e
sociais principal mente da utilizacdo das horas extras, aintensificagdo e adensidade
do trabalho.
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Fracalanza (2001) discute na sua tese de doutorado a eficécia da reducéo do
tempo de trabalho para a geragdo de novos postos de trabalho. O seu trabalho
centra-se em boa medida no debate tedrico e nas experiéncias ocorridas na Franca
na década de 90. Ao analisar os estudos microecondmicos, tanto de autores favo-
raveis quanto desfavoraveis areducdo dajornada de trabal ho, conclui daincapa-
cidade daandliserestritadateoriamicroecondmica, dada suainsuficiénciade che-
gar a algum resultado conclusivo. Segundo ele, os proprios autores pesquisados
Cahuc, D’ Autume e Corneo, contrérios a adogéo da reducdo da jornada de traba-
Iho, e Gilbert Cette e Dominique Taddei, favoraveis, concluem que os estudos
microecondmicos sdo insuficientes para dar uma resposta definitiva a questdo.

Portanto, Fracalanza, ao descartar o desemprego como sendo um problema de
“eficiénciaecondmica’ remete para os estudos macroecondmicos a possibilidade
de umaandlise mais definitiva. Nesta dimensdo destaca a necessidade dareducdo
da jornada de trabalho ser colocada em prética em periodos de crescimento da
produtividade do trabal ho e crescimento econdmico. CondicBes necessariasparaa
reducdo da jornada de trabalho gerar novos postos de trabalho.

Outro aspecto importante que o autor destaca é que o grau de flexibilidade do
mercado de trabal ho é barreira significativa acriagdo de novos empregos. Quanto
maior o grau de flexibilidade no mercado de trabalho mais facilmente poderé ser
amortizado os efeitos geradores de emprego da reducdo da jornada de trabal ho.

O autor conclui dizendo que ndo é demaisressaltar que areducdo do tempo de
trabalho ndo deve ser vista como uma solucéo para o problema do desemprego,
mas apenas como umaformade minorar seus males (Fracalanza, 2001, p. 196).

Como pode-se ver todos os autores estudados rel ativizam a poténcia da redu-
¢éo dajornada de trabalho como instrumento criador de novos postos de trabal ho.
Desde Claus Offe, talvez o maisreticente, até Robert Castel, 0 que percebe menos
dificuldades, todos colocam como sendo insuficiente asimplesreducdo dajornada
de trabalho sem a criacéo de outras condi¢fes igualmente e simultaneamente ne-
cessdrias para que a reducdo da jornada de trabalho efetivamente reverta-se na

criacdo de empregos.

Consider acoes finais

A reducdo dajornada de trabal ho tem um significado que transcende o de mero
instrumento gerador de novos postos de trabalho. Com aatual heterogeneizacéo e
fragmentag&o daclasse trabal hadorao movimento sindical e socia poderiautilizar-
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se desta “bandeira’ para unificar a luta da sociedade e criar novas préticas de
acOes sociais. O anseio dareducdo dajornada de trabalho e o conseqiiente aumen-
to de novos postos de trabalho tem o poder de unificar em torno deste objetivo
amplos setores da classe trabal hadora. Ostrabal hadores em tempointegral, parcial,
temporério e desempregados se beneficiariam desta medida. Uma agdo amplavi-
sando um objetivo que beneficie todos setores da classe trabalhadora é o meio
mai's seguro para garantir a unidade da classe trabalhadora.

No plano do combate ao desemprego a reducdo da jornada de trabalho tem
importante papel acumprir. Porém a sua utilizag8o esta envoltaem probleméticas
muito mais complexas do que se pode perceber numa primeiraandlise. Paraque a
reducdo da jornada de trabalho traga de fato todos o beneficios dela esperados e
principalmente a criagdo de novos postos de trabalho é necessario que outras
medidas sejam tomadas concomitantemente, além dela ser adotada num periodo
propicio, de crescimento econdmico e aumento da produtividade.

Outro cuidado que deve-se tomar é que a reducdo da jornada de trabalho ndo
seja um instrumento da precarizacdo das condicfes de trabalho. Diminuicdo de
salrios, flexibilizagdo do horério, perdade beneficios poderiam transformar aredu-
¢do dajornada numa extensao do tempo parcial. O que é positivo paraaeconomia
e paratodos os agentes é que areducdo dajornada de trabalho ocorra mantidas as
condigdes e os beneficios dos trabalhos, ou sgja, permanecendo o trabalho em
tempo integral porém com umajornadamenor.

A reducdo da jornada de trabalho ndo pode ser transformada numa panacéia
para o combate ao desemprego. Ela pode ser um instrumento (til se adotada no
tempo certo e acompanhada de outras medidas igual mente necessarias. Nos mar-
cos do capitalismo atual a reducdo da jornada de trabalho para ter algum efeito
positivo sobre a gerag@o de novos postos de trabal ho teria que ser significativa e
vir acompanhada da proibic¢éo de horas extras, maior controle sobre aintensidade
do trabalho, manutencéo dos padrdes de cumprimento da jornada de trabalho e
cobertura universal dos novos e velhos riscos sociais.

Contudo ndo podemos esguecer que a reducdo da jornada de trabalho néo se
resume somente em um instrumento de combate ao desemprego, elatambém con-
tém a perspectivadamelhoriade qualidade de vidada classe traba hadora e princi-
palmente que ela é, hoje em dia, um dos poucos fatores que podem servir como
reivindicacdo consensual e unanime de toda classe trabalhadora.
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