Ruido aerondutico: o problema da poluigdo sonora sob analise legal em Porto Alegre

Aircraft noise: the issue of noise pollution in Porto Alegre examined under a legal light
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RESUMO: Diante do atual cenério, temas relacionados a preservacdo do meio ambiente sdo
destaque em diversos setores. O presente trabalho trata sobre ruido aeronéutico, um tipo de poluicao
gue possui extensa legislacdo, porém esta obtendo énfase no entorno dos aeroportos no que se refere
a responsabilidades perante a lei. O caso do Aeroporto Internacional Salgado Filho foi tido como
referéncia nesse estudo, onde entrevistas foram conduzidas com as Secretarias Municipais do Meio
Ambiente e de Planejamento e com a Infraero, administrador aeroportudrio, no que tange ao Plano
de Zoneamento de Ruido e o respectivo uso do solo no entorno do sitio aeroportuario.
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ABSTRACT: Currently, issues related to the preservation of the environment are in evidence in
various fields. The present work discusses aircraft noise, a type of pollution extensively legislated
which is gaining prominence in the vicinities of airports on account of the legal responsibilities it
entails. The case of Salgado Filho International Airport — where interviews concerning the Noise
Zoning Plan and the use of land around the airport site were carried out with the Municipal
Departments of Environment and Planning and with Infraero (the airport administrator) — was used
as reference in this study.
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1 Introducéo

Apesar dos aeroportos serem considerados locais publicos que possuem facilidades para o apoio
das operagOes aeronduticas, ultimamente eles também tém trazido importantes discussdes a tona. O
ruido aerondutico, causado pelas operagdes de aeronaves no solo ou no ar, cada vez mais se torna alvo
de questionamentos e reclamacdes. Além de prejudicar a salde auricular, a polui¢do sonora causada
por aeronaves com seus motores em funcionamento traz danos ao sistema cardiovascular humano e
consideravel impacto ambiental.

O ruido aeronautico comecou a ganhar evidéncia com operacgdes militares de aeronaves a jato na
década de 40. A primeira aeronave comercial do tipo introduzida foi o De Havilland Comet em 1952,

porém o sucesso comegou com a fabricacdo do modelo 707 da Boeing, que possuia grande eficiéncia
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no transporte, mas teve sua operacdo vetada na maior parte dos aeroportos do mundo devido ao alto
nivel de ruido (Smith, 1989). Atualmente a operacdo dessas aeronaves estd muito restrita, e as mais
modernas, como os turbofans, foram desenvolvidas para reduzir tanto o ruido quanto a emissdo de
gases poluentes.

Existem diversos tipos de legislagdes que regem o tema sobre poluicdo sonora. S&o decretos,
portarias, leis e recomendagOes ligadas ao Comando da Aerondutica, as Prefeituras Municipais e ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Existe uma grande dificuldade no cumprimento dessa vasta
variedade de regras impostas pelos diferentes 6rgdos, o que acaba prejudicando o conhecimento de
todos esses documentos pelas partes citadas. Segundo Troppmair (2002): “[...] em nosso pais a
legislacdo referente a polui¢do sonora é muito elastica e vaga”.

Tratando-se de aeroportos, existem portarias que deixam muito claro as defini¢bes de suas areas
e zonas. Porém o que tem acontecido é a invasao desses espacos. O que ndo se sabe ao certo é se essa
invasdo é permitida, legalizada ou autorizada por alguém ou se é simplesmente praticada pelo invasor.

Tendo em vista esses pontos, a discussdo do trabalho sera feita em cima de todos os documentos
dos diversos 6rgdos. Com isso, a intengdo deste trabalho é definir uma possivel solugdo que o
Aeroporto Internacional Salgado Filho devera adotar para lidar com o problema de o sitio
aeroportuario estar envolto por obras que infringem o seu Plano Especifico. Estas obras acabam por
reduzir a seguranca das operacdes de aeronaves, diminuindo, também, a seguranca que o referido
plano traz para a cidade e para seus moradores, que acabam por sofrer as consequéncias do ruido
produzido pelas aeronaves ja mencionadas. Nos paises industrializados, a poluicdo sonora impulsiona
a legislacao que regula operacGes que provocam ruido industrial ou ambiental (Sih, 1995).

O presente estudo é uma adaptacao do trabalho de conclusdo do curso de Ciéncias Aeronauticas
e procura abordar o problema da ocupacdo do solo no entorno do Aeroporto Internacional Salgado
Filho em Porto Alegre. Em concordancia, serd considerado se a regéncia da legislacdo pertinente ao
ruido aeronautico cumpre com o estabelecido.

Este trabalho tem como objetivo definir solugdes que tragam beneficios tanto para o aeroporto
quanto para os moradores e que sejam cabiveis em relacdo aos niveis aceitaveis de ruido aeronautico.
Através da andlise do historico da constru¢cdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho e pela
localizagdo em que se encontra e considerando-se o crescimento da cidade de Porto Alegre que acabou
por invadir a zona de prote¢do do aeroporto, o trabalho também tem por finalidade identificar dentre
os diversos dispositivos legais referentes & polui¢do sonora aqueles que melhor se aplicam no ramo da
aviacdo sobre direitos e deveres de ambas partes.

Dentro dos objetivos que serdo desenvolvidos e que estardo embutidos no contetdo do trabalho,
em primeira instancia encontram-se as defini¢des dos principais termos e expressdes pertinentes aos
assuntos listados nas Portarias n° 1141/GM5 (BRASIL, 1987) e 256/GC5 (BRASIL, 2011), sendo eles

fundamentais para o entendimento e a correta interpretagdo deste artigo, assim como a familiarizagdo
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com o contetdo. Além disso, com o intuito de estabelecer quando o ruido aerondutico comegou a
ganhar importancia e gerar problemas para o Aeroporto Internacional Salgado Filho, serd analisado
como se deu o crescimento e desenvolvimento da cidade de Porto Alegre juntamente com o histérico
da construcdo do aeroporto em foco. Outro objetivo em pauta é correlacionar o Plano Especifico de
Zoneamento de Ruido de Porto Alegre obtido com a Infraero, e o posicionamento da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre em relagdo as restricbes ao uso do solo. Por fim, mas ndo menos
importante, serdo mostrados os principais decretos e leis referentes ao ruido aeronautico.

O tema abordado foi escolhido por tratar-se de um assunto relacionado ao meio ambiente,
guestdo posta em evidéncia por diversas organizagdes, incluindo a Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional — OACI. A responsabilidade da OACI evidenciou-se de acordo com as palavras do
Presidente do Conselho, Dr. Assad Kotaite (OACI, 2005):

“[...] a liberalizagéo das viagens aéreas e do crescimento extraordinario do setor de transporte
aéreo esta superando conquistas ambientais, para que haja uma necessidade de chegar a esforgos
ainda maiores na area ambiental .

O artigo sobre ruido aeronautico com enfoque em areas de responsabilidade dentro da legislacado
é de suma importancia e oportuno por ser de interesse publico e privado e por sua influéncia
prejudicial nas operagdes aéreas de um aeroporto em razdo do impacto negativo na satde auricular dos
moradores dos arredores que sofrem com o problema da poluicdo sonora tdo presente nos sitios
aeroportuarios dos principais aeroportos brasileiros.

A atitude contemplativa das autoridades competentes em relacdo a aplicagéo legal das normas
existentes sobre a emissdo de ruido nos aeroportos maximiza o grande problema do ruido aeronautico
e justifica a realizagdo deste trabalho que pretende realizar um estudo critico sobre o assunto e sobre o
que pode ser implementado para a mitigacdo deste grave problema.

O presente estudo utiliza uma abordagem qualitativa, com enfoque exploratdrio-descritivo, e
ainda conta com a revisdo de literatura de diversos referenciais tedricos. Dessa forma, para a
realizacdo deste trabalho, por tratar-se de uma tarefa que requer uma analise critica de diversas
bibliografias, a metodologia empregada sera baseada na leitura de artigos académicos escritos por
pessoas envolvidas na aviagdo e por aqueles que analisaram a influéncia do ruido em outros ramos.

O trabalho também teve por base a pesquisa das diferentes leis, portarias e decretos oficiais, que
falam sobre o assunto e determinam que as operacGes estejam de acordo com as regras vigentes e
atendam, também e dentro do possivel, as recomendaces existentes.

Por fim, foi realizada uma pesquisa de campo diretamente com a Infraero e as Secretarias
Municipais pertinentes, para a obtencdo de dados e informacdes sobre como ¢é realizada a operacdo no
Aeroporto Internacional Salgado Filho. Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com a Prefeitura

responsavel pela area ambiental e responsavel pela ocupacdo de solo da cidade de Porto Alegre.
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2 Principais defini¢bes da legislacdo vigente

Comecando pela definicéo de ruido, ele pode ser caracterizado como todo tom desagradavel ou
indesejavel ao receptor (ABNT, 1990; Gerges, 2000).

Partindo para as defini¢des encontradas nas portarias do Comando da Aerondutica, existem trés
areas dentro do Plano de Zoneamento de Ruido — PZR — que indicam os niveis de incémodo
produzido pelas aeronaves que, por sua vez, foram definidos pelo antigo DAC e atual ANAC como
Curvas de Nivel de Ruido. A Area | é situada dentro da Curva de Nivel de Ruido I, sendo essa area
compreendida entre a pista e uma linha imaginaria, onde o nivel de incbmodo é prejudicial a quem fica
exposto por periodos prolongados, podendo até causar problemas fisioldgicos. Da linha | até a Curva
de Nivel de Ruido Il, esta compreendida a Area Il, onde o incémodo sonoro é classificado como
moderado. A partir desta curva de nivel encontra-se a Area Ill, que por sua vez ndo tem limite de
ocupagdo do solo, estendendo-se por toda a area restante ao redor da Area Il. Nesta area nio sio
encontrados niveis de incbmodo sonoro significativos (BRASIL, 1987; BRASIL, 2011).

O Zoneamento de Ruido utiliza essas areas e curvas de nivel de ruido para a ocupacdo do solo,
de acordo com o nivel de incbmodo e atividades compativeis, criando assim o Plano de Zoneamento
de Ruido. Porém, em cada aeroporto, a situacdo se altera, j& que o nimero de operacdes difere, assim
como o tipo de aeronaves. Com isso, existe o Plano Especifico de Zoneamento de Ruido — PEZR, que
é feito exclusivamente para cada aeroporto de acordo com suas especificidades, baseando-se no Plano
Bésico de Zoneamento de Ruido, sendo este um plano genérico a todos os aeroportos (BRASIL, 1987;
BRASIL, 2011).

A Zona de Protecdo é um conjunto de areas que restringem o uso do solo, criando assim uma
protecdo tanto para o aeroporto quanto para as areas mais afastadas dele. Essa zona é definida por
diversos planos, inclusive os que ja foram mencionados anteriormente. Além destes, também fazem
parte os Planos Baésico e Especifico de Zona de Protecdo de Aerddromos que implicam no
aproveitamento das construcGes e propriedades dentro da zona de algum aerédromo, se for o plano
especifico ou genericamente a todos os aerédromos, se for abordado no plano basico (BRASIL, 1987,
BRASIL, 2011).

Além dos planos citados que fazem parte da Zona de Protecdo, existem outros de igual

importancia, porém ndo dizem respeito ao assunto tratado neste trabalho.

3 Histdrico da cidade de Porto Alegre

A atual capital galucha comegou a ser povoada em 1752, por casais portugueses que vieram

destinados a ocupar terras proximas as Missoes devido ao Tratado de Madri. A demora da instalagcdo
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no local previsto resultou na permanéncia do povo portugués em Porto Alegre, na época chamada de
Porto de Viaméo.

A fundacéo de Porto Alegre ocorreu em 26 de margo de 1772 com o nome de Porto de S&o
Francisco dos Casais. A cidade comegou a receber imigrantes europeus em 1824, além de africanos,
judeus e libaneses. Cinquenta anos ap6s a vinda dos imigrantes, construiu-se a Usina do Gasémetro,
gerando energia para a cidade e ,em 1899, o municipio recebeu uma rede de esgotos.

J& na virada do Século XX, iniciou-se a corrida para obter maior desenvolvimento e progresso.
Foi no ano de 1936 que aconteceu o primeiro acidente da aviacdo comercial na area de Porto Alegre
com um avido Taifun da Varig. No dia 24 de Novembro, a aeronave obrigou-se a efetuar uma
aterrissagem forcada no Morro do Menino Deus, deixando somente ferimentos na tripulacdo e nos
passageiros (Franco, 2012). Em 1940, o municipio possuia 385 mil habitantes e seu crescimento
continuava em areas como industria, construcdo civil, transportes. A ligacdo de Porto Alegre com o
centro do Brasil estava mais 4gil tanto por vias rodoviérias como por aéreas. No entanto, a ligagdo por
ferrovias e o transporte fluvial também foram desenvolvidos nessa época. Esse crescimento foi devido
ao estado do Rio Grande do Sul ter se favorecido com a Segunda Guerra Mundial (Monteiro, 2006).

Em meados de 1950, os problemas urbanos e sociais ganharam evidéncia com o crescimento da
periferia, da marginalizacéo e da violéncia. Entretanto, junto com essa série de problemas, na mesma
época a cidade se modernizou com a constru¢do de um novo porto, do Salgado Filho, de arranha-céus
e da ponte movel sobre o rio Guaiba (Dornelles, 2004). Para tamanho desenvolvimento foi necessario,
em 1950, implantar o primeiro Plano Diretor. Até hoje, esse plano inicial ja foi revisado seis vezes,
tornando-o cada vez mais contemporaneo.

Além da década de 50 ter sido um momento histérico para a cidade devido a sua expansao, na
mesma época, surgiu a avaliacdo do incomodo na populagdo devido ao ruido aeronautico, porém a
tormenta das autoridades militares ndo relacionava o transtorno do ruido com a comunidade, e sim o
tipo de incdmodo que a populacdo poderia causar em funcdo dos altos niveis de ruido.

Como ja se sabe, o desenvolvimento de uma cidade ndo traz somente prosperidade. Juntamente
com o desenvolvimento que é tdo almejado, surgem aspectos que a sociedade tenta controlar por
serem indesejados. A populacdo cresce, e com ela aumenta a sujeira, a criminalidade, a poluicdo, entre

outros.
3.1 Historico do Aeroporto Internacional Salgado Filho
A construcéo inicial do campo de pouso em Porto Alegre finalizou em 15 de Setembro de 1923,

porém, na época, ele pertencia ao Servico de Aviacao da Brigada Militar. O aeroporto ficou conhecido

como Internacional Salgado Filho através do Decreto Lei n® 1457 do ano de 1951, tendo passado por
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diversas modificacdes e ampliacGes desde seu inicio, existindo agora dois terminais de passageiros
(INFRAERO, 2004).

O aeroporto possuia inicialmente uma pista de 600 metros de comprimento. Em 1933, a
empresa VARIG operava no entdo chamado Aerddromo de S&o Jodo com aeronaves Junkers Junior e
F-L3. Na virada para 1938, as terras ao redor do aerédromo comegaram a ser desapropriadas para a
ampliacéo do finalmente Aeroporto de Porto Alegre (INFRAERO, 2004).

Em 1942, foi feita a primeira reforma da pista para 900 metros de comprimento por 42 metros
de largura. Essa melhoria ajudou muito a aviacdo no estado, pois aeronaves maiores tipo Convair 240,
340, 440 e Constellation j& tinham suas operacfes permitidas na recente reforma. Em 1951, recebeu
seu nome atual de ‘Aeroporto Internacional Salgado Filho’ juntamente com um acréscimo de 700
metros de pista (INFRAERO, 2004).

Atualmente esta localizado no bairro Anchieta em Porto Alegre, porém, ainda na década de 70,
0 bairro era visto como uma imagem de escassa populagdo, j& que ndo possuia atrativos suficientes
para que moradores iniciassem a ocupacao do lugar, sendo esta considerada uma zona baixa da cidade.
Segundo o cronista Ary Veiga Sanhudo (Sanhudo, 1975): “Anchieta é bairro na lei, loteamento no
aspecto e grama em toda a sua extensdo.” A fase de comercializacdo do bairro iniciou-se com a
instalagio da CEASA? em 1973.

A pista que até o inicio de 2012 possuia 2.280 metros estd em reforma com término previsto
para Marco de 2014 e passara a medir 3200 metros (INFRAERO, 2004). A localizagdo do aeroporto
tornou-se um ponto de acelerado crescimento, sendo denominado de Corredor de Desenvolvimento®
(Nunes, Sattler, 2005).

A ocupacdo de solo no entorno do aeroporto é de fato um problema. Visto que a poluicéo
sonora torna-se incbmoda a partir do momento que afeta a qualidade de vida de pessoas expostas a ela,
0 aumento do crescimento da cidade no limite do sitio aeroportuério deixa em destaque o ruido. Além
do mais, com o passar dos anos a evolugdo atingiu diversos setores dentro da aviacdo, inclusive os
fabricantes que passaram a produzir aeronaves mais avangadas tecnologicamente, havendo uma
reducdo no ruido emitido pelas mesmas. Porém, toda evolucdo é acompanhada de mais progressos, 0s
planos especificos também receberam novas edicOes, reeditando as Curvas de Nivel de Ruido,
tornando-as menores. 1sso poderia ser considerado positivo, todavia com a redugdo dessas curvas tem-

se por consequéncia 0 aumento na proximidade da cidade ao aeroporto (informacao verbal)”.

? Centrais de Abastecimento do RS.

¥ Constitui a porcao mais ao norte de Porto Alegre, fazendo divisa com os municipios de Canoas e Cachoeirinha,
situados ao norte do Rio Gravatai. Compreende as areas entre o Rio Gravatai, o0 Guaiba e as avenidas Sertorio e
Assis Brasil. Recebe essa denominagéo pela sua localizagéo estratégica em tornar-se potencialmente um polo de
importancia regional.

* Informagao fornecida pelo engenheiro Alberto Augusto Roennau Bott em entrevista informal. Porto Alegre,
Setembro de 2012.
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4 Plano de Zoneamento de Ruido de Porto Alegre

O Aeroporto Internacional Salgado Filho esta sob as diretrizes da Portaria n° 0629 de 02 de
Maio de 1984 (BRASIL, 1984), que na data em questdo aprovou e efetivou os Planos Especificos de
Zoneamento de Ruido de diversos aeroportos do pais. A titulo de curiosidade, na regido de
responsabilidade do V COMAR, 13 aeroportos tiveram suas curvas de nivel de ruido desenhadas.

De acordo com a antiga Portaria n°® 1141/GM5 (BRASIL, 1987), o DAC era competente sobre 0
PEZR. Entretanto, em Maio de 2011 foi aprovada a Portaria n® 256/GC5 (BRASIL, 2011), que veio
para substituir a anterior, j& obsoleta. Além das atualiza¢bes realizadas pelas autoridades, pode-se
perceber que a quantidade de assuntos nela abordados também foram reduzidos, ficando fora da lista
os relacionados ao Plano de Zoneamento de Ruido.

Para tanto, foi criado o RBAC, Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil, 161 (BRASIL, 2011),
documento publicado pela ANAC, que compreende mais amplamente os assuntos relacionados ao
PZR, estabelecendo requisitos de elaboracdo e aplicagdo desse plano para os operadores de
aerodromos, além de abordar especificamente o plano de ruido e as competéncias de cada um,
responsabilidades do administrador do aeroporto, da prefeitura e os cuidados a se tomar em relagdo
aos ruidos. A Portaria n® 256 substituiu a de n® 1141, mas deixou em aberto a parte de ruido, que foi
complementada pelo RBAC 161 (informagéo verbal)”.

Na figura 1, temos o desenho das areas demonstradas a partir das curvas de ruido, juntamente
com uma escala, ja que no desenho oficial ndo fizeram a sobreposi¢do das curvas sobre uma imagem

aerea da cidade de Porto Alegre.

PLANO ESPECIFICO DE ZONEAMENTO DE RUIDO DO AEROPORTO

INTERNACIONAL SALGADO FILHO — (PORTO ALEGRE-RS)
ANEXO LXXIV APROVADO PELA PORTARIA N° 629'GM5 DE 02 DE MAIO DE 1984
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Figura 1: Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto Internacional Salgado Filho.
(Fonte: Imagem adaptada do Diério Oficial, 02 de Julho de 1984. Brasilia, DF)

® Informagéo fornecida pelo engenheiro Alberto Augusto Roennau Bott em entrevista informal. Porto Alegre,
Setembro de 2012.
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Segundo a membro plenéria da Associacdo Latino-Americana de Aviacgdo Civil, Ana Munhoz:
“Os niveis de ruido no entorno de aeroportos sdo afetados por duas tendéncias opostas: a
substituicdo de aeronave ruidosa por outras mais silenciosas e o nimero crescente de movimentacao
de aeronaves.” A conclusdo que se pode chegar a partir desta frase no caso de Porto Alegre é a
mitigacdo na intensidade de trafego, reduzindo suas operagdes devido aos problemas oriundos da
poluicdo sonora.

4.1 Uso do solo

Quando ainda eram aplicaveis as diretrizes da Portaria n° 1141 (BRASIL, 1987), o uso do solo
era direcionado ao Plano Basico de Zoneamento de Ruido — PBZR, sendo permitido na Area | 0 uso e
o0 desenvolvimento de producdo e extracdo de recursos naturais (agricultura, mineragdo, piscicultura,
entre outros), servigos publicos ou de utilidade publica (por exemplo, estacdo de tratamento de agua e
esgoto, reservatorio de agua, cemitério), uso comercial (dep6sito e armazenagem, estacionamento e
garagem, feiras livres), recreacdo ao ar livre (pragas, parques, campos de esporte e empreendimentos
equivalentes), transporte (rodovias, ferrovias, terminais de carga e passageiros, auxilios & navegacéo
aérea, etc.) e uso industrial.

Em se tratando da Area 11, na Portaria n° 1141 (BRASIL, 1987), o uso do solo ndo permitia a
implantacdo, 0 uso e o desenvolvimento de atividades relacionadas a residéncia, satde (hospital e
ambulatorio, consultério médico, asilo e outros), educacdo (por exemplo, escola, creche), servigos
publicos ou de utilizagcdo publica (hotel e motel, edificacbes para atividades religiosas, centros
comunitarios e profissionalizantes, etc.), cultura (biblioteca, auditério, cinema, teatro e outros
empreendimentos equivalentes).

Com isso, pode-se perceber que os itens relacionados ao uso do solo na Area | eram tratados
como utilizagio permissiva e, ao contrario, na Area Il os seus componentes eram abordados como
sendo proibidos. Em relagdo ao PEZR, para ambas as areas, o uso do solo poderia ser alterado em
fungdo de necessidades locais, visto que fossem autorizadas pelo Ministro da Aerondutica.

Sendo este um documento dedicado somente ao Plano de Zoneamento de Ruido, o atual RBAC
n° 161 (BRASIL, 2011) é bem mais detalhado do que a antiga portaria, especificando o que é
compativel e incompativel em cada éarea, fazendo separacéo do plano basico do especifico. Tal diviséo
é definida através do volume de trafego de aeronaves que o aeroporto possui, sendo classificado de | a
VI. Caso o aer6dromo se enquadre em alguma categoria entre Il e VI, terd como referéncia o Plano

Bésico de Zoneamento de Ruido. Porém, se a pista do aeroporto se enquadrar na categoria 1°,

® pista de Aviacdo Regular de Grande Porte de Alta Densidade: Pista na qual haja ou esteja prevista, num
periodo de até vinte anos, a operagdo de aeronaves de aviacdo regular de grande porte, cuja soma de pousos e
decolagens, existente ou prevista, seja igual ou superior a seis mil movimentos anuais ou que o nimero de
operagdes, no periodo noturno, seja superior a dois movimentos.
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possuindo intenso trafego de aeronaves, Ihe sera montado, se ainda ndo o possuir, um Plano Especifico
de Zoneamento de Ruido.

Dentro das restricdes e permissdes ao uso do solo no plano bésico, a divisdo foi feita em trés
niveis: ruido médio dia-noite abaixo de 65 dB’, entre 65 e 75 dB e acima de 75 dB. Assim sendo, esses
niveis podem ser relacionados com as conhecidas areas I, 1l e 111. J& a legislacdo s6 faz mencgdo que o
dB emitido é definido pelo Ministério de Aeronautica, porém ndo define o valor. Dentro desses niveis
preestabelecidos, a defini¢do de ser compativel ou ndo se da através do nivel de exposi¢do ao ruido. A
partir dai, foi possivel descobrir por uma tabela presente no documento, que caso o uso do solo seja
feito, por exemplo, por residéncia, escola, ou atividade de agricultura, a construcdo pode ser liberada
de acordo com a exposicao do nivel de ruido catalogado.

O mesmo acontece para 0 PEZR, a exce¢do de que a divisdo de ruido foi feita em seis niveis:
ruido médio dia-noite abaixo de 65 dB, entre 65 e 70 dB, entre 70 e 75 dB, entre 75 e 80 dB, entre 80 e
85 dB e finalmente acima de 85 dB.

5 Posicionamento das prefeituras e da Infraero

A parte de coleta de informagdes iniciou-se com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SMAM - da Prefeitura de Porto Alegre. A Secretaria mostrou-se resistente ao saber que o trabalho se
tratava de responsabilidades relacionadas ao ruido. Nem mesmo o agendamento de uma reunido foi
possivel realizar.

Durante uma das diversas tentativas para obtencdo de informacGes, uma Técnica em Ruido
Comercial ofereceu-se por meio de ligacdo telefonica para fornecer alguns dados referentes ao
assunto. Estas, porém, sempre passavam a responsabilidade da Secretaria para outro 6rgao®:

“[...] a ampliagdo do Aeroporto Salgado Filho é assunto referente ao estado. Para isso, a FEPAN
é responséavel, de acordo com o que SEMA define em suas resolucdes. O Plano de Zoneamento de
Ruido é somente uma delimitacdo fisica, sendo uma responsabilidade da Secretaria de
Planejamento que possui poder de liberacdo das edificagcBes de acordo com as zonas de ruido.
Isso foi definido por uma divisdo de competéncias. A SMAM trabalha somente com ruido
comercial ”.

A realidade vista no dia da entrevista com o engenheiro Alberto Augusto Roennau Bott foi de

extremo esclarecimento. Sabio conhecedor do Aeroporto Internacional Salgado Filho e das normas
pertinentes, Bott pronunciou®:

“Via de regra, a administracdo aeroportuaria procura enquadrar todo o sitio aeroportuério
dentro da Curva de Ruido 1 por ser muito restritiva, a ndo ser quem trabalhe dentro dela, onde os
prédios tem prote¢do acustica, quem trabalha no patio deve usar EPI’s. Existe um tratamento

" dB — Decibel: divisdo de uma escala logaritmica cujos valores s&o dez vezes o logaritmo decimal da relagéo
entre o valor de poténcia considerado, e um valor de poténcia especificado, tomado como referéncia e expresso
na mesma unidade. (NBR 8572/84)

® Informag@es cedidas por telefone. SMAM, Porto Alegre, 27 de setembro de 2012.

® Informacéo fornecida pelo engenheiro Alberto Augusto Roennau Bott em entrevista informal. Porto Alegre,
Setembro de 2012.
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especifico para essa area onde o nivel de ruido é maior. O RBAC 161 abre essa exceg¢do ‘serao
permitidas essas atividades desde que tenham tratamento acustico’”

A figura 2 cedida por Bott mostra o desenho das curvas de ruido referentes a Portaria em vigor
sobrepostas a cidade de Porto Alegre. Esta imagem ja estd levando em consideracdo a ampliacdo da
pista para 3.200 metros. Para a montagem destas curvas, foram considerados 185.000 movimentos ao
ano, temperatura de 30°C, 80% dos voos diurnos e 20% dos voos noturnos, sendo as operagdes em
78,44% na pista 11 e 21,56% na pista 29. Dentro do mix de aeronaves, as que se encontram em maior
quantidade envolvem 35 A319, 29 A320 e 13 BEC 58P. As partes pintadas em azul sdo areas a serem

liberadas e as em laranja sdo acréscimos de areas com restricao.

AEROPORTO INTERNACIONAL SALGADO FILHO — PORTO ALEGRE (RS)

DADOS UTILIZADOS

LEGENDA — CURVAS DE NiVEL DE MIX DE
RUIDO AERONAVES 185.000 MOVIMENTO / ANO
EMB145 | 5 ~
N mmm PORTARIA EM VIGOR A319 35 EXTENSAO DA PISTA 11/29:
3.200 m
A320 26
. @ TEMPERATURA: 30°C
ESCALA: | , 16300 16|\ o0e oS, 8%
, o - [ ] ACRESCIMO DE AREAS COM Zs7eo0 o1 VOOS NOTURNOS: 20%
RESTRICAO s DIRECAO 11: 78,44%
734/700 | 05 | pIRECAO 29: 21,56%
AREAS A SEREM LIBERADAS | MDIIGE | 0.4
BEC58P | 13 SOFTWARE: INM 6.1 — FAA
CNA500 | 7 REFINAMENTO 10

Figura 2: Curvas de Ruido do Aeroporto Salgado Filho com pista de 3200 metros.

(Fonte: INFRAERO. Setembro de 2012, Porto Alegre, RS)

O exemplo de uma situagdo que possivelmente j& aconteceu é o caso de um prédio histdrico que
h& anos serve de casa de repouso. Com a reformulacdo das curvas de ruido, essa casa situa-se dentro
de uma éarea onde ndo seria permitido seu funcionamento. Porém, seria um complicador econdémico
muito grande se esse prédio histérico fosse impedido de exercer sua funcdo perante a sociedade. O
RBAC n° 161 prevé situacdes como essa. Ele permite a excecdo, por meio de tratamento acustico
pertinente a curva de ruido onde se encaixou, flexibilizando a antiga Portaria.

Em entrevista realizada junto a Secretaria Municipal de Planejamento de Porto Alegre, 0s
entrevistados se mostraram atualizados diante da nova legislacdo referente ao ruido, porém pouco

familiarizados com parte da terminologia utilizada pelo Comando da Aerondutica. Isso pode ser
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devido ao fato de os entrevistados fazerem parte da SMOV — Secretaria Municipal de Obras e Viacéo,
porém mostraram-se receptivos ao responderem as questdes abordadas.
Abordando-se o0 assunto de RBAC 161, Milton Sauer Nardi ressaltou'?:

“Essa nova regra serviu mais como um alibi para a lei em relagdo a autorizagdo da construgdo
das casas, pois impede reclamacfes. O proprietario é o responsavel, jA que ele assinou um
documento dizendo que sua obra foi construida com matérias de isolamento acustico, tendo uma
reducdo de ruido de 25% na Area Il do zoneamento de ruido. Isso foi feito para que ele ndo possa
acionar a justica caso venha a se incomodar com o ruido ”.

Segundo Luciane Zanette: “4 Portaria 1141 ndo tem mais validade. Agora esta em vigor o
RBAC 161. A curva de ruido sim ainda é antiga, podendo ser encontrada no Plano Especifico, ja que
nao foi desenhada uma nova (informac&o verbal)'*.”

Em se tratando de responsabilidades, de acordo com Nardi: “4 responsabilidade da SMOV é a
elaboracéo de Diretrizes Municipais baseadas no Plano Diretor. Em relagdo a denuncias de ruido, a
responsabilidade é da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (informac&o verbal)*.” Com isso,
concluiu®®:

“Em relacdo as novas curvas de ruido e reocupacdo do solo com a ampliacdo da pista do
aeroporto, a medida que est& sendo tomada é somente a aplicacédo da legislacdo. H&4 um tempo, a
SMOV teve participacdo mais ativa juntamente com a ANAC para a elaboracéo do novo estudo.
Agora o que cabe é somente a aplicagdo das leis. O plano diretor ndo leva nada em consideracao
0 aeroporto. A ampliagdo da pista estd levando em consideracdo o plano bésico, j& que o
especifico ndo foi ainda elaborado. ”

Outro dado obtido durante a entrevista com o engenheiro Bott foi 0 nUmero de operagdes no
Aeroporto de Porto Alegre, tendo 99.000 em 2011. A sua capacidade nominal é de 240.000 por ano.
Dentro da analise de ruido no entorno do aeroporto, constata-se que de fato esse tipo de polui¢do é um
problema bastante complexo, porém para que ele comece a ser monitorado, é necessario atingir um
numero de operac¢es/ano maior do que 120.000. Essa expectativa para o Salgado Filho é somente para
0 ano de 2013. Como é necessaria uma sequéncia de trés anos operando acima do estabelecido, o
monitoramento do ruido aerondutico para a cidade de Porto Alegre esta previsto somente para 2016.
Portanto, um impacto eventual registrado por um morador que se sentiu prejudicado ndo é considerado
danoso (informag&o verbal)™.

No caso especifico de Porto Alegre, enquanto estava sendo feita a operacdo de licenciamento
ambiental para as obras no aeroporto e ampliacdo da pista para 3200 metros, o Ministério Publico
determinou que houvesse um monitoramento do ruido aerondutico em alguns pontos especificos,
enquadrados nas areas mais criticas. Ao fim da coleta de dados, foi avaliado que nenhum dos pontos

analisados ultrapassou os limites, ndo sendo o ruido considerado agressivo a saude da populacéo.

19 Milton Sauer Nardi em entrevista informal concedida no dia 01 de Novembro de 2012.

11 |_uciane Zanette, em entrevista informal concedida no dia 01 de Novembro de 2012.

12 Milton Sauer Nardi em entrevista informal concedida no dia 01 de Novembro de 2012.

 Milton Sauer Nardi em entrevista informal concedida no dia 01 de Novembro de 2012.

“ Informac#o fornecida pelo engenheiro Alberto Augusto Roennau Bott em entrevista informal. Porto Alegre,
Setembro de 2012.
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6 Legislacéo

A poluigdo foi abordada no art. 3°, inciso Ill, da Lei 6.938/81, onde se I que além da emisséo
continuada e excessiva do ruido, a poluicdo é identificada através da degradacdo da qualidade
ambiental pelo incomodo ou perturbacdo sonora que seja capaz de perturbar a salde, seguranca e bem-
estar da coletividade (Silva, 2003). A emissdo de sons e ruidos em niveis que causem incomodos as
pessoas e animais e que prejudica, assim, a salde e as atividades humanas, enquadra-se perfeitamente
no conceito de poluicdo legalmente aceito no Brasil, o qual €, também, de consenso do meio técnico
(Pereira Jr, 2002).

A norma técnica da ABNT NBR n° 8.572/84 define de 35dB a 40dB a reducédo de ruido para
tratamento acustico de edificagOes situadas na area Il do PZR de Porto Alegre expostas ao ruido
aeronautico. Os projetos devem ser submetidos ao Comando da Aeronautica. Ja a norma técnica NBR
n° 10.151 determina as condicdes exigiveis para avaliacdo do ruido ndo especificamente aerondutico
em comunidades e desconsidera as reclamagoes feitas por moradores.

A resolucdo do CONAMA n° 001/1990 determina que quaisquer atividades produtoras de ruido
obedecerdo aos padrdes por ela estabelecidos e considera ainda prejudicial a salde e ao sossego niveis
superiores definidos pela norma NBR 10.151 da ABNT, onde uma éarea mista, predominantemente
residencial tolera 55dB em periodo diurno e 50db durante a noite e determina ainda que a partir de sua
publicacdo, todas as demais normas deverdo ser compativeis com a presente resolucéo.

O Decreto n°® 5.745 trata em seu artigo Il, D. que a aprovagdo ambiental serd definida por
padrdes estabelecidos e acordados a respeito do ruido e de emissdo de gases entre Brasil e Estados
Unidos da América para a promogao da seguranca da aviagao.

O Decreto 8.185 de 1983 em seu art. 2° determina que a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente é responsavel por impedir ou reduzir a poluicdo sonora através da Supervisdo do Meio
Ambiente. No art. 4°, inciso V, no que se refere a competéncias, a SMAM é responsavel por ‘impedir
a localizagdo de estabelecimentos industriais, fabricas, oficinas ou outros que produzam ou possam
vir a produzir distdrbios sonoros em unidades territoriais residenciais ou em zonas sensiveis a
ruidos’. De acordo com o art. 27 esté escrito que ‘os equipamentos e técnicas utilizados no controle da
poluigdo sonora, quando ndo especificados, deverdo seguir as recomendagoes da ABNT’. O referido
artigo, porém ndo especifica qual norma em particular deve ser consultada.

A Lei 7.565 que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, em seu art. 43 especifica que
as propriedades ao entorno dos aeroportos estdo sujeitas as restri¢cdes especiais. O art. 44 da mesma
legislagdo é dedicado aos planos que envolvem as restri¢oes ao uso do solo devido ao ruido. Nele sdo
definidos que, conforme a abordagem em capitulos anteriores, o conjunto de Planos Bésicos sdo
aprovados pelo Presidente da Republica e os de carater Especifico sdo de responsabilidade do Ministro

da Aerondutica, hoje Comandante da Aeronautica. Os arts. 45 e 46 relacionam respectivamente a
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construcao de obras que contrariem os planos em questdo podendo haver a demoligdo sem indenizacéo
ou entdo, caso a obra tenha sido erigida antes da publicacéo dos planos, o proprietario teré o direito de
ressarcimento.

O artigo 30 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) relaciona as competéncias atribuidas aos
Municipios, entre as quais estdo as de legislar sobre assuntos de interesse local, prestar servi¢os
publicos de interesse local e promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Na Lei das Contravengdes Penais de n° 3.688, o art. 42 refere-se a poluicdo sonora como uma
infracdo penal referente a paz publica e nos seus quatro incisos, aborda a execucdo de profissdes

incdmodas ou ruidosas e que estejam em desacordo com as prescricdes legais.

7 Consideracg0es finais

Analisando as dificuldades para o fiel cumprimento das normas estabelecidas pela vasta gama
de poderes, a confluéncia entre eles possuem um tangenciamento que acarreta em lacunas para uma
fiscalizagdo mais rigorosa, havendo uma falsa anulacéo de responsabilidades. Existe uma grande falha
de vistoria por parte do V Comando Aéreo Regional, além do Municipio, do Estado e da Unido, sendo
estas as entidades responsaveis de acordo com a legislagdo. Um grande nimero de municipalidades
ndo tem incorporado nas suas legislacdes as restricGes a preservacao dos sitios aeroportuarios.

Por consequéncia dessa inspecdo problematica, que acontece devido a uma comunicacdo
embaragosa entre as partes, o ruido aeronautico se torna um dos impactos ambientais mais dificeis de
ser controlado e mitigado. A relagdo de comunicagdo entre a aviagdo e a sociedade deve ser continua
para que solucdes alternativas sejam aceitas também socialmente. Vale ressaltar que a busca por um
bom planejamento urbano deve incluir a reducdo dos atuais problemas ambientais, pois 0s custos
relacionados no futuro poderdo se tornar bastante elevados.

A dindmica do crescimento da cidade de Porto Alegre ndo levou em consideragdo as restricdes
legais e acabou por ter a ocupagdo do solo em desacordo com o estabelecido por seus Planos. O que
inicialmente fora previsto para ser cumprido e traria um maior controle ndo aconteceu. Com 0o
agravamento do quadro, a situagéo tornou-se mais complexa e por consequéncia resultou em um maior
contingente de pessoas envolvidas.

O problema tem sido tratado de maneira eficiente e pratica por varios paises desenvolvidos: a
cobranca de tarifas diferenciadas, multas, implantacdo de cotas e restricbes operacionais sdo algumas
das providéncias. Diferentemente, medidas como essas ndo fazem parte da realidade brasileira em
virtude das orientacGes culturais da populacdo. Os operadores de avides irdo preferir pagar multas a

reduzir suas operacgdes e dar espago ao concorrente.
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Pode-se dizer que os fabricantes de aeronaves estdo a frente na corrida para reducao de ruido e
estdo produzindo na medida cabivel ao segmento da aviacdo, projetos avancados tecnologicamente e
com uma imagem que remete a sustentabilidade. As empresas administradoras de aeroportos, no caso
de Porto Alegre a INFRAERO, tém como opc¢do para reduzir o impacto desse problema os
procedimentos no solo.

Como se pode perceber no que remete ao complexo assunto de poluicdo sonora, o Brasil possui
uma intrinseca extensdo de leis e decretos dando diretrizes nos diversos ambitos, sendo a
responsabilidade dividida entre os érgdos publicos e normativos. Quando se trata especificamente de
ruido aeronautico, o que antes era de dificil compreensdo e regulacdo fica ainda pior, visto que se
multiplicam entre outras entidades as normas para o cumprimento. A partir dai consegue-se idealizar a
desordem que existe quando os assuntos relacionados sdo ruido aeronautico e competéncias.

A passagem de responsabilidades é visivel no estudo efetuado em Porto Alegre, mas o que nao
se pode deixar no esquecimento é que o ruido aerondutico continua trazendo prejuizos para as pessoas
que a ele estdo expostas. Ainda pior € a iminéncia na desapropriacdo das residéncias dos moradores
das Areas | e 1l para que seja ampliada a pista, perda essa por decorréncia de irresponsabilidade das

entidades fiscalizadoras.
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