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Resumen: El articulo indaga en las tensiones generadas en la frontera entre
Bolivia y Chile durante la ultima década y, particularmente, desde el comienzo
de la pandemia de Covid-19, debido al masivo arribo de migrantes provenientes
del norte de Sudameérica y del Caribe, principalmente de Venezuela, a Chile.
Para dar cuenta de ello, se aplicd una etnografia estratégicamente situada en
el altiplano andino, especificamente en los pueblos de Colchane (Chile) y Pisi-
ga Bolivar (Bolivia), durante la segunda mitad de 2021y a lo largo de 2022. La
investigacion sugiere que el régimen de control fronterizo —y su consecuente
proceso de securitizacion y militarizacion— no cumplieron con los propositos de
controlar elingreso irregular, sino, mas bien, han estimulado durante quince afos
la hipervulnerabilizacion y el trafico de personas (coyotaje). La razon principal
que se esgrime es el centralismo en la toma de decisiones. Asimismo, se argu-
menta que estas medidas no tuvieron en cuenta las necesidades de la poblacion
indigena local, perjudicando la convivencia y las practicas transfronterizas de
estas comunidades aymaras. Por ultimo, se sostiene que la implementacion
de este réegimen reprodujo dinamicas de xenofobia, las cuales se presentan de
forma aporofobica.

Palabras clave: securitizacion/militarizacion; frontera chilena-boliviana; cen-
tralismo; xenofobia/aporofobia.

Abstract: The article investigates the tensions on the border between Bolivia
and Chile generated by the massive arrival of migrants from northern South
America, in particular Venezuela, and the Caribbean during the last decade and
in particular since the beginning of the Covid-19 pandemic. During the second
half of 2021 and throughout 2022, ethnographic research was conducted in the
strategically-located towns of Colchane (Chile) and Pisiga Bolivar (Bolivia) in the
Andean highlands. The investigation suggested that the mechanisms of border
control, characterized by militarization and a focus on national security, did not
fulfill its intended purposes of controlling irregular entry. Rather, it stimulated
migrant smuggling (coyotaje) and created conditions of extreme vulnerability
over the course of fifteen years, due to a centrist approach to decision making.
The article also argues that these measures did not take into account the needs
of the local Indigenous population, thus creating harm to the coexistence and
cross-border practices of Aymara communities. Instead, the implementation of the
border security policies reproduced dynamics of xenophobia and aporophobia.

Keywords: securitization/militarization; Chilean-Bolivian border; centralism;
xenophobia/aporophobia.
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Resumo: O artigo investiga as tensdes geradas na
fronteira entre a Bolivia e o Chile durante a ultima de-
cada e, particularmente, desde o inicio da pandemia
da Covid-19, devido a chegada massiva de migrantes
do norte da América do Sul e do Caribe, principal-
mente da Venezuela, para o Chile. Para dar conta
disso, foi aplicada uma etnografia estrategicamente
localizada no planalto andino, especificamente nas
cidades de Colchane (Chile) e Pisiga Bolivar (Bolivia),
durante o segundo semestre de 2021 e ao longo de
2022. Ainvestigacao sugere que o regime de controlo
fronteirico — e 0 seu consequente processo de secu-
ritizacdo e militarizagao - nao cumpriu os objectivos
de controle da entrada irregular, mas sim estimulou
a hipervulnerabilizacdo e o trafico de seres humanos
(coiotagem) durante quinze anos. A principal razao
apresentada € a centralizagao na tomada de decisdes.
Da mesma forma, argumenta-se que estas medidas
nao levaram em conta as necessidades da populacao
indigena local, prejudicando a convivéncia e as praticas
transfronteiricas destas comunidades Aymaras. Por
fim, argumenta-se que a implementacao deste regime
reproduziu dinamicas de xenofobia, que se apresentam
de forma aporofdbica.

Palavras-chave: securitizacdo/militarizacao; fronteira
chileno-boliviana; centralismo; xenofobia/aporofobia.

1 Introduccion

El presente articulo se basa en una investi-
gacién encauzada en una perspectiva teodrica
desde la frontera, espacio que ha comenzado a
tener una particular atencion a partir de nuevos
desafios que se presentan en diferentes estudios
sobre flujos migratorios vinculados a la propia
configuracion de los Estados-naciones (Appa-
durai, 2007; Brettel, 2008; Sassen, 2007), los que
han adquirido una centralidad inédita desde las
prohibiciones de traslado impulsadas por la pan-
demia de Covid-19 (Tapia; Quinteros, 2023, p. 7).
En este contexto, su abordaje se posiciona en el
analisis critico de la gestion migratoria en la region
(Domenech, 2013), asi como de las sistematicas
politicas restrictivas y de militarizacion de limites
estadonacionales y de la asociacion de movilidad
humana con delincuencia y crimen organizado
(Dufraix et al., 2020, p. 174). Por otra parte, se anali-
zan los mecanismos de racismo institucional hacia
las poblaciones indigenas locales y de xenofobia
hacia grupos migrantes, particularmente pobres,

en Sudameérica (Rivera Sanchez et al., 2023, p. 49),
los cuales han producido crecientes dinamicas
de aporofobia (Cortina, 2017).

De forma especifica, este trabajo se centra
en analizar las tensiones actuales en y entre la
tensa frontera chileno-boliviana, historicamente
militarizada, lo que la constituye en un espa-
cio de continuas controversias (Gonzalez, 2009;
Gonzalez et al., 2016). Dichas controversias se
sintetizan, a grandes rasgos, en cuatro etapas:
1) La Guerra del Pacifico (1879-1884) a fines del
siglo XIX'y su consecuente anexion a Chile del
Norte Grande; 2) Conflictos permanentes durante
el siglo XX que finalizan en la ruptura diplomati-
ca entre ambos paises en 1978; 3) El inicio del
régimen de control fronterizo por parte de Chile
(2010);y, 4) La profundizacion de la militarizacion a
partir del cierre de frontera con el Covid-19 (2020).
Este articulo se centra en las ultimas dos etapas.

El planteamiento principal es que elrégimen de
control fronterizo y el proceso de securitizacion
y militarizacion, no impidio ni atenud el ingreso
irregular de migrantes por esta frontera, sino mas
bien se diversificaron las estrategias de ingreso,
aumentando con ello el riesgo humano asociado
(Alvarez Velasco, 2023, p. 113). Esto, debido a que
los migrantes buscan rutas alternativas y menos
controladas, y, por ende, mucho mas peligrosas,
lo que, ademas, ha conllevado la generacion de
espacios criminales organizados dedicados al
trafico de personas, denominado “coyotaje” por
la literatura migratoria. El coyote es un nombre
atribuido a quienes cobran por ingresar individ-
uos desde México a Estados Unidos, y que en la
frontera entre Chile y Bolivia se denominan “pasa-
dores". Se plantea que dichas medidas de control,
securitizacion y militarizacion de la frontera han
sido gestionadas de manera centralista (Garcia
Pinzon, 2015), sin tener en cuenta las particular-
idades del Norte Grande chileno? y, por ende,
desconsiderando las perspectivas geopoliticas

3 Definicion de 1950 para denominar al territorio conformado por las actuales regiones de Arica y Parinacota (XV), Tarapaca () y An-
tofagasta (Il) y la mitad de la Atacama (lll). Geograficamente estas regiones se encuentran en el desierto de Atacama: el mas arido del
mundo. Se trata de un lugar rico en recursos mineros, otorgando a Chile el titulo del primer productor y exportador de cobre del mundo.
Asimismo, es un espacio de trasiego humano desde la época precolombina, hasta la Colonia y Republica, lo que da lugar a una suerte
de superposicion de capas cuyos rastros y practicas sociales se mantienen vivos hasta hoy. Tiene una extension de 185.148,2 km?, equi-
valente al 9,2% del territorio nacional y una poblacion de 1.150.000 personas aproximadamente.
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del territorio (Tapia; Quinteros, 2023, p. 10).

Por su parte, la investigacion dio cuenta de otro
fendmeno relevante, el cual responde alimpacto
negativo de este régimen para las comunidades
indigenas (Garcia Pinzon, 2016), las que se vi-
eron avasalladas en su convivencia y practicas
cotidianas transfronterizas por las presencia de
militares y arsenal de guerra. Esta situaciéon da
cuenta del racismo en Chile hacia poblaciones
indigenas, quienes, una vez mas, han sido per-
judicadas. Se trata de un proceso historico que
atraviesa la Conquista, Coloniay la conformacion
de las republicas, cuando se erigieron las fron-
teras estadonacionales sin el beneplacito de las
comunidades indigenas (Albo, 2008, p. 14). En el
caso del pueblo o nacidn aymara, este quedd
dividido entre Boliviay Peru a principios del siglo
XIXy luego entre Bolivia, Peruy Chile, a fines del
mismo siglo.

Finalmente, se argumenta que la imple-
mentacion de este regimen de control migratorio
reprodujo dinamicas de xenofobia en las que pre-
domina un tratamiento aporofdbico (Cortina, 2017).
O sea, el rechazo a estas personas —tanto en el
ingreso como una vez radicados en el pais— es
sobre todo por ser pobres. En el caso de los flujos
migratorios recientes del norte de Sudameérica
y del Caribe, se trata de personas que ingresan
al pais en situacion de hipervulnerabilidad y
pluricarencialidad, y conscientes de que no son
bienvenidos. Por este motivo, el trabajo se titula:
"Mil disculpas, sabemos que estamos invadiendo”,
frase esbozada por un migrante venezolano en
febrero de 2021 alingresar a Chile por Colchane,
testimonio que da cuenta de que hay conciencia
en esta poblacion de las implicancias que acarrea
Su presencia.

El articulo esta organizado de la siguiente
manera. En un primer apartado se esboza la
metodologia aplicada en la investigacion. El se-
gundo da cuenta de la relevancia tedrica de la
frontera bajo la preeminencia de Chile como un
nuevo polo de atraccion migratoria y el impacto
que ha tenido el régimen de control fronterizo y
Su consecuente proceso de securitizacion y mili-
tarizacion. En un tercer apartado, se especifica el

espacio de trabajo: la frontera chilena-boliviana,
dando cuenta de las particularidades de este
territorio y los principales hechos acontecidos
desde el inicio desde 2010 hasta el presente.
En un cuarto apartado, se reflexiona en torno a
como un mayor control en frontera ha sido estéril
y contraproducente. Finalmente, en las reflex-
iones finales se sintetizan las ideas principales
del articulo.

2 Las bondades de la etnografia
estratégicamente situada

A pesar de que el Norte Grande se ha config-
urado como un territorio donde histéricamente
ha existido una mayor proporcion de extranjeros
respecto de las demas regiones de Chile (Tapia
et al., 2021, p. 335), asi como un espacio en el
que se evidencia un incremento de la interaccion
vecinal entre sus poblaciones (Dilla; Alvarez, 2019),
la literatura cientifica revela que es necesario un
mayor trabajo etnografico sistematico para dar
cuenta de la periodicidad de sucesos y sus im-
pactos a nivel local (Alvarez Velasco, 2023, p. 97).
Desde esta perspectiva, interesa poner especial
atencion a las aproximaciones etnograficas en
frontera que ofrecen unariqueza en descripciones
y analisis en torno a los usos y practicas locales
que asumen las formas de vida (trans)fronterizas.

Dadas las particularidades geograficas, étnicas
y fronterizas del territorio a estudiar fue necesario
implementar una metodologia que permitiera
abordar de manera trascendente fenbmenos y
procesos sensibles y recientes. De esta forma, se
decidio realizar una ethografia estratégicamente
situada, la cual implica una metodologia de ob-
servaciony participacion etnografica profunda en
una localidad (Marcus, 1995), en este caso en los
pueblos de Colchane (Chile) y de Pisiga Bolivar
(Bolivia) en el altiplano andino. Dicha metodologia
resultd idonea para comprender dinamicas trans-
fronterizas a partir de una posicion escalar que
afrontara el nivel comunal, regional, nacional e
internacional. A la vez, permitié generar un corpus
descriptivo y analitico que conllevo conocer re-
percusiones, consecuencias y decisiones politicas
generadasy acontecidas a nivel regional, nacional
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y también de Sudameérica desde un territorio
delimitado: Colchane-Pisiga Bolivar, asi como sus
respectivos complejos fronterizos integrados a
ambos lados de la frontera chilena-boliviana. Di-
cho abordaje fue complementado con analisis de
la bibliografia académicay articulos de prensa asi
como de una sistematizacion de documentacion
de diversas instituciones de control en la regidon
de Tarapaca, donde se ubica Colchane, tales
como Gendarmeria, Aduana, Fiscalia, Policia de
Investigaciones a través del Portal de Transpar-
encia del Gobierno de Chile?.

La principal estrategia metodologica de esta
etnografia estratégicamente situada fue la ob-
servacion participante. Esta involucré acompanar
durante 2021 y 2022 a personas que cruzaron
clandestinamente esta frontera e incluso hacerlo
nosotros con y sin ellos. Asimismo, conllevo la
convivencia con aymaras residentes en Pisiga
Bolivar y Colchane. La posibilidad de observar,
seguir, escuchary acompanar, de forma sistemati-
ca, practicas, interacciones y discursos desde la
rutina, permitio comprender con mayor alcance
qué sienten y piensan estas personas sobre los
acontecimientos recientes.

La etnografia estratégicamente situada im-
plicod, ademas, la realizacion de entrevistas
semiestructuradas. Estas se llevaron a cabo de
forma paralela a la observacion participante y
persiguieron indagar, retrospectivamente, tanto
en el pasado cercano (2010 a 2020) como en el
presente. Se aplicaron a migrantes en transito
que habian ingresado recientemente (no mas de
cinco dias) en 2021y 2022, asi Como a comuneros
aymaras en Bolivia y Chile.

Se reconstruyo la trayectoria de veinte extran-
jeros. Inicialmente se entrevisto a cinco de ellos
hospedados en el albergue transitorio de la co-
misaria de Colchane desde hace minimo un diay
maximo cuatro dias. A partir de dichas entrevistas,
los siguientes quince migrantes fueron contacta-
dos via WhatsApp y seleccionados a través de un
muestreo de “bola de nieve" En general, se tratod
de personas que al momento de contactarlas

aun no habian ingresado a Chile y, en su mayoria,
se encontraban en Pisiga Bolivar. Las personas
entrevistadas fueron catorce de Venezuela, tres
de Colombia, dos de Haiti y uno de Cuba. Todos
ellos, con diversos origenes sociales, étnicos,
etarios y laborales. Por su parte, se entrevisto a
diez comuneros aymaras: siete chilenos y tres
bolivianos (uno de ellos radicado en Chile).

Dada las condiciones de vulnerabilidad de es-
tas personas, sobre todo de las y los migrantes, la
ejecucion de estas entrevistas fue compleja. Las
negativas fueron permanentes y la percepcion
de que podrian ser perjudicados fue constante.
De todos modos, una vez que accedian, sus
testimonios solian ser profundos y se identificaba
un deseo de ser escuchados.

Para reconstruir los sucesos acontecidos par-
ticularmente desde el inicio de la pandemia,
se realizd un analisis de contenido en medios
de prensa virtual a través de la busqueda de
las palabras Colchane y Pisiga Bolivar. Este dio
cuenta de 209 noticias entre octubre de 2020y
enero de 2022. 77 de ellas son de Chile, 39 de
Bolivia, 34 de Espana, 27 de Estados Unidos, 21
de Inglaterra y 11 de otros paises.

En todo el proceso se siguieron los lineamien-
tos eticos de la investigacion indicados por la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ANID) de Chile para estudios con comunidades,
aplicandose el respectivo consentimiento infor-
mado y dando la opcion del uso de nombres
ficticios, opcion que la totalidad de ellos escogio.

3 Lairrupcion de la frontera en el
contexto de Chile como un polo de
atraccién de migrantes

En las ultimas décadas, principalmente desde
la llegada del siglo XXI, los estudios migratorios
han experimentado una serie de desafios tedricos
y metodologicos que interpelan la propia con-
figuracion de los Estados-naciones (Appadurai,
2007, Brettel, 2008; Sassen, 2007). Ante este es-
cenario, los espacios fronterizos han adquirido un
papel preponderante como territorios de historica

4 ElPortal de Transparencia de Chile es una plataforma a traves de la cual la ciudadania puede realizar solicitudes de informacion a los

distintos organismos del Estado.
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confluencia plurinacional e interétnica, lo que
ha complejizado su configuracion actual. Esto
lleva a pensar las fronteras que dividen paises
desde enfoques y perspectivas diferentes a las
que primaban cuando fueron creadas (Grimson,
2005) asi como a través del tiempo en que trans-
currieron como tales.

La propuesta tedrica de este proyecto se
aborda desde los estudios de frontera, partic-
ularmente de aquellos centrados en espacios
(trans)fronterizos caracterizados por una alta
demanda de flujos migratorios vulnerables en
territorios habitados por indigenas bajo control
militar desde una optica de securitizacion. Dichas
caracteristicas, dan a este territorio fronterizo
de Colchane-Pisiga Bolivar la categoria de lo
que Fuentes (2008) denomina como “frontera
caliente”, ya que reune una serie de condiciones
que la constituye como tal y que, por ende, la
hacen un espacio densoy complejo que requiere
de investigacion profunday sistematica. Se trata
de una frontera: a) caracterizada por disputas
geopoliticas con una historia de violencia, anex-
ion, militarizacion e interrupcion de relaciones
diplomaticas; b) habitada, principalmente, por co-
munidades y familias indigenas interrelacionadas
cultural, socioparental y econdmicamente con
una légica y vinculacion transfronteriza ancestral,
la que hasta la actualidad es continua e inmediata;
¢) intermediada desde hace medio siglo por una
dinamica transcomercial debido alimpacto de la
Zona Franca de Iquique (ZOFRI) y, recientemente,
por la demanda de la agricultura en el centro y
sur de Chile; y, finalmente, d) transformada en
un espacio primordial de cruce clandestino de
migracion intrarregional.

Los estudios de fronteras han tomado especial
relevancia en Chile desde que el pais tuvo un
fuerte incremento migratorio identificado en el
ultimo censo (INE, 2018b) y sobre todo en las es-
timaciones de extranjeros que realizan el Instituto
Nacional de Estadisticas junto al Servicio Nacional
de Migraciones desde 2018 (INE-SERMIG, 2023).

Chile incremento siete veces su poblacion
migratoria en veinte anos, pasoé de tener 1,2%
de migrantes en 2002 a mas de 8,4% en 2022
extranjera (INE-SERMIG, 2023), transformandose
en el pais sudamericano con mayor porcentaje
de extranjeros en la actualidad segun su po-
blacion total (OIM, 2023). La fuerte aceleracion
y diversificacion de los flujos (Martinez Pizarro;
Orrego Rivera, 2016), pasando de una presencia
casi exclusiva de migracion fronteriza a una cada
vez mas preponderante del norte de Sudameéri-
cay el Caribe (Tapia et al, 2021, p. 328), con un
alto porcentaje de poblacion afrodescendiente
(Mardones Marshall, 2024; Tijoux, 2016), generd
profundos cambios de percepcion por parte de
la poblacion local, produciendo preocupantes
dinamicas de estigmatizacion, racializacion y
xenofobia. La region de Tarapacd, por su parte,
representa un territorio cosmopolita historico
(Gonzalez, 2007), detentando los mayores por-
centajes pasados y presentes de migracion en
el pais (Tapia et al., 2021, p. 335). Actualmente, un
18% de su poblacion es extranjera (INE-SERMIG,
2023)%, lo que se asemeja a los porcentajes que
tienen los paises ricos del norte global.

Las razones para migrar a Chile responden a
que el pais es visto y apreciado como un lugar
con posibilidades econdmicas y sociales favor-
ables, al contar con un alto nivel de envejec-
imiento de su piramide demografica y diversas
actividades laborales que los nacionales ya no
quieren realizar (Guizardi; Mardones, 2021, p. 180).
Esta acelerada demanda por ingresar a Chile
responde a la concatenacion de consecuencias
generadas por un fendmeno mundialiniciado en
los paises ricos, el cual conlleva mecanismos de
identificacion, detencion y deportacion, sistemas
de visados selectivos, rechazo por consideracion
de “falsos turistas" y sustitucion progresiva del
reconocimiento del estatus de refugiado (Rivera
Sanchez et al., 2023, p. 35). Este proceso vino
acompafado de mayores regimenes de control
fronterizo y securitizacion y militarizacion de las

5 Para calcular porcentajes de migrantes por regién, informacion que no otorgan las estimaciones de extranjeros que realizan anual-
mente el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG), cruzamos los datos de estas estimaciones
con las proyecciones que realiza el INE anualmente en base al censo de 2017 hasta 2035 (INE, 2018b).
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fronteras (Domenech, 2017), que llevo, a su vez,
a paises periféricos como Chile a implementar
medidas similares.

Numerosas investigaciones, sustentadas en
extensas reflexiones sobre el rol actual de los
espacios fronterizos (Alvarez Velasco, 2023; Ben-
edetti, 2013, 2014; Dilla, 2016; Guizardi et al., 2019;
Ovando; Ramos, 2016), ademas de una gran
cantidad de notas en prensa, han puesto como
foco de analisis la compleja situacion fronteriza
de Colchane-Pisiga Bolivar. Sin embargo, estos

abordajes, tienden a estar centrados en las per-
spectivas, acciones y opiniones de autoridades
y funcionarios, recusando, en general, la voz
de migrantes internacionales y de la poblacion
local indigena.

Adiferencia de estos trabajos, el presente arti-
culo procura otorgar una posicion localy situada,
generando una base testimonial a partir de las
palabras de migrantes e indigenas. En términos
generales, se trata de una 6ptica que hasta ahora
no se ha llevado a cabo en profundidad.

Imagen 1 - Migrantes ingresando a Chile desde el pueblo fronterizo de Pisiga Bolivar (Bolivia), 2021

Fuente: registro proprio.

El régimen de control fronterizo iniciado en
2010 en el Norte Grande con el Plan Frontera
Norte (PFN), seguido por el Plan Frontera Segura
(PFS) en 2018 y el Plan Colchane desde 2021,
conllevo un “nuevo’ y permanente proceso de
securitizacion y militarizacion de los lindes con
Bolivia y Peru. Aunque el PFN y el PFS fueron
pensados para contrarrestar el crimen organizado
trasnacionaly resguardar las fronteras, su accio-
nar también encubrio el proposito de frenar la
migracion. ELPlan Colchane, por su parte, ya tuvo
directamente el objetivo de reforzar militarmente

la frontera con el fin de obstaculizar y reducir el
ingreso clandestino y agilizar las expulsiones de
personas de Colombia, Cuba, Ecuador, Haitiy, so-
bre todo, Venezuela. ALPlan Colchane se le sumo
un Estado de Excepcion Constitucional (2022) y la
aprobacion de la ley N° 21.542 de Proteccion de
Infraestructura Critica por parte de las Fuerzas
Armadas (2023), medidas que intensificaron la
militarizacion de esta frontera®.

La reciente militarizacion de la frontera chile-
na-boliviana no fue novedosa, dado a que es

& Esta ley, implementada a través de un decreto supremo, implicé una modificacion a la Constitucion de Chile.
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una frontera que surge de la anexion de este
territorio perteneciente a Peru por parte de Chile
con posterioridad a la Guerra del Pacifico (1879-
1883). Esta situacion conllevo el enclaustramiento
maritimo de Boliviay, con ello, a una tension per-
manente que se tradujo en la interrupcion de las
relaciones diplomaticas entre Chile y Bolivia en
1978, cuando ambos paises estaban en dictadura
y las que hasta la actualidad no se han restituido
(Gonzalez et al., 2016). Lo hovedoso, esta vez, es
que el argumento ahora no es la amenaza “del
vecino" sino el control de personas que provienen
de mucho mas lejos.

La implementacion del PFN, PFS y Plan Col-
chane fueron pensados para asegurar mayores
rangos de control de acceso a fronteras —mariti-
mas, aereasy terrestres—, basicamente, sobre la
base de la implementacion de una logica que
prioriza la tecnologia, la logistica y los recursos
(Ramos, 2018), presentando a la movilidad huma-
na como una amenaza para la seguridad interna,
cultural y econémica de Chile’. Estos planes y
politicas publicas implicaron una securitizacion
de las migraciones (Deleuze, 2006; Domenech,
2013), que valida el uso de dispositivos de control
al vulnerar la integridad e intereses de aquella
poblacion que habita en esta frontera (Waever,
1995), en su enorme mayoria, aymara.

La migracion hacia Chile a través de la frontera
entre Pisiga Bolivar y Colchane es una muestra
de como la migracion irregular en transito esta
reconfigurando la geografia migratoria de Améri-
ca Latina. Para ello es importante comprender
que el cruce clandestino de esta frontera no es
un fendmeno aislado sino que forma parte de
desplazamientos a lo largo de todo el continen-
te, incorporando a este territorio dentro de lo
que Alvarez Velasco (2023) denomina como el
corredor migratorio sur, junto con Huaquillas en
la frontera entre Ecuador y Peru y Desaguadero
entre Peru y Bolivia, entre las dos mas impor-
tantes. Este corredor sur es novedoso frente a
un historico y ya instaurado corredor migratorio

norte cuyo proposito es llegar a Estados Unidos.
Sudameérica, pese a lo desarrollado en su mo-
mento con legislaciones migratorias progresistas,
no ha estado al margen de las practicas securi-
tarias (Domenech, 2017). ELaumento de politicas
migratorias altamente restrictivas ha generado
elingreso por espacios clandestinos generando
un aumento de coyotes/pasadores y situaciones
de extrema peligrosidad. Como contraparte, la
falta de politicas de regularizacion sostenidas ha
empujado a la irregularidad permanente y con
ello al aumento de la vulnerabilidad (Guizardi;
Mardones, 2021, p. 157; Rivera Sanchez et al.,
2023, p. 33).

El efecto de esta demanda por cruzar la fron-
teray el mayor control para evitarlo, ha conllevado
el surgimiento de una industria de las migraciones
en frontera (Serensen; Gammeltoft Hansen, 2013),
la que ha implicado una economia basada, en
este caso, en el cruce de persona por la frontera
chilena-boliviana. Esta condicion se tradujo en
una mayor oferta de "surubis"®y autos particulares
en Bolivia, con precios altos, asi como situaciones
de inseguridad y violencia, los que son costeados
y absorbidos por los potenciales migrantes. En
este proceso, se forja un complejo entramado
social que combina practicas legales e ilegales
a pequenasy a gran escala para trasladar a per-
sonas a través de las fronteras y paises (Stefoni
etal, 2023, p. 7).

4 La Frontera chileno-boliviana: la
preeminencia del ingreso de migrantes
nor-sudamericanos y caribenos

Pisiga Bolivar es un pueblo del departamento
de Oruro en el Estado Plurinacional de Bolivia,
mientras que Colchane es un poblado de la region
de Tarapaca de Chile. Estan a 3.730 metros de
altura en el denominado altiplano andino, lugar
extremadamente seco, el cual consta de una
profunda oscilacion térmica, cuyas temperaturas,
durante gran parte del ano, descienden hasta

7 Entre otras consecuencias, el PFN y el PFS implicaron medidas discrecionales por parte de los agentes de control migratorio, lo que
se tradujo en aplicaciones selectivas de los mecanismos sancionatorios, particularmente, de las expulsiones (Quinteros, 2016).
8 Son mini buses expresos rapidos que tienen ese nombre por su similitud con el surubi, que es un pez de agua dulce que, aligual que

estas vagonetas, tiene la parte frontal ancha.
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los -10 °C por las la noche y superan los 30 °C
en el dia, con una alta radiacién solar. Ambos se
encuentran a escasa distancia y son habitados
principalmente por aymaras, aunque también por
personas que se autoadscriben como quechuasy
chipayas (Gavilan, 2005). En el caso de Colchane,
la autoadscripcion indigena supero el 78,1% en
el censo de 2017, la gran mayoria aymara (INE,
2018b). En Bolivia es complejo identificar infor-
macion especifica a nivel local con los datos del
censo de 2012, pero se estima que el porcentaje
es similar.

Dada su proximidad geografica, su contraparte
como frontera, su composicion étnica y social y
la interaccion econdmica que tienen a nivel local,

se constituyen en lo que Kearney y Knopp (1995)
denominan como ciudades gemelas, aunque en
este caso referimos a “pueblos gemelos”, consid-
erando su pequena poblacion. Se hallan a una
distancia equidistante entre la ciudad de Oruroy
la de Iquique, alrededor de 235 km. En el caso de
Colchane —no asi de Pisiga Bolivar— se trata del
unico lugar donde existe una estrecha proximidad
entre la poblacion nacional con la de otro pais (ver
imagen 2) pudiendo ir a pie en pocos minutos.
Esta condicion no tiene precedentes en otras
fronteras chilenas, donde hay un trecho mucho
mayor entre asentamientos urbanos chilenos con
argentinos, bolivianos o peruanos.

Imagen 2 - Toma aérea de Pisiga Bolivar (arriba), limite entre Bolivia y Chile con una_zanja, Complejo
Fronterizo Colchane (medio) y Colchane (abajo), 2021

Fuente: registro proprio.

Pisiga Bolivar fue creado en 1962 y segun el
ultimo censo de 2012 de Bolivia, cuenta con 718
habitantes, aunque se estima que la sobrede-
manda migratoria de ingreso a Chile ha hecho
que su poblacion se triplique, debido a la gener-
acion de diversos nichos laborales vinculados a

dicha demanda migratoria (Serensen; Gammeltoft
Hansen, 2013). De tal forma, segun datos que nos
entrego la policia de Bolivia, en 2022 habia 2.052
personas residentes.

Colchane fue creado en 1970 bajo el nombre
los Condores, y paso a llamarse Colchane en
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1979. Es el pueblo cabecera de la comuna de
Colchane. Su creacion fue fundamentalmente
geopolitica, porque buscaba “establecer una
poblacidon permanente y controlar la frontera
chileno-boliviana” (Pladeco, 2015, p. 6 apud Tapia;
Quinteros, 2023, p. 11). Segun informacion otor-
gada por la policia, en 2022 tenia 298 personas
residentes. En ninguno de los dos casos, fueron
contabilizados extranjeros sin residencia legal.
Entre ambos pueblos gemelos se encuentran

los respectivos complejos fronterizos integra-
dos. En estos, se observa un flujo constante de
camiones y personas que ingresan y egresan
productos desde ambos paises. Se trata de un
circuito de mercancias, principalmente de origen
chino, que articula desde hace varias décadas
la ZOFRI con Oruro y, desde esta ciudad con el
resto de Bolivia asi como con Argentina, Paraguay
y Brasil (Tapia; Chacon, 2016, p. 133).

Imagen 3 - Fotografia aérea del Complejo Fronterizo Colchane, 2021

Fuente: registro proprio.
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Imagen 4 - Camiones ingresando a Chile desde Bolivia para llevar y traer mercancias, 2021

Fuente: registro proprio.

Ademas del complejo fronterizo, la frontera
se caracteriza por un sinnumero de pasos no
habilitados, los que han sido ancestral y actual-
mente utilizados por las comunidades indigenas,
ademas de por el “trafico hormiga” producto
de la ZOFRI, como se denomina al transporte
de mercancias en pequefas cantidades para
evitar su deteccion a traves de fronteras sin la
debida documentacion aduanera. Desde 2010
en adelante, estos caminos se han convertido en
“trochas" para elingreso de personas del norte de
Sudameérica y el Caribe, nombre dado en varios
paises para denominar a pasos no habilitados.

Estas trochas son a través de bofedales:
humedales propios de la ecologia de los eco-
sistemas del altiplano andino, los que sirven
como espacios de pastizales y conservacion de
agua. Pueden ser peligrosos, ya que al pisarlos
pueden romperse las placas de agua congelada,

lo que podria implicar caerse y sufrir hipotermia.
Esta situacion hace que las personas contraten a
coyotes o pasadores, habitantes locales indigenas
que conocen muy bien estos espacios y guian a
quienes pretenden cruzar evitando accidentes
(Stefoni et al., 2023, p. 2).

Elincremento cada vez mayor de personas que
cruzaban de forma clandestina, y en situacion
muy vulnerable, llevo a que durante 2020 la
policia, con recursos propios, montara un impro-
visado campamento en la comisaria de Colchane
(Tapia; Quinteros, 2023, p. 13). Al afo siguiente,
en 2021, el gobierno creod el Centro de Primera
Acogida de Colchane con apoyo econémico
del ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados), un albergue tran-
sitorio ubicado junto al complejo fronterizo?, y
el que ha llegado a recibir a alrededor de cien
personas donde se presta ayuda humanitaria y

9 Con distintos nombres, como campamentos, refugios, resguardos temporales, entre otros, estos espacios estan consignados a la
estadia transitoria de personas que pretendan ingresar al pais y que no dispongan de residencia estable (R.E. 1916/21, Delegacion presi-
dencial de Tarapacad). Sus recursos provienen de un fondo de emergencia transferido desde la Subsecretaria de Interior del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica a la delegacion presidencial de Tarapaca en 2021. Fueron pensados para brindar una asistencia humanitaria
y un conveniente control migratorio y sanitario para salvaguardar la salud general de la poblacion (Liberona et al., 2024, p. 7).
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se hace registro de las personas. Como plantean
Liberona et al. (2024) esta ayuda humanitaria en
vez de mitigar los problemas asociados al masivo
ingreso de personas tendioé a agudizarlos. Llegd
tardiamente, cuando ya existia una crisis debido
a la saturacion por sobredemanda del pequeno
centro de atencion médica de Colchane y por
una ocupacion de propiedades semihabitadas

y quema de muebles para calentarse y cocinar
por parte de las personas en transito. Se tratd
de medidas concentradas en maximizar los me-
canismos de control migratorio (Liberona et al.,
2024, p. 8) y que duraron exclusivamente en el
periodo de pandemia, ya que actualmente no
estan vigentes.

Imagen 5 - Centro de Primera Acogida de Colchane, 2022

-

——

VS .

Fuente: registro proprio.

Elingreso de migrantes por Pisiga Bolivar-Col-
chane ha tenido un aumento paulatinoy exponen-
cial, desde que Chile comenzo6 a convertirse en
un destino migratorio predilecto en Sudameérica
desde la segunda década del siglo XXI. Este pro-
ceso se vio incrementado debido a que en el paso
fronterizo Chacalluta —principal entrada terrestre
del pais, desde Tacna (Peru) hacia Arica (Chile)—
aumentaron, significativamente, los rechazos de
ingresoy, a suvez, los controles por espacios no
habilitados, los que generd importantes episodios
de conflicto al quedar varados por primera vez
personas de Venezuela en 2019.

El trabajo mancomunado entre las policias
de Chile y Peru redujo drasticamente las posib-
ilidades de ingreso por Chacalluta y los pasos
clandestinos circundantes. En Pisiga Bolivar-Col

chane, en cambio, la tensa relacion bilateral entre
Boliviay Chile (Riser, 2021), tanto contemporanea
como historica, ha significado un problema de
orden geopolitico que conlleva una falta de co-
ordinacion entre las policias bolivianas y chilenas,
volviéndose una frontera atractiva para el ingreso
a Chile, pese a las dificultades geograficas y
climaticas.

Hasta hace algunos anos, el paso Pisiga Boli-
var-Colchane era protagonizado casi exclusiv-
amente por el transito de poblacion aymara, y
también quechua y chipaya, quienes atraviesan
de forma circular su territorio ancestral, sosteni-
dos en historicas redes y rutas migratorias (Gun-
derman; Gonzalez, 2008). En muchos casos, estas
personas se asientan en la region de Tarapaca
para trabajary comerciar (Tapia; Chacon, 2016, p.
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143), especialmente atraidos por la existencia de
nichos laborales y las posibilidades que ofrece

la ZOFRI (Leiva et al., 2017).

Imagen 6 - Mujer cruzando hacia Chile por el costado del Complejo Fronterizo Colchane para traer
mercancias desde la ZOFRI, 2021

Fuente: registro proprio.

A lo largo de la década de 2010, la condi-
cion transfronteriza de esta frontera comenzo a
complegjizarse por dos nuevos flujos. El primero,
protagonizado por migrantes bolivianos no fron-
terizos niindigenas que se desplazan al centroy
sur de Chile como temporeros en la agroindustria
(Hinojosa, 2024, p. 63). EL segundo, por un creci-
ente flujo de migrantes provenientes del norte de
Sudaméricay del Caribe, quienes comenzaron a
elegir ingresar a Chile por esta frontera.

A mediados de marzo de 2020, en el marco
de las disposiciones administrativas y politicas
derivadas de la pandemia de Covid-19, fueron
cerrados todos los complejos fronterizos ter-
restres. Durante el mismo 2020, particularmente
desde octubre en adelante, grupos de migrantes
caribefos y nor-sudamericanos cada vez mas
numMerosos, comenzaron a cruzar clandestina-
mente a Chile por esta frontera. Las disminuciones
graduales y constantes en las alternativas a traves
de Peru llevaron a un acelerado crecimiento de
entrada por Bolivia. Por tal motivo, estas personas
comenzaron a buscar el ingreso, primero, por la

frontera de Desaguadero entre Peru y Bolivia,
para luego desplazarse hacia Pisiga Bolivar-Col-
chane. Ante la identificacion de este itinerario
o ruta migratoria, se cred una mayor oferta de
buses, camiones y taxis que trasladaban a estas
personas de forma directa hasta Pisiga Bolivar. En
ocasiones, los transportistas abandonan a los/as
migrantes en pleno desierto, lo que los obliga a
caminar en condiciones extremas durante horas
y hasta dias. El arribo se volvié masivo y, desde
2021, se constato un colapso permanente en la
capacidad sanitaria, de vivienda y de alimentacion
en el pueblo de Colchane (McGowan, 2021).
Como medida extraordinaria a las autode-
nuncias y expulsiones, el gobierno de Sebastian
Pinera decidio en 2021 profundizar una zanja
de 1,50 de ancho y de profundidad, que habia
comenzado a construirse en 2017 durante el se-
gundo gobierno de Michelle Bachelet (2013-2017),
en el marco del Plan Frontera Nacional (PFN), al
costado del Complejo Fronterizo Colchane junto
a otros 31 pasos no habilitados del Norte Grande.
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Imagen 7 - Zanja en el limite fronterizo entre Bolivia y Chile, Al fondo el Complejo Fronterizo
Colchane, 2021

Fuente: registro proprio.

Imagen 8 - Cruce habilitado en una parte de la zanja, 2021

Fuente: registro proprio.

Esta zanja, que actualmente tiene 300 metros andino es inconmensurable. Las zanjas o bar-
de largo, comenzo a ser custodiada por militares, reras similares solo aumentan la vulnerabilidad
pero luego de estos 3 kilbmetros, la zanja termi- debido a que las personas que intentan cruzar
na y con ella, el resguardo militar, pudiendose deben alejarse cada vez mas para poder hacerlo.
cruzar sin dificultad. Lo absurdo de esta medida “Ya hemos atravesado varias fronteras, algunas

se evidencia al comprender que el altiplano muy peligrosas, no podemos detenernos ahora,
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no tendria sentido todo nuestro viaje" (Xiomara
Portela, migrante venezolana, entrevista de in-
vestigacion, 2021). “Sabiamos de la zanja desde
hace mucho tiempo, esta zanja ya es famosa. Pero
también sabiamos que no era muy extensa, y que
podriamos atravesarla si nos alejabamos un poco
de Pisiga [Bolivarl” (Feliciano Céspedes, migrante

colombiano, entrevista de investigacion, 2021).

Esa zanja ya esta hace mucho tiempo. Siempre
nos dijeron que era para evitar el ingreso de
migrantes, pero para nosotros, que a veces
cruzamos asi no mas, también es un problema.
Muchos somos mayores y nos estamos para an-
dar haciéndonos “piecito” para cruzarla. Menos
para hacer la vuelta larga (Rubén Garcia, ayma-
ra boliviano, entrevista de investigacion, 2021).

Imagen 9 - Tanque militar chileno intentando evitar que migrantes ingresen a Colchane desde
Pisiga Bolivar, 2021

e

Fuente: registro proprio.

Imagen 10 - Paso clandestino al costado del Complejo Fronterizo Colchane, 2021
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Fuente: registro proprio.
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A fines de enero de 2021, segun datos de la
PDI extraidos por el Portal de Transparencia del
Gobierno de Chile, se registraron unos 2.031
casos de ingreso irregular por el paso Colchane,
y, a principios de febrero la situacion llego a su
nivel mas extremo, cuando durante una jor-
nada pernoctaron cerca de 1.500 personas en
Colchane, lo que hizo colapsar la capacidad de
vivienda, sanitaria y de alimentacion, entre otros
(McGowan, 2021). Durante todo 2021 el flujo se
mantuvo constante. “Chile es siempre una buena
posibilidad. Ademas, tenemos familia aqui, pero
no estan dejando otra opcion que entrar ilegaly
pagary pagar” (Sue Inostroza, migrante cubana,
entrevista de investigacion, 2021).

Vinimos a Chile porque sabemos que hay mejo-
res oportunidades. Venimos caminando desde
Venezuela. Yo vivi tres anos en Colombia, uno
en Ecuador y como ocho meses en Peru. Decidi
Chile para poder trabajar y vivir mejor. Lo unico
que queremos es trabajar y vivir tranquilos, no
venimos a hacerle dano a nadie (Naudi Rojas,
migrante venezolano, entrevista de investiga-
cion, 2021).

Ya habia ingresado una vez a Chile pero por
Arica. Ahora eso es super dificil y no estan
dejandoingresar a nadie. Asi que no quedo otra
que venir por aqui, pasando por Desaguadero.
Es mucho mas caro y mucho mas duro por el
frio. Yo no queria ingresar ilegal, pero no estan
permitiendo (Madeline Pontier, migrante haitia-
na, entrevista de investigacion, 2021).

La situacion en Venezuela no da para mas, es
por eso que nos venimos. Y fijese usted que
hacer esto que estamos haciendo es de deses-
peracion. Hambre, cansancio y mucho frio. Pero
no queda otra. La situacion es desesperante
(Josesmari Luduena, migrante venezolana,
entrevista de investigacion, 2021).

Dichos acontecimientos —el cierre de la fron-
tera, la prohibicion de ingreso de bolivianos a
Bolivia por parte del gobierno de facto de Jeanine
ARez entre marzoy mayo de 2020 (Hinojosa, 2024,
p. 75), la imposibilidad de cruce de chilenos a
Boliviay un ingreso sin precedentes de personas
que quedaron varados en Colchane—, implicaron
serias privaciones y multiples amenazas para la
poblacion indigena del altiplano chileno. Se tra-
ta de hechos y circunstancias poco estudiadas

y, en varios casos, difundidas sin profundidad

por los medios de comunicacion, restando las
visiones y perspectivas de las propias comuni-
dades locales. “El tema ya viene complejo hace
rato con la presencia de los militares, pero con
la pandemia no nos han permitido cruzar. No
entienden que este es nuestro territorio ancestral”
(Agustin Mamani, aymara boliviano, entrevista de
investigacion, 2021). “Como siempre, nos tratan
como si no fuéramos chilenos. O como si fuéra-
mos inferiores, 0 no s& qué. No se dan cuenta
que esta es nuestra casa, este es nuestro lugar.
Tenemos derechos, nos tienen que respetar”
(Jazmin Mamani, aymara chilena, entrevista de
investigacion, 2022).

Estuvimos de manos atadas. No podiamos
cruzar a Bolivia por el tema del Covid y con
eso hay muchas cosas que no teniamos. Para
nosotros es fundamental ir para alla, porque
alla hay muchas cosas que no tenemos aqui
(Anastasia Choque, aymara chilena, entrevista
de investigacion, 2021).

A diferencia de otras ciudades o pueblos ge-
melos latinoamericanos, como es el caso de
La Quiaca-Villazén, entre Argentina y Bolivia,
Desaguadero entre Bolivia y Peru o Ciudad del
Este-Foz de Iguazu, entre Paraguay y Brasil, solo
por nombrar algunas, en Pisiga Bolivar-Colchane
no se realizaron excepciones de apertura para
el transito vecinal, las cuales son fundamen-
tales para las vidas y economias locales (Tapia;
Quinteros, 2023, p. 3). Esta situacion, sin lugar a
duda, influida por la pésima relacion diplomatica
entre Bolivia y Chile, genero graves problemas a
la poblacion local, ademas de violar el convenio
169 de la OIT (Organizacioén Internacional del Tra-
bajo), instrumento legal que facilita el transito de
poblaciones indigenas en espacios binacionales,
particularmente en su articulo 36: “Los pueblos
indigenas, en particular los que estan divididos
por fronteras internacionales, tienen derecho a
mantener y desarrollar los contactos, las rela-
cionesy la cooperacion, incluidas las actividades
de caracter espiritual, cultural, politico, econdmi-
co y social, con sus propios miembros asi como
con otros pueblos a través de las fronteras” (OIT,
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2014, p. 121)*.

Elrégimen de control fronterizo —y su conse-
cuente proceso de securitizacion y militarizacion—
constituyen un nuevo capitulo de los obstaculos
e inconvenientes para las comunidades indigenas
que habitan este territorio, desde la delimitacion
actual entre Bolivia y Chile determinada por el
Tratado de Paz y Amistad de 1904 (Gonzalez et
al., 2016). Una vez mas, se han reproducido me-
canismos de racismo y discriminacion hacia estos
pueblos, en los que se reactualizan dispositivos
de marginacion e incluso de extranjerizacion (Diaz
et al., 2014, Gonzalez, 2009).

Los pueblos de Pisiga Bolivary Colchane, asi
como las comunidades aledanas a ambos lados
de la frontera, gozan de una vinculacion estrecha
y una interconexion socialy econdomica necesaria
para su subsistencia, particularmente para Chile,
ya que los pueblos y comunidades del lado boli-
viano cuentan con mejor infraestructura. Por un
lado tienen mayor acceso y mejores precios de
gas, electricidad y agua potable, y por otro, una
mejor oferta de alimentos, medicamentos y en
general insumos para el diario vivir. Por ende, el
cierre de fronteras implico un grave problema
para las personas del lado chileno, asicomo una
disminucion de demanday de ingresos en Bolivia.

El cierre de fronteras producto de la pandemia
de Covid-19 genero una situacion absolutamente
novedosa para las comunidades locales indige-
nas, sin embargo no constituyo un nuevo esce-
nario para la migracion internacional, la cual ya
venia siendo sistematicamente rechazada en
frontera. Si supuso una agudizacion de su condi-
cion, debido a que su masividad coincidio y, a su
vez, fue consecuencia de la misma pandemia. De
talforma, en la frontera Pisiga Bolivar-Colchane,
aligual que lo que viene sucediendo en territorios
fronterizos del corredor migratorio sury norte, ha
convergido la movilidad migrante clandestina
como estrategia para afrontar el control. Lejos
de ser sujetos pasivos, quienes intentan ingresar
a Chile por esta frontera activan estrategias de
supervivencia, en las que acuden a otros o se

encaminan solos para lograr su objetivo (Alva-
rez Velasco, 2023, p. 108). Se trata de un escollo
mas de un abanico inmenso de obstaculos que
han debido afrontar en su extensa ruta. Son tan
dificiles las experiencias que han vivido, que
resulta ingenuo pensar que se van a detener en
lo que representa la “ultima trocha” tras un largo
y durisimo recorrido en el que han atravesado al
menos cinco paises, gastando una gran cantidad
de dinero.

Las personas que ingresaron por pasos no
habilitados se multiplicaron cuarenta veces des-
de la implementacion del regimen de control
fronterizo. Segun datos de la PDI, extraidos del
Portal de Transparencia, se paso de 415 ingresos
en 2010 a 16.848 en 2020, mientras que solo
en 2021 arribaron 33.503 (SJM, 2022), siendo la
enorme mayoria de estos por Colchane (Stefoni
et al, 2023, p. 12).

La clandestinidad responde a que para per-
sonas de Venezuela, Colombia, Haiti, Cuba y
Ecuador, entre otros, las exigencias de ingreso
se volvieron practicamente imposibles. El caso
mas extremo es el de Venezuela, pais que dada
su inestabilidad politico-economica, ha conl-
levado en la ultima década una de las mayores
diasporas migratorias de la historia de América
Latina. Desde 2015 a 2020, la huida de venezola-
nos, principalmente a paises latinoamericanos,
ha quintuplicado a los que se fueron durante
el periodo 1999-2013, pasando de 768.000 a
4.721.822, lo que suma mas de cinco millones y
medio de emigrantes en 2020 (Osorio; Phélan,
2020), cifra que actualmente se ha acrecentado
notablemente.

Este escenario generd que el gobierno de
Pifera implementara en 2021 el Plan Colchane,
el cual, inicialmente, se presentd como herra-
mienta para proteger a las comunidades aymaras
y a migrantes irregulares. Pero en rigor, estas
protecciones nunca se llevaron a cabo, sino que
se tratd mas bien de un plan para dinamizar y
legitimar la expulsion de extranjeros por razones
administrativas, basicamente por ingreso irregular,

©  Asimismo, el tema aparece, de forma derivada, en los articulos 1 (punto b), 14 (punto 1, 2 y 3), 16 (punto 3y 5) y 32 de este convenio.
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herramienta que fue acomparnada de medidas de
autodenuncia, “mecanismo paralegal de autoin-
criminacion ante la autoridad migratoria del delito
de ingreso clandestino (Art. 69, DL1094/1075)"
(Tapia; Quinteros, 2023, p. 17)*.

A diferencia del PFN y PFS, el Plan Colchane
fue una estratégica mediatica para apaciguar el
descontento social, amplificado por los medios
de comunicacion a través de un imaginario que
vinculaba de forma directa la migracion irregular
con la delincuencia transnacional (Liberona et
al., 2024, p. 4, 6).

5 A mayor control mayor clandestinidad
y coyotaje

La frontera caliente chilena-boliviana entre los
pueblos gemelos de Pisiga Bolivar-Colchane se
ha complejizado de forma vertiginosa en el ultimo
tiempo. Las medidas de control, securitizaciony
militarizacion, han generado, en el caso chileno, la
implementacion de improvisados espacios de re-
cepciony, posteriormente, la formalizacion de un
centro de acogida. Estas medidas no consiguieron
disminuir el arribo de personas en transito sino,
mas bien, lo que han estimulado, durante mas de
una década, es elingreso por lugares peligrosos
con riesgo de enfermedades, el aumento de
coyotes/pasadores y, por ende, la generacion
de espacios criminales organizados. Todo esto
ha conllevado poner en una situacién aun mas
dificila una poblacion hipervulnerabilizada'y con
pluricarencialidad —con casos de desnutricion,
hipotermia e incluso fallecimientos— que intenta
llegar a Chile asi como a las comunidades indi-
genas locales que se han visto amenazadas por
la presencia militar y por la masividad de esta
migracion.

La concatenacion de los hechos expuestos
hizo que la crisis adquiriera un caracter multidi-
mensional, la cual tuvo un impacto mediatico sin
precedentes que desencadeno en una serie de
episodios xenofobos cargados de un profundo

caracter aporofébico (Cortina, 2017) en todo el
pais, particularmente en la region de Tarapacay
todo el Norte Grande. En este contexto, distintos
medios de comunicacion contribuyeron a alimen-
tar la percepcion de invasion debido al ingreso
masivo de personas. En numerosos casos, estos
articulos contienen fotografias que muestran a
personas pobres, “mal” vestidas y, en gran pro-
porcion, afrodescendientes, a su vez que expo-
nen la participacion de militares, lo que da una
sensacion de emergencia, la cual fue exacerbada
durante la pandemia. Por su parte, el gobierno
expulsd a migrantes, sobre todo de Venezuela,
‘caminando en fila, escoltadas individualmente
por la policia y, pese a que todas contaban con
una prueba de PCR negativo, fueron obligadas
a vestir un overol blanco” (Tapia; Quinteros, 2023,
p. 20). Todo esto alimento el panico, generando
una impresion de espectaculo, lo cual produjo
un efecto de victimizacion y, de forma paralela,
uno de criminalizacion. Ambos efectos generaron
y generan aporofobia hacia estos “extranos”. Se
los repele por no tener donde dormir, estar mal
vestidos y alimentados, una percepcion comun
a la diaspora venezolana en la mayoria de los
paises latinoamericanos (Osorio; Phélan, 2020).

Ya habiamos venido a Chile en 2017 y nos
volvimos a Peru. Esta vez ya volvimos con las
ganas de quedarnos definitivo [.] Llegamos
aqui y vimos que estaba mucho mas dificil
cruzar. Como somos familia, no somos perso-
nas sueltas, teniamos que cruzar todos juntos.
Tenemos ninos pequenos. Por eso nos queda-
mos en Pisiga [Bolivar] casi un mes [..] Luego
contactamos a una persona que nos cruzo por
una trocha con la que hicimos un arreglo por
el total (Joseé Farfan, migrante colombiano,
entrevista de investigacion, 2021).

Nos cruzo un pasador, como les dicen aquia los
coyotes. Arreglamos un precio y nos juntamos
a la noche, como a las 2 de la manana. De ahi
llegamos recién de dia a Colchane. Para que
le voy a decir, no nos recibieron bien. Yo creo,
sobre todo, porque somos pobres, y porque
ya aqui son muchos los venezolanos (Haydée
Robira, migrante venezolana, entrevista de
investigacion, 2021).

Llegamos sin plata, apenas teniamos para co-
mer. No teniamos como pagar ese servicio para

. Para implementar el Plan Colchane se tuvo que modificar el Decreto N° 265, otorgando amplias facultades a las Fuerzas Armadas lo
que conllevo la extension de la presencia militar y de sus atribuciones para controlar el transito ilicito de personas por la frontera. Desde
su creacion, las autodenuncias aumentaron indiscriminadamente, debido a que era la Unica forma en que las personas tenian de recibir
asistencia de comida y albergue, ademas de no ser hostigadas por la policia.
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cruzar [.] Asi que lo que hicimos fue esperar
que los tanques dejaran de pasar y nos fuimos
hacia el sur. Caminamos como cuatro horas.
Luego esperamos que se hiciera de noche, y
con una linterna fuimos lentito cruzando por
elhumedal [.] Uno se cay6 en el agua helada,
pero logramos entre todos agarrarlos. Esa
noche no me la olvido nunca mas en la vida
(Samantha Flores, migrante venezolana, en-
trevista de investigacion, 2022).

Nosotros somos conscientes que no somos
bienvenidos. Y por eso pedimos mil disculpas
[.] Sabemos que estamos invadiendo, que so-
mos muchas personas y que los venezolanos
ya estamos en todos lados. Pero queremos
que sepan que venimos porque nos vemos en
la obligaciéon [.] Esta es nuestra Unica espe-
ranza para sobrevivir (Yeixon Del Rio, migrante
venezolano, entrevista de investigacion, 2021).

Venian, venian de hace tiempo, pero de tanto
en tanto. Luego, con la pandemia, quizas hasta
un poco antes, se empezo a llenar de venezola-
nos, colombianos tambiéen, y otros. La mayoria
sSon negros, y son bien pobres. Da penay por
€s0 yo creo que ha venido tanto la TV, varios
diarios, radios aqui a Colchane en este tiempo
(Serviniano Larama, aymara chileno, entrevista
de investigacion, 2022).

El Estado chileno lleva quince anos desple-
gando dispositivos de control que han implicado
gastos extraordinarios con el objetivo de contener
las movilidades desconsiderando el impacto
que esto genera a nivel local (Garcia Pinzon,
2016). Lo unico que ha comprobado es la inten-
cionalidad de evitar una poblacion migrante “no
deseada’ (Stang, 2016) que, consciente de que
no es bienvenida, continua sorteando escollosy
desafiando los limites del Estado nacion (Stefoni
etal, 2023, p. 8).

Las personas que migran por necesidades
economicas o por persecucion politica se hallan
en una condicion que los lleva a hacer todo lo
posible por cruzar las fronteras, desde caminar
cientos de kildmetros, pasar hambre y frio, a pa-
gar sumas extraordinarias a coyotes/pasadores.
Ni paises como Estados Unidos, con recursos
millonarios para el control en frontera, como la
edificacion de muros y rejas, patrullajes diurnosy
nocturnos y vigilancia con drones, consiguen que
no ingresen migrantes irregulares a su territorio.
Esinverosimil que Chile pueda evitar su ingreso.
Ninguna zanja por mas profunday larga que sea,
lograra evitar el paso humano en elinconmensu-
rable e incontrolable altiplano andino. En sintesis,

un mayor control de las fronteras no limitara el
ingreso de migrantes (Domenech, 2013) y por
ende, las decisiones politicas del Estado chile-
no, conscientes de lo dificil que implica frenar
la migracion clandestina, han procurado ganar
tiempo, entregando un mensaje de tranquilidad
y seguridad a la opinion publica.

El rechazo al ingreso de migrantes en zonas
fronterizas tiene solo un efecto temporal. Su
aplicacion, lejos de generar la disminucion de
ingreso—desde 2010 hasta la actualidad, la mi-
gracion se ha mas que triplicado en la region de
Tarapaca y el pais—, estimuld la irregularidad,
diversifico las formas de ingreso e incentivo la
generacion de espacios criminales organizados.

Por su parte, otro motivo del fracaso del Estado
en esta empresa es no asumir la incapacidad de
control directo, indirecto, imaginativo o simbolico
en esos espacios trasnacionales (Collyer; King,
2015). Asi como no generar estrategias de comu-
nicacion, intercambio, trabajo y control eficaces
con otros actores de frontera (Alvarez Velasco,
2023), como son las comunidades indigenas, el
crimen organizado, las empresas de transporte
y las organizaciones civiles, internacionales y
ONGs como la OIM (Organizacion Internacional
de las Migraciones), el ACNUR, UNICEF (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia), el Servicio
Jesuita a Migrantes (SJM), la Cruz Roja, Caritas,
World Vision, entre otras.

En todos estos anos, el Estado de Chile estuvo
lejos de lograr una supremacia sobre estos otros
actores sociales y, por el contrario, mas bien
perdio fuerza frente a ellos. Y es por ello que
ademas de no poder evitar el ingreso, la mayor
asistencia desplegada a través del apoyo poli-
cial y el centro transitorio en frontera, el riesgo
humanitario de quienes cruzan la frontera no ha
disminuido, implicando, por ende, un esfuerzoy
gasto econdmico extraordinario que no se tradujo
en resultados concretos.

6 Apostillas de cierre

Através de las progresivas tensiones aconte-
cidas entre 2010y 2022 en la frontera chilena-bo-
liviana en la region de Tarapaca, este articulo ha
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dado cuenta del fracaso de la implementacion de
un régimen de control fronterizo y su consecuente
proceso de securitizacion y militarizacion a traves
de laimplementacion de planes creados, directa
e indirectamente, para frenar el ingreso clandes-
tino de potenciales migrantes. Un mayor control
en frontera no logra disminuir el ingreso irregular
sino que, por el contrario, tiende a aumentar la
vulnerabilidad de quienes lo intenten asi como
el trafico de personas (coyotes/pasadores). Por
ende, estas medidas no solo son estériles sino
que, ademas, son contraproducentes.

Los motivos principales de este fracaso re-
sponden a una politica centralista en la toma de
decisiones en un contexto de alta demanda de
ingreso regulary clandestino al pais. Las medidas
y decisiones tomadas, ademas, implicaron un
perjuicio a la convivencia y las practicas cotidi-
anas de Bolivia y Chile debido a la presencia de
militares y arsenal de guerra, lo que evidencia la
continuidad de un proyecto estatal racista en un
linde que interrumpe el vinculo de un pueblo/
nacion indigena interrelacionado cultural, so-
cioparental y econdmicamente con una logica
y vinculacion transfronteriza ancestral y actual.

En la escena de lo que la literatura denomina
una frontera caliente, se trata de un territorio
caracterizado por disputas geopoliticas con una
historia de violencia, anexion, militarizacion e in-
terrupcion de relaciones diplomaticas y, al mismo
tiempo, por dinamicas transcomerciales de gran
impacto. En este escenario, elingreso clandestino
de migracion intrarregional hipervulnerabilizada
y con pluricarencialidad ha generado una crisis
multidimensional que ha estimulado profundas
dinamicas de xenofobia, las cuales son princi-
palmente aporofdbicas.

Dicha condicion permite comparar la frontera
de pueblos gemelos de Pisiga Bolivar-Colchane,
dentro del denominado corredor migratorio sur,
con logicas propias e intensamente estudiadas
del corredor migratorio norte.

Como investigadores, es nuestra respons-
abilidad dar a conocer esta realidad y exigir a
los Estado que garanticen los derechos de las
personas que migran como unico medio de

subsistencia, asi como de las poblaciones indi-
genas que habitan estos territorios de transito. En
este emprendimiento, los estudios etnograficos
serios y profundos son capaces de relevar, en
primera persona, la periodicidad de eventos y
sus impactos a nivel local asi como las perspec-
tivas, acciones y opiniones de las comunidades
y actores que viven, trabajan y/o interactian en
estos espacios fronterizos.
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