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Andrey Cordeiro Resumo?: O objetivo deste artigo € examinar uma dimensao que tem sido se-
Ferreira? cundarizada no estudo das relacdes interétnicas: o processo de proletarizacao
orcid.ora/0000-0002-5645-6862 indigena (da importancia estratégica do trabalho assalariado e da insercao dos
andrevcf2099@amail.com grupos étnicos na divisao internacional do trabalho). A etnicidade nao pode ser
apenas pensada sob a otica da terra-territério e da cosmologia/cultura, mas
exige uma compreensao da otica do trabalho e das relacdes de producao, visto
que a forca de trabalho indigena € essencial a constituicao de cadeias mercantis
globais e arranjos produtivos regionais; e, por outro lado, estas sao centrais na
estruturacao da organizacao social e cultural dos diferentes grupos étnicos. A
tese ou 0 argumento apresentado no texto € de que existe em curso uma rees-
truturacao do sistema mundial (sob a dinamica do neoextrativismo), que produz
uma dupla tendéncia: de intensificacao da exploracao do trabalho indigena (sob
a forma dos fluxos organizados de trabalho e das reservas de mao de obra), e de
desterritorializacao e concentracao de terras - estando ambas estruturalmente
relacionadas. O foco principal de nosso estudo sera analisar o papel histérico do
Estado, por meio do Indigenismo, na estruturacao e gestao dos fluxos de traba-
lho indigena. Para isso, iremos analisar a transformacao do campo indigenista
em funcao das dinamicas do sistema mundial (das convengodes internacionais,
da emergéncia de temas como o trabalho escravo contemporaneo e a questao
ambiental, a entrada de novos atores estatais atuando na gestao dos povos
indigenas) que produziram um novo tipo de poder tutelar e atualizaram o que
chamamos de paradoxo da tutela. Deste modo, pretendemos contribuir para o
estudo das relacdes interétnicas e dos modos como povos indigenas e economias
domeésticas sao integrados as estruturas sociais da economia capitalista, bem
como para um exame critico dos discursos e das praticas de poder de Estado
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2 A pesquisa aqui realizada foi realizada em diferentes etapas e por diferentes meios. A etnografia foi o centro do método, com uma
convivéncia prolongada com os Terena, em diferentes contextos, ao longo da década de 2000, sendo que tivemos a oportunidade
de conhecer quase todas as aldeias Terena do Mato Grosso do Sul. Isso nos deu um conhecimento relativamente satisfatorio sobre a
organizagao social, a cultura e as dinamicas territoriais na regiao. Em 2008, iniciamos um projeto de pesquisa sobre o desenvolvimento
rural e povos indigenas no Mato Grosso do Sul, e realizamos pesquisas em duas Terras Indigenas (uma urbana e outra rural) no munici-
pio de Miranda (Terras Indigenas Pilad Rebua e Lalima). La tivemos a oportunidade de entrevistar dezenas de trabalhadores indigenas,
cabecantes e residentes, e chegamos a acompanhar algumas turmas de trabalhadores em servicos pontuais dentro de fazendas. Outra
parte fundamental foi a pesquisa no acervo da Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizagdo das Condigdes de Trabalho em
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uma descricao socioecondmica da insercao dos povos indigenas nas relagdes de producao capitalista.
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Abstract: The objective of this article is to examine
a dimension that has been secondary in the study of
interethnic relations in last decades in Brazil, the pro-
cess of indigenous proletarianization (and the strategic
importance of wage labor and the insertion of ethnic
groups in the international division of labor). Ethnicity
cannot only be thought of from the perspective of
land/territory and cosmology/culture, but requires
an understanding of the perspective production re-
lations, since the indigenous workforce is essential
to the constitution of global commercial chains and
regional productive arrangements, and on the other
hand, these are central in structuring the social or-
ganization and culture of different ethnic groups. The
thesis or argument presented in the text is that there
is an ongoing restructuring of the world system (under
the dynamics of neoextractivism) which produces a
double tendency: towards the intensification of the
exploitation of indigenous labor (in the form of organized
labor flows and manpower’s reserves), and another of
deterritorialization and concentration of land, both are
structurally related each other. The main focus of our
study will be to analyze the historical role of the State
and their tutelage power (in portuguese the word tu-
tela embrace two meanings: the tutelage themselves
and the “trusteeship”) in structuring and managing
indigenous work flows. To do this, we will analyze the
transformation of the role of neoextratvism and capi-
talist production oranization in capturing indigenous
manpower. In this way, we intend to contribute to the
study of interethnic relations and the ways in which
indigenous peoples and domestic economies are
integrated into the social structures of the capitalist
economy, as well as to a perfomr a critical examination
of the discourses and practices of State power and
capital about indigenous peoples.

Keywords: Ethnic-Racial Division of Labor; State
Power; Interethnic Relations; Contemporary Slavery;
Agrarian and Territorial Conflict.

Resumen: El objetivo de este articulo es examinar
una dimension que ha sido puesta em condicion se-
cundaria en el estudio de las relaciones interétnicas:
el proceso de proletarizacion indigena (la importancia
estratégica del trabajo asalariado y la insercion de los
grupos étnicos en la division internacional del trabajo).
La etnicidad no puede ser pensada solo desde la pers-
pectiva de tierra/territorio y cosmologia/cultura, sino
que requiere una comprension de la perspectiva de
las relaciones de trabajo y produccién, ya que la fuerza
laboral indigena es esencial para la constitucion de
cadenas comerciales globales y acuerdos productivos
regionales, y por otro lado, son centros de estructura-
cion de la organizacion social y cultural de diferentes
grupos étnicos. La tesis o argumento presentado en
el texto es que existe una restriccion constante del
sistema mundial (bajo la dinamica del neoextracti-
vismo), lo que produce una doble tendencia hacia la
intensificacion de la explotacion de la mano de obra
indigena (en forma flujos de trabajo y reservas de mano
de obra), y otro de desterritorializacion y concentracion
de la tierra, ambos estructuralmente relacionados.
El foco principal de nuestro estudio sera analizar el
papel historico del Estado, a través del indigenismo,
en la estructuracion y gestion de los flujos de trabajo
indigena. Para ello, analizaremos la transformacion
del campo indigenista en funcion de la dinamica del

sistema mundial (convenciones internacionales, el
surgimiento de temas como el trabajo esclavo y las
cuestiones ambientales contemporaneas, la entrada
de nuevos actores estatales activos en la gestion de
los pueblos indigenas) que produjo un nuevo tipo de
poder tutelar y actualizo lo que llamamos paradoja de
la tutela. De esta manera, contribuimos al estudio de las
relaciones interétnicas y las formas en que los pueblos
indigenas y las economias domesticas se integran a
las estructuras sociales de la economia capitalista, asi
como a un examen critico de los discursos y practicas
del poder estatal (y de diferentes formas de capital).

Palabras clave: division étnico-racial del trabajo;
Estado; relaciones interétnicas; esclavitud contempo-
ranea; cuestion agraria y territorial.

Introducao

O objetivo deste artigo € examinar uma di-
mensao que tem sido secundarizada nos ultimos
anos no estudo das relacoes interétnicas: a da
importancia estratégica do trabalho assalariado e
da insercao dos grupos étnicos na divisao interna-
cional do trabalho, especialmente sob a situacao
historica de um regime global neoextrativista. O
enfoque teodrico aqui adotado, entdo, resgata di-
versas contribuicdes da antropologia, que proble-
matizaram a relacao entre colonialismo, economia
capitalista e sociedades/economias domeésticas
Ou camponesas sob a otica econdmica e cultural
(especialmente autores como Claude Meilassoux,
Eric Wolf, Marvin Harris €, no Brasil, autores como
Joao Pacheco de Oliveira, José de Souza Martins
e Roberto Cardoso de Oliveira). Além desses au-
tores, as reflexdes sobre a economia-mundo ou
analise dos sistemas mundiais € outra referéncia
tedrica fundamental. Esses autores destacaram a
importancia das cadeias mercantis e do controle
dos fluxos de trabalho para a compreensao da
organizagao social dos grupos étnicos, por um
lado, e das dinamicas politicas, econémicas e
culturais, por outro (Harris, 1978; Marcus, 1998;
Meilassoux, 1976; Wallerstein, 1999; Wolf, 2005).

1 Tutela, liberdade e trabalho: os
paradoxos do poder tutelar e a questao
indigena

Pretendemos aqui recuperar as formulagdes
centrais do que poderiamos chamar de uma te-
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oria da tutela® como forma de poder4 A tutela é
uma maneira concreta de organizagao e exercicio
do poder, que possui um determinado discurso
de legitimacao e tecnologias de execucaos. Essa
forma de poder, entretanto, manifestou-se histo-
ricamente sob dois modos nao excludentes entre
si: 1) a tutela como relacao de poder diadica; 2) a
tutela como regime de governo. Como relagao
de poder, a tutela supde apenas uma discursivi-
dade e uma tecnologia que sao exercidas sobre
individuos incapazes. A tecnologia de exercicio
do poder é a substituicdo do tutelado (de sua
vontade e decisao) pela agcao do tutor, mas aqui
€ uma relacao diadica: o tutor € o pai/a mae
adotivo/a, o "marido” ou outro representante. A
tutela historicamente manifestou-se também pela
construcao de regimes de governo dentro das
nagdes (como caso do indigenismo no Brasil, em
que o Estado criou instituicdes para exercerem a
tutela dos povos indigenas) e internacionalmente,
como no caso do sistema de tutela colonial da
ONU (Ferreira, 2013). A tutela, como regime de
governo, implica ndo a tutela de individuos, mas
a de coletividades, nacionalidades ou grupos
étnicos, e o tutor € uma estrutura governamental
mais ampla, nao um individuo ou ator social local.
Desse modo, a tutela como relagao de poder se
manifesta na escala micro, e como regime de
governo, na escala macro.

Essa distincao € importante para analisarmos
a historia recente do Brasil. Com as transfor-
macoes sociais e no Estado, materializadas na
Constituicao Federal de 1988, o pilar juridico da
tutela como regime de governo foi questionado.
Atutela foi extinta no direito constitucional, sendo
0s povos indigenas reconhecidos como sujeitos
politicos e, consequentemente, juridicamente

emancipados. Depois, com a mudanca do co-
digo civil, consolidou-se o reconhecimento da
capacidade legal dos povos indigenas.

Porém, a tutela como forma de poder dia-
dica nao desapareceu por completo. A tutela
permaneceu como relacao de poder descen-
tralizada e mais ou menos difusa, reaparecendo
em situacoes de conflito®. Desse modo, a tutela
foi extinta no sistema juridico, mas diferentes
formas de poder tutelar continuaram a existir na
pratica do Indigenismo (Lima, 2014; Lima; Lima,
2015) ou foram inventadas novas, como € a tese
que apresentamos aqui. Podemos aqui enunciar,
entdo, o pressuposto que segue.

Para definirmos uma teoria do poder tutelar,
podemos destacar trés aspectos: 1°) a tutela é
uma forma de exercicio de poder que se manifes-
ta como relacdes de poder diadicas e como regi-
mes de governo; 2°) a tutela supde um discurso
que elabora analogias e metéaforas, sendo que a
metafora principal evocada pelo poder tutelaré a
oposicao entre infantilidade e adultidade, em que
se cria uma crianga simbolica que representa o
sujeito politico incapaz e um tutor simbolico que
representa a autoridade que o governa/represen-
ta; 3°) como forma de governo, a tutela implica
a construcao de um sistema politico-territorial e
um sistema de estratificacao social (divisao em
classes sociais e grupos ocupacionais), ou seja, de
gestao/exploracao de terra-territorio e trabalho.
Esse sistema carrega em si uma histoéria colonial
que é recorrentemente atualizada (Ferreira, 2013).

O exercicio do poder tutelar e de seus com-
ponentes discursivos e simbolicos implica uma
dialética entre protecao e controle. A tutela tem
duas dimensdes antagdnicas: uma dimensao
de protecao e outra de controle-exploragao,

3 Atutela € uma relacao social e juridica muito antiga. Aqui estamos considerando sua expressao historica no século XX. No direito
brasileiro, por exemplo, os povos indigenas e as mulheres, entre 1916 e 1988, foram colocados sob diferentes tipos de tutela. A tutela, no
direito, € a delegacao de um poder de protecao e representacao.

4 Iniciadas especialmente no Museu Nacional por Joao Pacheco de Oliveira Filho e Antonio Carlos de Souza Lima, e depois desenvol-
vidas por Adriana Viana, Andrey Cordeiro Ferreira, José Gabriel Correa e outros. Para tal formulacao, estamos nos baseando diretamente
nas formulagoes desses autores.

5 Michel Foucault (2008), por exemplo, fala do “poder pastoral” como um modo de exercicio do poder fundado numa concepgao crista,
na nocao de que o governo é exercido numa relagao em que a instituicdo assume o papel-funcao do pastor, de guiar o rebanho. Essa é
uma forma de poder intrinseca ao Estado moderno. Aqui consideramos o poder tutelar como uma forma de poder que esta legitimada
pelaideia de "protecao parental, as instituicdes assumem a funcao de tutor-protetor de “incapazes’. numa relagao simbolica paternalista
& Podemos falar de dois exemplos. Aqui indicamos como a Justica do Trabalho vai assumindo formas de um poder tutelar na sua pratica
de protecao dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul. Mas alem disso, dentro do Supremo Tribunal Federal, varios ministros passaram
a falar em favor da “tutela judiciaria’, argumentando que os indigenas precisavam ser representados pela FUNAI nos processos judiciais.
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uma dimensao autoritaria e uma ‘liberadora’. E
nesse sentido que podemos falar do paradoxo
da tutela. O paradoxo, ou a dialética do poder
tutelar, é essencialmente historico. No periodo
colonial, a tutela foi inicialmente concebida como
uma estrutura politica de mediacao e transicao
entre a condicao dos indios cativos e sua insercao
como livres (e por isso portadores de direitos
analogos ao de qualquer sudito) na estrutura do
mundo colonial. Supondo que os indigenas eram
‘despreparados e incapazes” para adentrar numa
nova estrutura politica, mas ao mesmo tempo
visando supostamente “libertar” os indigenas
da escravidao, verificada nas missdes e fazen-
das, a tutela surgiu no Brasil como um modo de
delimitar as “fronteiras da liberdade indigena”
(Sampaio, 2014). O poder tutelar surge assim
como uma intervencao do poder colonial sobre
si mesmo, para tentar conter as dimensdes mais
repressivas e autoritarias do colonialismo. Mas,
ao mesmo tempo, reproduz o mito colonial da
superioridade europeia. Isso se traduz na formula
inerente ao poder tutelar, segundo a qual o indio
somente poderia ser livre, e consequentemente
existir, por meio da protecao/tutela do Estado,
das instituicdes coloniais. Essa forma de poder
supunha um determinado sistema simbolico: o
indigena aparecia sempre como uma crianga
simbolica, ou como o primitivo, que exigia assim
a figura do tutor/protetor, somente existindo
‘no" e “pelo” Estado colonial, que era garantia
do “serindigena’ (Ferreira, 2013). O ponto central
que gostariamos de destacar aqui € que a tutela
ou o poder tutelar surgiu sempre marcado por
esse paradoxo, ou essa dialética, de protecao e
controle. A funcao de protecao ou de libertacao,
em termos materiais, seria a retirada dos povos
indigenas da escravidao em fazendas e outros
empreendimentos coloniais; o controle-explo-
racao se daria pelo fato de os povos indigenas
serem submetidos a uma estrutura de governo,
na qual eles nao tinham capacidade politica
plena, e a uma fungao econdmica, na condigao

de trabalhadores manuais assalariados livres.
Esse sistema de protecao se manifestava numa
tecnologia governamental, na construgao de um
sistema politico-territorial que criava, simultane-
amente, um sistema ocupacional e de classe,
produzindo o que alguns autores chamariam de
‘campesinato étnico” (Oliveira, J., 1999; Oliveira, R,
1972). Atutela, como regime e forma de poder, foi
o0 modo principal de enquadramento e gestao dos
povos indigenas no Brasil colonial, pelo menos
desde meados do século XVIII7. O aspecto central
€ o de que a tutela, desde a forma assumida no
Brasil colonial, sempre remeteu a duas questoes
fundamentais: 1?) a liberdade/a escravidao dos
indigenas (fundadas sempre numa determinada
ontologia ou mitologia colonial de inferioridade
dos povos nativos); 22) a exploragao (forma, in-
tensidade) do trabalho indigena, a transformagao
dos indigenas em forga produtiva (Cunha, 1987;
Farage, 1991, Sampaio, 2014). A tutela surge, acima
de tudo, como uma forma de tentar conciliar a
liberdade dos indios com as necessidades de
exploracao da forga de trabalho indigena. A tu-
tela deveria proteger os indios da escravidao e,
ao mesmo tempo, deveria inseri-los no mundo
colonial-capitalista como forca de trabalho. A
tutela foi, também, a principal politica para os
povos indigenas do Brasil republicano no século
XX (Lima, 1995). Desse modo, o tema da liberda-
de e escravidao indigena sempre perpassou, de
forma direta ou indireta, as estruturas politicas
de governo e a administracao indigenista em
diversos momentos da histéria do Brasil, sendo
constitutivo das relacdes interétnicas. A tutela era,
assim, um modo de territorializacao e de estra-
tificacao etnico-racial do trabalho (ver Ferreira,
2013), criava um sistema de posi¢oes territoriais
e um sistema de posicées de classes, compo-
nente fundamental de uma divisao étnico-racial
do trabalho, pois promoveu uma escassez ter-
ritorial estrutural para os indigenas (no modelo
das reservas) e organizou um permanente fluxo
de trabalho indigena sazonal precario, mas Lli-

7 Com a promulgacéo do Diretorio dos indios, Lei Colonial de 1757, que visava ‘libertar” os indios da escraviddo e administracdo dos
colonos e missionarios. O Diretério dos Indios nao estabeleceu a tutela diretamente, mas foi durante o seu periodo de vigéncia que
a tutela orfanologica (mecanismo juridico de protecao dos orfaos e incapazes do direito colonial) foi estendida aos grupos indigenas

(Sampaio, 2014).
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vre, que acompanhava as flutuagdes das zonas
de economia agroexportadora. Desse modo, o
Indigenismo® e a tutela tiveram dois objetivos
estratégicos: proteger e controlar/explorar terra
e trabalho indigenas®. O poder tutelar, historica-
mente, surgiu de um impulso do Estado colonial,
e depois do Estado nacional: impulso de regular
as relacdes entre povos indigenas, sociedade
colonial-nacional e economia-mundo.

A tutela e as reservas de mao de obra

A politica estatal que estamos chamando de
indigenismo construiu um sistema politico-terri-
torial: primeiro das reservas indigenas (até 1950) e
depois das terras indigenas (a pos 1970). Podemos
dizer que o sistema politico-territorial, na pratica,
tendeu a cumprir duas funcdes econdmico-so-
ciais distintas: a de reserva de mao de obra e;
e a de reserva de recursos naturais. Entre as
reservas e as terras indigenas, ha uma diferenca
conceitual fundamental. A nocao de reserva de
mao de obra (Oliveira, 1968, 1976) pode ser de-
finida, em termos sociologicos, como a unidade
territorial que cumpre a funcao de equilibrar a
protecao-exploracao da comunidade domestica
com sua continua proletarizacao e insercao na
producao capitalista. A reserva deve sempre dis-
ponibilizar o minimo necessario de terra, quase
se configurando como um lugar de moradia, nao
de atividade produtiva. Os fluxos organizados de
trabalho podem ser definidos como movimen-
tos ciclicos e periodicos de insercao e expulsao
desses trabalhadores, como unidade coletiva, do
mercado de trabalho e de estruturas produtivas
capitalistas. A reserva de mao de obra, entdo, aju-
da a construir esses fluxos de trabalho, de modo
que podemos falar do sistema reserva-fluxo. A
nocao de reserva de recursos naturais pode ser

definida como a unidade territorial cuja funcao &
preservar um territorio e seus “recursos” (solo e
subsolo, recursos florestais, minerais e hidricos)
da exploragcao mercantil, ndo necessariamente
exclui-la por completo da economia capitalista.
O conceito de “Terras Indigenas” €, da otica da
governamentalidade estatal, uma reserva de
recursos naturais. A mesma dialética protecao/
controle que é exercida sobre os povos indige-
nas e exercida em relacao aos recursos naturais,
de modo que ha uma permanente tendéncia a
tentar conciliar a protecao/preservacao com a
exploracao dos recursos naturais. O Indigenismo
operou duas politicas completamente distintas:
a politica de construcao das reservas de mao
de obra (1910-1950) e a politica de reservas de
recursos naturais (1960-2000). Isso criou uma
clivagem ou diferenciacao social fundamental
entre os povos indigenas com terra e sem-terra.
No Mato Grosso do Sul, as terras dos Terena e
Guarani foram pensadas como reservas de mao
de obra; somente as terras dos Kadiweu assu-
miram as caracteristicas de reserva de recursos
territoriais e naturais. Desse modo, o sistema
politico-territorial das “reservas” tendia a produ-
Zir necessariamente um subproletariado rural
indigena, pois impedia que os povos indigenas
tivessem recursos territoriais e naturais para se
constituir como campesinato semiauténomo.

A caracteristica principal dessa situacao histo-
rica € a constituicao de uma relacao de trabalho
precario livre, regionalmente denominado de
changa®. A changa € um trabalho eventual ou
ocasional precario, de baixa remuneracao € sem
nenhum tipo de protecao legal. Por outro lado,
o fato de ser um trabalho flexivel (ocasional)
expressa essa relativa liberdade de movimento
dos indigenas. A changa possibilitava que alguém

8 Estamos usando o termo "indigenismo” aqui em dois sentidos: “Indigenismo”, num sentido mais amplo, como sinénimo de politicas
publicas ou de gestao dos povos indigenas, assim englobando medidas com diferentes fundamentos historicos e ideologicos (como
o indianismo, o sertanismo, etc.); o “indigenismo”, num sentido mais estrito e preciso, pode ser considerado como uma tradicao de co-
nhecimento elaborada no México pelas instituicoes estatais nas decadas de 1940/1950, gerando um novo tipo de politica de gestao
dos indios. O Indigenismo (com maiuscula) € um conceito socioldgico que agrega diferentes tipos de politicas de gestao dos indios; o
indigenismo (com minuscula) indica uma formacao discursiva historicamente determinada, uma tradicao de gestao (Lima, 1995; Oliveira
et al, 2006).

¢ Uma mudanca decisiva no Indigenismo e na propria estrutura do Estado brasileiro se deu com a progressiva incorporagao de nocoes
de reconhecimento da diversidade cultural, ainda na década de 1950, com a criacao dos Parques Indigenas e depois com a criacao da
categoria “Terra Indigena’, no estatuto do indio, em 1973 (Ferreira, 2009; Lima, 2015).

©  Changa, palavra do espanhol, tem o sentido de “diaria”, "bico’, “trabalho eventual”.
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trabalhasse na economia doméstica indigena,
como peao ou vaqueiro de fazenda, ou ainda
em servigos manuais semiqualificados (como
de pedreiro, porteiro, motorista, etc.). Mas, nesse
modelo, os indigenas trabalhavam em pequenos
grupos e podiam optar por estratégias de servico
em diferentes tipos de empreendimento rural e
urbano, conciliando-os com sua atividade por
conta propria. Também nao ficavam limitados
pelo dominio de um patrao.

A estrutura social das reservas era condicio-
nada pela sua insercao nas cadeias mercantis da
economia capitalista: @) na condigao de campe-
sinato étnico com poucos recursos territoriais, 0s
povos indigenas poderiam obter sua reprodugao
social apenas parcialmente de uma economia de
subsisténcia ou de uma economia mercantil de
pequena escala, como ocorrera no passado; b)
essa condicao de camponés pobre implicou a
obrigacao da proletarizacao, ou seja, eles também
se constituiram como um subproletariado rural,
que dependia de um regime salarial denomina-
do “changa” A changa foi a base econémica do
regime tutelar na sua primeira forma, o contra-
ponto historico da escravidao por divida como
relacao de producao e exploracdo. Logo, antes
de ser apenas uma forma precaria de trabalho,
ela caracteriza em grande medida o proprio sis-
tema interétnico e o fundamento econémico do
poder e do regime tutelar. Apesar de ser livre, e
justamente por ser precario, esse tipo de relagao
de trabalho pode facilmente se converter em
relacao de escravidao.

Uma importante mudanca no sistema mundial
ocorreu na década de 1960: o Brasil entrou na
era do desenvolvimentismo e da industrializacao.
As revolugdes tecnologicas e econdmicas, e a
propria transformacao global da sociedade bra-
sileira a partir da modernizagao conservadora de
1964, induziram a chamada “revolucao verde" na
agricultura, acompanhando a economia-mundo.
As mudancas na concepcao da politica indige-
nista e as mudancas na base material da econo-
mia mundial e regional levaram a uma profunda

transformacao das bases materiais do regime
tutelar e do campo indigenista. Duas mudancas
nas politicas de Estado alterariam significativa-
mente as relacdes de trabalho dos indigenas de
Mato Grosso do Sul* a nova politica indigenista,
com a promulgacao da lei 6001/1973, o Estatuto
do indio, mecanismo institucional que regeu as
relacdes interétnicas e a politica indigenista no
Brasil até 1988; e a politica de industrializagcao da
agricultura, em especial a criacao do Proalcool
com os incentivos a implantagao de destilarias
e usinas em diversas regides do Pais, incluindo
o Mato Grosso do Sul.

O Estatuto do indio e a politica indigenista
adotada pela Funai, a partir da decada de 1970,
introduziram um fator novo. O elemento novo
€ a regulagao estabelecida no Capitulo IV, Das
Condicdes de Trabalho, artigo 14: "“Nao havera
discriminagao entre trabalhadores indigenas e os
demais trabalhadores, aplicando-se-lhes todos
os direitos e garantias das leis trabalhistas e de
previdéncia social". E no artigo 16:

Os contratos de trabalho ou de locacao de
servicos realizados com indigenas em pro-
cesso de integracao ou habitantes de parques
ou coldnias agricolas dependerao de previa
aprovacao do 6rgao de protecao ao indio,
obedecendo, quando necessario, as normas
proprias. § 1° - Sera estimulada a realizacao
de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a
orientacao do 6rgao competente, de modo a
favorecer a continuidade da vida comunitaria.

Assim, o regime tutelar define de forma ex-
plicita um modo de arregimentacgao da forca de
trabalho indigena, com o exercicio da mediagcao
estatal, incumbindo a Funai da tarefa de fiscaliza-
¢ao e autorizacao do processo de recrutamento
(centrado nos contratos coletivos ou por equipes).

Outra politica de Estado € fundamental para
entendermos a atual situacao das relacoes de
trabalho do Mato Grosso do Sul: o Proalcool.
Como politica econdédmica, o Proalcool criou o
mercado do alcool carburado como biocombus-
tivel e garantiu a expansao da producao e das
regides produtoras.

. Em 1978, o estado de Mato Grosso do Sul foi criado pelo desmembramento de parcela do antigo estado de Mato Grosso.



Indigenismo, trabalho e sistema mundial: poder tutelar e povos indigenas no capitalismo neoextrativista

Andrey Cordeiro Ferreira

7/23

A maioria dos analistas observam que o
Proalcool teve duas fases: a primeira depen-
dente da mistura gasolina-alcool, na qual ex-
pandiram-se principalmente as destilarias
anexas ate 1979; a segunda quando se passou
a utilizar em larga escala o alcool hidrata-
do para consumo isolado nos veiculos, tanto
nas destilarias como nas auténomas (Guedes,
2000, p. 118).

Nessa primeira fase (1975-1980), foram as re-
gides tradicionais (como RJ, SP, MG e PE) as
fortalecidas por essa politica, com forte presenca
estatal na viabilidade do Proalcool, a introducao
de novo produto e novas técnicas de producao,
formacao de um novo mercado e novas composi-
¢oes agroindustriais. A segunda fase do Proalcool
(1080-1985) foi caracterizada como de expansao
acelerada:

Ademais, o segundo choque do petroleo (1979)
aprofundou o gargalo e ofereceu um ambiente
favoravel a orquestracao de interesses. Em
consequéncia observou-se as seguintes al-
teracdes em relacao ao periodo anterior [..]
entrada de novos empresarios [..] expansao
da agroindustria para estados sem tradicao e
sem infraestrutura para a produgao canavieira
tais como GO, MT, MS (Guedes, 2000, p. 120).

Foi o Proalcool que criou as condicdes para a
expansao da agroindustria canavieira na regiao
Centro-Oeste, inclusive no Mato Grosso do Sul.
O Estatuto do indio, com seus mecanismos de
arregimentacao de mao de obra, antecedeu em
poucos anos a formagao de um setor produtivo
que demandasse mao de obraindigena em larga
escala. Os mecanismos institucionais criados no
periodo assim asseguraram-se mutuamente no
quadro geral das politicas de Estado. Logo, a
antiga “changa’, um trabalho pulverizado, passou
a coexistir com um trabalho concentrado em
unidades agroindustriais.

A politica indigenista constante no Estatuto do
indio de 1973 prevé uma mudanca estratégica: os

indigenas deveriam ser mobilizados como forga
coletiva, nao apenas induzidos ao trabalho de
forma dispersa. A “changa’, que predominou no
periodo anterior, de pequenos grupos domesticos
e individuos, deveria dar lugar aos contratos co-
letivos e/ou aos fluxos organizados de trabalho,
que acompanhariam a demanda regular da nova
estrutura produtiva. O Mato Grosso do Sul foi ob-
jeto de politicas de modernizagao da agricultura
a partir da decada de 1970, constituindo-se como
uma das principais fronteiras agricolas.

A principal mudanca é que o campo indigenista
passou a ter como principal fungao organizar
fluxos de trabalhadores, forcas coletivas, para
abastecer de mao de obra a economia regio-
nal, o que exigiu uma completa reorganizacao
social e politica dos grupos étnicos. A principal
caracteristica € a de que as fungdes de protecao,
caracteristica do regime tutelar, praticamente
desaparecem: os indigenas voltam a negociar
de forma direta com as grandes empresas e
caem, recorrentemente, em situacoes de trabalho
analogas a escravidao. Desse modo, ainda den-
tro do que denominamos “situacao historica de
reserva’, ocorreu um processo de centralizagao
do trabalho indigena na agroindustria. O carater
precario do trabalho indigena, combinado com
as necessidades e especificidades da exploracao
na agroindustria canavieira, permitira justamente
que esse processo assuma as caracteristicas de
trabalho analogo a escravidao. Iremos analisar
aqui alguns dados provenientes de relatorios de
inspecao e fiscalizagao da Funai em destilarias
do Mato Grosso do Sul na década de 1980 para,
a partir deles, compor uma visao mais comple-
xa do funcionamento do campo indigenista. O
quadro seguinte mostra os indios localizados
em condicdes de trabalho degradantes no final
da referida década (1980).

QUADRO 1 - Trabalhadores indigenas localizados em trabalho analogo a escravidao

1988

1989 1990

Destilaria Nova Andradina

159 (4 grupos)

Destilaria Brasilandia (DEBRASA)

613 indios (14 grupos)

600 (14 grupos) 520 (13 grupos)

Total 772

600 520

Fonte: elaboracao préopria com base em Relatorios de Viagem Funai-MS (1988, 1989, 1990).
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Em primeiro lugar, podemos perceber que,
em duas destilarias que constam dos relatorios
analisados, os indigenas encontram-se sempre
organizados em grupos (que variam de tamanho
entre 30 e 40 trabalhadores). Analisando alguns
relatorios das inspecdes que comecgaram a ser
realizadas na decada de 1980 pela Funai, pode-
mos perceber algumas questdes nas entrelinhas:

[..I viajamos de Campo Grande em 10.08,
chegando no dia seguinte a localidade Posto
Cizalpina, Municipio de Brasilandia-MS [...]
Dali seguimos para destilaria Brasilandia S/A
(DEBRASA), onde estao trabalhando no cor-
te de cana 613 indios dos postos Indigenas
Taunay, Pilad Rebua e Cachoeirinha, divididos
em 14 grupos com contrato de trabalho de 60
dias cada um. O recrutamento da mao-de-obra
é feito por elemento da prépria comunidade
indigena, conhecido como cabecante, com
quem a Empresa deixa determinada quantiaem
dinheiro para adiantamento do trabalhador alis-
tado [..] Alem de alistar o pessoal, o cabecante
€ quem representa os trabalhadores junto a
empresa e, deve gozar de certa confianga da
comunidade, pois a ele cabe também o con-
trole da producao diaria de cada trabalhador.
[..] Devido a percentagem recebida pela pro-
ducao, cada cabecante busca alistar o maior
numero possivel de trabalhadores. Verificamos
que apenas os indios Osorio Marcos, um dos
trés cabecantes do PIN Pilad Rebua, chefiava
uma turma de 52 indios. Os demais cabecan-
tes, oito do PIN Taunay e outros trés do PIN
Cachoeirinha, chefiavam grupos de 40 a 47
indios. Os contratos de trabalho sao firmados
nas Sedes dos Postos Indigenas, com prazo
estabelecido em 60 dias. Vencido o contrato,
os indios retornam as aldeias, onde passam
em media, de 10 a 12 dias, quando novamen-
te se alistam e voltam a Destilaria. Assim € o
ano todo. Do plantio a capinacao e corte do
canavial. Verificamos que a minuta de contrato
de trabalho pela ADR nao esta sendo utilizada
por nao atender aos interesses dos cabecan-
tes, que teriam reduzidos seus ganhos sobre
a produtividade, nem da Empresa que teriam
aumentados as despesas em alojamentos,
cozinheiro, ajudante de cozinha e faxineiros.
Concluida a nossa visita a destilaria Brasilandia,
seguimos para a destilaria Nova Andradina S/A,
no municipio de Nova Andradina, onde chega-
mos na manha do dia onze, uma quinta-feira.
Ja no escritério da Empresa encontramos os
indios Alcindo Albuquerque e Ernesto Gomes
cabecantes do posto indigena lpegue. cujas
turmas, de 48 a 31 pessoas) respectivamente,
encontravam-se paralisadas [..] descontentes
pela falta de alojamentos adequados, confor-
me promessa feita aos indios pelo agenciador
da empresa quando da assinatura dos con-
tratos de trabalho. [.] Assim. retornamos ao
escritorio da Destilaria para tratar a volta dos
indios do Ipegue a aldeia de origem, ja que a

Empresa se negava a fornecer o transporte de
volta, para os mesmos (Funai, 1989).

No “Relatorio de Viagem a Destilaria Brasi-
landia" realizada no dia 4 de setembro de 1990,
assim consta:

Com relacao a nossa viagem a Destilaria
Brasilandia S/A, realizada em cumprimento a
ordem de servico 044 [..] de 03 de setembro de
1990, cumpre-nos informar a v.sa o0 que abaixo
segue: Alem de indigenas trazidos do estado do
Parana, 13 grupos de indigenas deste estado,
dos quais oito oriundos dos aldeamentos juris-
dicionados a esta regional de campo grande
e cinco jurisdicionados a regional Amambai
encontram-se trabalhando nos canaviais da
referida destilaria. Sem qualquer tratamento
diferenciado, partilhando os mesmos aloja-
mentos dos adultos, levantando de madrugada
para executar as mesmas tarefas exigidas dos
adultos, em flagrante desrespeito a norma
constitucional que proibe qualquer trabalho
amenores de 14 anos [..] encontramos 14 me-
nores trabalhando nos canaviais (Funai, 1990).

Algumas informagodes surgem nas entrelinhas
do documento. Os cabecgantes (organizadores
indigenas das turmas de trabalho) tinham inte-
resses especificos na continuidade da relacao
com a empresa. Desse modo, foi construida
uma micropolitica de organizacao do trabalho
indigena. Outro elemento importante: 13 grupos
de trabalhadores indigenas do Parana tambéem fo-
ram encontrados no trabalho nas usinas no Mato
Grosso do Sul. Isso demonstra uma abrangéncia
territorial mais ampla para a operagao do sistema
de trabalho, pois, além dos Guarani e dos Terena
do Mato Grosso do Sul, indigenas Kaingang e
Guarani do Parana também eram mobilizados.
O relatorio fala ainda das condicdes de trabalho
encontradas nas usinas que podem ser resumidas
em dois conjuntos: 1) foram encontradas situa-
¢des em que a empresa se negava a fornecer
comida aos trabalhadores (como estabelecido
nos contratos) e forneciam alojamentos inade-
quados (estrados sem colchdes, o que exigia a
compra no armazem da empresa, € auséncia de
agua encanada nos alojamentos); 2) existéncia de
trabalho infantil fora dos termos constitucionais,
com criancas trabalhando nas mesmas condicdes
dos adultos. Outro aspecto fundamental, que
aparece nas entrelinhas dos documentos, sao
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as greves indigenas. A resisténcia indigena no
local de trabalho podia aparecer sob variadas
formas: paralisagao do trabalho, sabotagem ou
furto na contabilizacao da produtividade do tra-
balhador. O aprisionamento no local de trabalho,
aquilo que qualifica a escravidao ou o trabalho
forcado, surge nos documentos como uma me-
dida punitiva contra os trabalhadores indigenas
em greve. A pratica de trabalho forcado ou de
aprisionamento no local de trabalho surgia como
punicao empresarial contra a resisténcia a ex-
ploracao. O poder tutelar aparecia, assim, para
resolver um conflito e “devolver” os trabalhadores
problematicos a suas comunidades de origem,
restituindo a liberdade indigena.

Ao final do século XX, o campo indigenista
do Mato Grosso do Sul era caracterizado pela
integracao dos povos indigenas no mercado
mundial por meio da agroindustria. O emprego
da mao de obra indigena, que ja era grande na
década de 1980, s6 tendeu a aumentar nos ulti-
Mmos 40 anos, sendo cerca de 4 mil os indigenas
na agroindustria no ano de 1998 segundo o Mi-
nistério Publico do Trabalho e de 10 mil no ano
de 2007 (Campos, 2007). E como se as reservas
de mao de obra tivessem alcancado plenamente
sua funcao: fornecer em grande escala mao de
obra para a agroindustria. Os fluxos organizados
de trabalho, por sua vez, gerariam renda indivi-
dual e familiar para os trabalhadores indigenas,
que poderiam manter suas pequenas rogas ao
longo do ano e, ao mesmo tempo, gerar renda
para o caixa comunitario, fortalecendo o poder
do cacique, que teria uma receita ou um fundo
proprio independente dos recursos do Estado,
para governar a aldeia junto com o Chefe de
Posto. As reservas de mao de obra tinham al-
cangado, assim, sua plena realizagao. O poder
tutelar foi sendo absorvido em suas fungdes pela
estrutura produtiva das cadeias mercantis da
economia-mundo. Porém, isso implicou também
0 esvaziamento da dimensao protetora atribui-
da ao poder tutelar, visto que as condi¢des de
trabalho nos “canaviais” colocavam os indios em
situacoes de trabalho analogas a escravidao. O
poder tutelar, entao, foi profundamente limitado

na sua funcao de exercer a protecao dos povos
indigenas.

Desse modo, o poder tutelar, na condicao de
forma de protecao, tendeu historicamente a ser
limitado e circunscrito; ao libertar os indios por
meio de um processo de proletarizacao, recriou
as condig¢oes para o trabalho analogo a escravi-
dao, que surge do processo de superexploracao
do trabalho. No inicio da década de 1990, com a
crise da agroindustria e as reformas neoliberais
do Estado, surgiu também um forte movimento
de denuncia do trabalho escravo no mundo
rural. E o campo indigenista passaria por novos
processos de transformacao.

3 Novo poder tutelar? Os limites
colocados pela reestruturacao
produtiva e pela modernizacao
ecologica do capital

O campo indigenista foi continuamente rees-
truturado em funcao das dinamicas da economia-
-mundo, reestruturando as relacdes interétnicas
e 0Ss proprios grupos étnicos. Por fim, iremos
demonstrar a importancia dos povos indigenas,
em escala global, para a divisao internacional
do trabalho no inicio do século XXI e como os
processos de reestruturacao no campo local
expressam “as” e se integram “as" tendéncias do
sistema mundial. O campo indigenista no Mato
Grosso do Sul sofreria uma importante transfor-
macao nas décadas de 1990 e 2000, isso em
razao de fatores diversos. O poder tutelar, depois
de 1980, sofreu uma tripla crise. Um primeiro e
mais importante fator para a crise foi a critica
indigena e descolonial: a tutela foi questionada
como forma colonial de poder e dominacao; os
movimentos e as organizacdes indigenas foram
protagonistas dessa crise. Um segundo fator de
crise é o fato de que essa mesma tutela ja havia
sido erodida, pelo menos na sua funcao de pro-
tecao, pelas relacdes de producao capitalistas,
que limitaram a sua funcao protetora e a integra-
ram ao arranjo de recrutamento de mao de obra
pela agroindustria. A ocorréncia de escravidao
contemporanea sinaliza justamente para a falha
sistémica da funcao protetora da tutela. Por fim,
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as reformas neoliberais do Estado, na decada de
1990, levaram a fragmentacgao e descentralizagao
da politica indigenista, de modo que a propria

base de um regime tutelar se desfez (Lima, 2014;
Verdum, 2009).

Figura 1 - Mapa de localizacao: Terras Indigenas, agroindustria e neoextrativismo
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O que iremos propor aqui € que, paradoxal-
mente, um novo tipo de poder tutelar surgiu
para regular a inser¢ao dos povos indigenas no
mercado de trabalho. Esse novo poder tutelar se
desenvolveu em funcao de uma série de fatores
e foi marcado por uma série de contradicoes. A
principal delas € a de que esse novo poder tu-
telar continuou sendo profundamente limitado
em suas fungdes protetoras, pelas dinamicas da
economia-mundo capitalista e pelas relacdes de

producao e poder dentro do sistema interétnico.
[remos analisar aqui o surgimento e o modo de
acao desse novo poder tutelar. Para fins de sim-
plificacao de exposicao, elaboramos um mapa
conceitual com alguns dos principais eventos e
processos que convergem para a restruturagao
do campo indigenista, e que condicionam o de-
senvolvimento de um novo tipo de poder tutelar
na atual situacao historica.

Figura 2 - Campo Indigenista 2003-2013
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(2000-2011).

Podemos resumir a historia do campo indige-
nista no periodo do modo que segue. Ao longo
da déecada de 1990 e inicio da de 2000, houve
a construcao do problema “escravidao contem-
poranea’ nacional e internacionalmente. O Mato
Grosso do Sulviria a ser um dos estados em que
essas denuncias teriam um profundo impacto,
repercutindo na imprensa nacional e interna-
cional, pelas péssimas condi¢des de trabalho
e pela existéncia de trabalho infantil em usinas
e carvoarias. Dessas denuncias, realizadas por

sindicatos e organizacdes da sociedade civil, foi
criada a Comissao Permanente de Investigacao
e Fiscalizacao das Condicdes de Trabalho do
Estado de Mato Grosso do Sul, em 1993 (CPI-
FCT). A Comissao era composta por instituicdes
de Estado (Ministério do Trabalho, Ministério
Publico, Funai) e por organiza¢des da sociedade
civil (destacam-se os sindicatos rurais, o CIMI,
igrejas evangélicas e organizacdes atuantes jun-
to a povos indigenas); visavam, especialmente,
erradicar o trabalho infantil nas carvoarias, mas



12/23

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 50, n. 1, p. 1-23, jan.-dez. 2024 | e-45593

rapidamente estendeu suas funcodes: a acao da
Comissao levou a uma dinamica de fiscalizacao
e multas por violagao dos direitos trabalhistas ao
longo da década de 1990. No historico elaborado
pela Comissao, destaca-se justamente o carater
colegiado por ela assumido: criada pelo Poder
Executivo, passou a ser operada em coalizagao
por instancias estatais e nao estatais.

A difusao da politica internacional de prote-
cao do trabalho (normas e orientacoées da OIT)
possibilitou a entrada de dois novos atores no
campo indigenista: a CPIFCT-MS e o Ministério
Publico do Trabalho. A nossa tese € a de que a
funcao protetora do poder tutelar, no contexto
do Mato Grosso do Sul, no que tange ao mer-
cado de trabalho, foi, na pratica, assumida pelo
Ministério Publico do Trabalho, juntamente com
a Comissao de Fiscalizacao. Esses elementos
passaram a atuar no campo indigenista assu-
mindo as funcdes que deveriam ter sido um dia
da Funai (de protecao dos direitos indigenas no
mercado de trabalho e nas relacdes contratuais
com as empresas), visto que os arranjos de po-
der dentro das aldeias e com as empresas, na
realidade, existiam para facilitar a exploragao,
criando assim contexto favoravel a escravidao
contemporanea. Essa tendéncia se deu com o
apoio da OIT, que patrocinou a CPIFCT nos seus
primeiros anos de existéncia.

Assim, formava-se um novo poder tutelar, em
que o Estado, representado por uma coalizacao
de instituicdes coordenadas pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho, exercia a protecao e o controle
dos povos indigenas numa area especifica: a
da insercao no mercado de trabalho. Mas esse
poder tutelar ndo era igual ao antigo; era um
poder tutelar exercido em rede, marcado por
ambiguidades, pois a funcao de protecao era
imposta pela pressao das organizacdes de apoio
aos povos indigenas, que auxiliavam, desse modo,
na formulagao de mecanismos regulatorios da
superexploracao capitalista.

O auge da institucionalizagao desse poder
tutelar foi a assinatura, em 2002, do “Pacto Co-
munitario dos Direitos Sociais nas Relacdes de
Trabalho Indigena’, que se tornou um marco do

processo de trabalho indigena no Mato Grosso
do Sul. O Pacto foi um documento assinado entre
as agroindustrias do Mato Grosso do Sule o MPT
para garantir a formalizacao das relacdes de tra-
balho dos povos indigenas, especialmente com a
extensao dos direitos trabalhistas previstos na CLT
a esses trabalhadores. As principais mudancas in-
troduzidas pelo Pacto foram: 1) obrigatoriedade da
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS);
2) tempo de 70 dias de duragao do contrato € 10
dias de intervalo entre contratos; 3) obrigacao de
informacao aos 6rgaos de Estado; 3) tamanho
das equipes de 50 trabalhadores. Dessa forma,
no inicio da década de 2000, consolidou-se uma
tendéncia de intervencao do Estado para regula-
mentacao das relacoes trabalhistas no setor da
cana em Mato Grosso do Sul, o que gerou um
forte impacto sobre o custo da mao de obra agri-
cola, em especial a indigena, que havia sido atée
entdo barata. Porém, essa intervencao tambem
foi contraditoria: comparando diversos contratos
assinados antes e depois do Pacto Comunitario,
pudemos observar que, no final da década de
1980, 0s contratos eram de 60 dias com 10 a 12
dias de intervalo; depois do Pacto do Trabalho
Indigena de 2002, os contratos passam a ser de
70 dias com 10 dias de intervalo. Isso significa
que a intervencao desse novo poder tutelar nao
incidiu sobre a intensidade da exploragcao do
trabalho indigena, que aumentou, mas atuou no
sentido da formalizacao e da execucao de multas
trabalhistas, de um poder de policia.

Esse novo poder tutelar apresentou algumas
novidades. Ele tinha, por meio da CPIFCT, ampla
participacao e amplo engajamento da sociedade
civil no seu exercicio. Sindicatos e ONGs, por
exemplo, participavam diretamente da Comissao.
Reunides, documentos, inspecodes, cursos, uma
série de agdes visando a protegao das criangas
(do trabalho infantil) e dos povos indigenas (do
trabalho escravo contemporaneo) eram imple-
mentados. Ao mesmo tempo, o MPT tinha um
papel destacado, ao mover processos e aplicar
multas trabalhistas, pressionando para uma maior
formalizacao das relacdes de trabalho. Mas esse
novo poder tutelar, que conheceu seu auge no
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inicio da década de 2000, seria também defron- da sociedade civil se viram, entdo, defrontadas
tado com mais uma reestruturacao do campo com um complexo quadro quando da ascensao
indigenista e teria suas fungdes limitadas pelas da economia neoextrativista e da nova expansao
forcas da economia-mundo. As organizagdes da agroindustria a partir de 2007.

Figura 3 - Capa do Pacto Comunitério de 2002

COVERSG FOPULAR DE MATO CROSAD B0 S1L
SECHETARLA BE ESTADO DE ASSIETE XA S0OCTAL CIBADANLL E TRABALIO
SUPFIRNTENDENCLA DS POLITIC A% DA CIDATASIA
CODEDE N ADORLA DLFENA DA CT0ANAN] &

PACTO COMUNITARIO DOS DIREITOS SOCIALS NAS RELACOES
DE TRABALHO INDIGENA

Pacts Comunitaris Dos Direstos Saciais Nas Relaches De I'rabalha
Indigena. que erire u celebram s Comuinidades Indigenas do Estadn
de Muato Growo da Sul, atraves de deus lideres repreienigdon, bem
LOm0 perod intervenigntes § concardantes. Adm nistragho Rﬂﬁlnnﬂ da
FUNAL em Amambai/M5, Admisisracho Regioral de Deurraclos ™S,
Administragho Regional da FUNAI em Cimpo Grande M5, o
Governo do Extada de Mite Orowo do Sul. as Empresas EMAC -
Empresa Agricols Central Lida . Usina Santn Olinda S/,
Destilaria Vale do Rio Quitéria S/A, Usina Maracaji 8/A, Apro
Industrinl Passatempo S/A, Companhis Agricols Sonora Estincia
¢ Cooperativa dos Planiadores de Canp-de-acucir de Navieai Lids
& como emtidades syalatidas e coordenadors, o Secretania de Estads de
Asiiméncia Social, Cidadana ¢ Trabalho, o Minisitrio Piblica da
Trabalho, & Delegacia Regional do Trabelhe & Empregn de Maio
Grosso do Sul, 1 Ordem dos Advogados do Brasil - DAB/MS - Seclo
de Muto Grosso do Sul, o Institutn Nacional de Seguridade Social -
[NS5MS, a Comisso Permanente de lnvestigagho e Fiscalizagho das
Condighes de Trabalha no Mato Grosss do Sul & o Consalhe
Indigemsta Musioning Regional ™5 - CM]

N£

Fonte: arquivo da CPIFCT-MS.
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Figura 4 - Historico da CPIFCT-MS
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Fonte: arquivo da CPIFCT-MS.

Modernizacao da agricultura e novas
relagdes de producao (2007-2013)

O campo indigenista no Mato Grosso do Sul
viria a ser profundamente transformado por uma
série de acontecimentos nas décadas de 1990
€ 2000, especialmente com novas politicas de
modernizagao da agricultura. Entre 1990 e 2002,
houve o periodo de impacto da politica neoliberal
com uma crise do setor da agroindustria. A as-
censao do neoliberalismo também provocou uma
retirada dos investimentos do Proalcool, levando
a uma crise do setor. Assim, a expansao do novo
poder tutelar no Mato Grosso do Sul coincidiu com

a crise da agroindustria na década de 1990. Mas
a partir de 2003-2004, com o Plano Nacional de
Agroenergia e o inicio do boom neoextrativista,
o Brasil entrou numa fase de impulso a agroin-
dustria e ao etanol. Foi nesse contexto que um
leque de politicas, oriundo da economia-mundo
(investimento estrangeiro, moderniza¢ao da agri-
cultura, extragao mineral), do sistema interestatal
(OIT, ONU), do Estado brasileiro (Plano Nacional
de Agroenergia, Politica de Mudanca Climatica),
viria a convergir e reestruturar mais uma vez o
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campo indigenista, modificando as relacdes de
producao, de trabalho e reorganizando as funcdes
das reservas de mao de obra indigena no Mato
Grosso do Sul.

A partir de 2003, houve outra configuragao
das relacdes entre politica econdmica, politica
empresarial e indigenista: a criagao da politica de
expansao da agroenergia. Essa politica se daria
no contexto de ascensao do neoextrativismo e
do consenso das commodities em escala global.
Tal mudanca foi consolidada com as Diretrizes da
Politica Energética (2004) e o Plano Nacional de
Agroenergia (PNA/2005). O PNA era calcado em
dois pressupostos: a necessidade de minimizar
a centralidade do petroleo na matriz energética
mundial; a possibilidade de o Brasil adquirir po-
sicao estratégica no mercado internacional do
etanol por meio da producao de agroenergia.

O impulso a politica de agroenergia nao era
apenas econdmico. Um componente fundamen-
tal desse processo é o que poderiamos chamar
de "ambientalizacao” da politica econédmica e
energética. A legitimacao da nova estratéegia de
desenvolvimento da acumulacao se fundava
no discurso da modernizacao ecologica (Hajer,
1995), de equilibrio entre crescimento econdmico
e preservacao do meio ambiente, sendo usado o
conceito “desenvolvimento limpo" para expressar
essa equacgao de equilibrio entre acumulagao e
preservacao do meio ambiente que seria possibi-
litado pela agroenergia. Mas a politica da moder-
nizagao ecologica implicava também a substitui-
cao de processos ambientalmente degradantes
por outros “limpos" e, em razao disso, impds-se
um processo de reestruturagao produtiva no
setor, que deveria substituir a colheita manual
pela colheita mecanizada. A politica empresarial
viria a ser modificada substancialmente, em razédo
do decreto 2661/1998, que restringiu o uso das
queimadas no processo produtivo agroindustrial,
obrigando a mecanizagao do cultivo da cana. Isso
refletiu depois no protocolo agroambiental da

agroindustria canavieira (firmado entre a UNICA
e o Governo de Sao Paulo em 2007), que visava
ajustar as tecnologias e os processos produtivos
do setor aos parametros da politica agroener-
getica. O protocolo visava fundamentalmente
substituir a “queima” da cana pela colheita me-
canizada, para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, integrando assim o setor na politica
mundial da mudanca climatica. Isso se refletiu
numa revolucao tecnologica no sistema produti-
vo. A principal consequéncia da ambientalizacao
da politica econédmica e empresarial em termos
microecondmicos foi a mudancga da agricultura
intensiva em trabalho para agricultura intensiva
em capital no setor canavieiro.

Isso impactou profundamente o campo indi-
genista. Esse campo, que havia, desde a década
de 1970, sido fundado nos fluxos organizados
de trabalho indigena para a agroindustria, em
relacao que perpassava todo o sistema de poder
politico e a organizagao social dentro das aldeias,
se reorganizou. Em primeiro lugar, ocorreu a de-
missao em massa de trabalhadores indigenas. O
processo de formalizacao do trabalho indigena
na agroindustria canavieira praticamente perdeu
a razao de ser.

A atuacao desse novo poder tutelar, ante a
iminéncia da reestruturacao produtiva, foi de
auxiliar na implementagao das demissdes, com a
realizacao de consultas as comunidades indige-
nas e a realizacao de cursos profissionalizantes.
O desemprego, assim, como estratégia analoga
ao despejo, foi uma forma de tentar reorganizar
as relacdes de producao, aumentar a produtivi-
dade pela mecanizacao e adequar-se aos Nnovos
padrdes discursivos da modernizacao ecologica.

Paradoxalmente, todo o trabalho simbolico das
denuncias contra o trabalho escravo foi subverti-
do nesse momento. A representacao do trabalho
escravo construida nas denuncias ajudou ainda
mais na construcao da imagem desse processo
de reestruturacao produtiva unicamente pela
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otica “positiva’, como um processo de “libertagao’
dos trabalhadores indigenas®.

A expansao da agroindustria e da agricultura
comercial no Mato Grosso do Sul ha década
de 2000 aumentou a demanda por terras. Isso
provocou, entao, um duplo efeito: intensificacao
da conflitualidade territorial, na luta pela incor-
poracao de mais terras a economia de mercado;
reestruturagcao produtiva inchando as reservas
indigenas de desempregados e retroalimentando
outros setores com fluxos de trabalho precariza-
dos (que tém sido reabsorvidos na estrutura da
‘changa’ em fazendas ou sido absorvidos por no-
vas atividades de producao, como os eucaliptais
no proprio Mato Grosso do Sul ou as macieiras no
Rio Grande do Sul). Os trabalhadores indigenas
permaneceram em diferentes cadeias mercantis
com trabalho precario. A reestruturacao produtiva
e a dinamica do mercado de trabalho colocaram
limites muito claros a esse novo poder tutelar que
se formou no Mato Grosso do Sul.

O campo indigenista hoje mantém um poder
tutelar exercido por uma coalizagao de atores
que faz a mediacao entre as reservas de mao
de obra e um mercado de trabalho assalariado
agricola. Mas esse poder tutelar, tendo expan-
dido a formalizacao trabalhista, nao alterou as
relacoes estruturais de subordinacao no mercado
trabalho. Esse poder tutelar continuou mantendo
a funcao historica da tutela: tentar evitar a es-
cravidao indigena. Porém, protegendo os povos
indigenas dessa forma extrema de exploracao,
foi incapaz de ampliar sua protecao para outras
formas, mantendo assim um trabalho indigena
livre, porém precario e sujeito a outras formas de
subordinacao e superexploracao. O “velho poder
tutelar” foi completamente desfigurado nas suas

funcdes formais pela dinamica da sociedade
capitalista; um “novo poder tutelar” surgiu, sob
a forma de rede, ao mesmo tempo estatal e
civil, para dar respostas praticas aos problemas
da exploragao do trabalho indigena. Essa nova
forma também se viu limitada pelas mudancas
da economia-mundo. O regime tutelar (como
forma de governo), assim, existe e ndo existe. O
paradoxo da tutela continua.

Ao final de duas décadas, temos, entdo, um
retorno do modelo de “changa” rural entre os
povos indigenas, a estruturacao de novos fluxos
organizados de trabalho, com diferentes graus
de formalizacao e regulacao estatal. Essa nova
forma de poder tutelar foi também englobada por
essas dindmicas complexas. Os povos indigenas
do Mato Grosso do Sul encontram-se, entao,
ainda mais integrados na divisao internacional
do trabalho. E importante, pois, situar o poder
tutelar no quadro mais geral de tendéncias da
economia-mundo. Para isso, faremos alguns
apontamentos tedricos a guisa de conclusao.

4 Neoextrativismo e superexploracao
mundial: escravidao,
desterritorializacao e o subproletariado
indigena

Nas ultimas duas décadas, tém sido cons-
tantes e cada vez mais frequentes as denuncias
de trabalho escravo®? ou degradante no Brasil;
entre essas, ha um numero importante de casos
envolvendo indigenas, especialmente no Mato
Grosso do Sul. Organizagdes Multilaterais, ONGs
e agrande imprensa, repetidas vezes, tém apre-
sentado informagodes que revelam como os indios
sao levados a submeterem-se a esquemas de
trabalho degradantes e, frequentemente, forca-

2 Na nossa pesquisa etnografica, caciques e trabalhadores indigenas se queixavam que ninguém olhou para o problema do desem-
prego nas aldeias de forma séria. Eles falaram que queriam, sim, melhores condigcdes de trabalho e salariais, mas as demissées nao
foram consideradas como uma salvacao. Da otica indigena, na realidade, essas demissdes foram como um recomeco: eles me relataram
que agora os antigos trabalhadores da cana estavam indo para mais longe, trabalhar ganhando menos, em servigcos com condigées de
trabalho degradantes. Assim, existem visdes indigenas distintas, por motivacdes distintas, sobre o processo de reestruturacao produtiva

na agroindustria.

3 Diversos autores tém estudado o trabalho escravo, conceituando-o de diferentes formasver Figueira 2014.
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do®. O numero de trabalhadores localizados em
situacao de trabalho escravo entre 1995 e 2014 foi
de 49.816 pessoas. O subperiodo Lula (2003-2010)
foi o que apresentou a maior concentracao de
libertacdes, com 33.203 trabalhadores localiza-
dos em fazendas e outras unidades produtivas
rurais em todo o Pais. No subperiodo FHC, foram
libertadas 5.893 pessoas; no subperiodo Dilma
Rousseff, 10.720%. A ONG Reporter Brasil denun-
ciou nos anos de 2007/2008, por exemplo, que
inspecoes localizaram centenas de indigenas em
condi¢oes degradantes de trabalho em usinas®®
do Mato Grosso do Sul¥”. Em dados posteriores,
o Mato Grosso do Sul aparecia como o oitavo
estado com maior numero de libertacdes de
trabalhadores, sendo os primeiros Para, Mato
Grosso e Minas Gerais, os trés totalizando mais
de 23 mil pessoas libertadas. No Mato Grosso do
Sul, foram 2.627 trabalhadores libertados entre
1995 e 2015%, em um dos mais emblematicos
exemplos do debate sobre escravidao indigena
contemporanea no Brasil, sendo assim plenamen-
te justificavel utiliza-lo como caso paradigmatico.

Aanalise de dados, a partir situacao do Brasil,
poderia sugerir que a exploragao da forca de
trabalho indigena é residual, uma vez que os
trabalhadores indigenas sao, como os proprios
indigenas em geral, em termos demograficos,

uma minoria no Pais. Mas nada pode ser mais
enganoso. Uma forma de perceber a dimensao
do fendbmeno € como a Organizagao Interna-
cional do Trabalho, a partir da década de 2000,
comecou a reelaborar e propor a intensificagao
dos instrumentos de controle das migracdes de
trabalho em todo o0 mundo®. Segundo o resumo
executivo da OIT de 2005;

Em paises em desenvolvimento, a grande
maioria das vitimas de trabalho forcado sao
pobres. Em muitos casos, aimposicao de tra-
balho forcado pode estar ligada a uma forma
de discriminagao. A pobreza e a discriminacao
constituem, por conseguinte, excelente ponto
de partida para examinar as formas atuais
de trabalho forcado, assim como medidas
e programas politicos adotados por paises
individuais para resolver esses problemas [...].
O primeiro Relatorio Global sobre a matéria ja
chamava a atencao para abusos de trabalho
forcado principalmente contra povos indigenas
da América Latina [..] (OIT, 2005).

O numero de trabalhadores forcados no mun-
do foi estimado pela OIT, em 2016, em quase 21
milhdes, sendo a grande maioria na Asia e na
Africa; os demais, distribuidos de forma mais
ou menos proporcional pelas demais regides. A
maior parte do trabalho forcado esta localizada
nas atividades produtivas, especialmente agri-
cultura e mineracao.

1 E importante observar que a OIT define o trabalho forcado como categoria mais abrangente, contemplando situacdes em que o
trabalhador é obrigado a entrar ou se manter no processo de producao por uso de coercoes diversas. A Organizacao inclui quatro cate-
gorias: 12) escravidao (supressao total, mesmo que temporaria e informal, da liberdade do trabalhador, que € mantido cativo na unidade
produtiva); 22) escravidao por divida (sistema amplamente utilizado no mundo), que consiste em realizar um adiantamento em dinheiro
para grupos ou individuos, que ficam, assim, em débito e obrigados a trabalhar para pagar a divida; 3%) trabalho analogo a escravidao,
aquele em que as condi¢des de trabalho (alimentacao, higiene, alojamento, negociacéo salarial e trabalhista) sdo precarias e frequen-
temente terminam por nao pagamento de salarios e aprisionamento de trabalhadores; 42) servidao, em que comunidades inteiras sao
integradas em sistema pagamento de tributo em trabalho, seja por meio de pagamento de renda em espécie, seja por meio de renda
em trabalho.

% Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sistematizados pela ONG Repérter Brasil, disponiveis em http:/repor-
terbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo.

®  Um elemento interessante a observar € o de que 80% dos casos de trabalho escravo contemporaneo foram registrados nas fazendas
dedicadas a pecuaria, 10% em fazendas de soja e algodao, e 3% nas de cana-de-acucar (Sakamoto, 2006,).

7 Ver o artigo "Exploragao de indigenas nos canaviais do MS é historica” (Campos, 2007).

®  Dados sistematizados pela ONG Reporter Brasil, a partir de fontes no Ministério do Trabalho e Emprego. Alem do Mato Grosso do Sul,
os Kaigang em Santa Catarina tém sido incorporados na agroindustria da carne, e no Nordeste varios povos indigenas também trabalham
em usinas, como é caso dos Tabajara na Paraiba - so para citar dois exemplos.

©  Esse movimento coincide com a intensificacdo das acdes do Estado brasileiro ligadas ao tema da erradicacdo do trabalho escravo,
uma vez que oficialmente o Estado reconheceu em 1995 a existéncia de escravidao contemporanea no Brasil. A OIT publicou trés re-
latérios globais sobre trabalho forcado e escravo entre 2002 e 2014 (OIT, 2002, 2005, 2014). Esses relatorios dialogam com as politicas
adotadas no Brasil, que € apontado pela OIT como um dos paises que mais adotou esforgos no sentido do “combate ao trabalho forca-
do/escravo”.
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QUADRO 2 - Numero de trabalhadores for¢cados por Continente

Economias América Europa Cen- Africa Asia Oriente Total

desenvolvidas, e Latina tral, Oriental e Médio

Unido Europeia Russia

1,5 milhdes 1,8 milhdes 1,6 milhoes 3,7 milhdes 11,7 milhdes 600 mil 20,9 mi-
lhoes

Fonte: OIT (2014).

Os dados da OIT indicam que 14 milhdes de
trabalhadores forcados do mundo estao na estru-
tura produtiva, 4 milhées sao escravos sexuais e

2 milhdes sao escravos no servico para agéncias
estatais.

Figura 5 - Distribuicao do trabalho forcado por categoria de exploracao

Fonte: OIT (2014).

Os documentos da OIT sao importantes pois
nos permitem dimensionar o fendmeno e situar
a questao em escala global. O trabalho escravo/
forcado € um tema internacional, caracteristico da
globalizagao; e as respectivas formas de identifi-
cacao, intervencao e regulacao se intensificaram
na década de 2000. Pesquisas e estudos da
OIT apontam exatamente para um componente
fundamental: a condicao étnica, a pobreza e a mi-
gracao para o trabalho sdo alguns dos principais
fatores a explicar escravidao/trabalho forcado,
e 0s povos indigenas continuam figurando de
forma significativa entre os trabalhadores nessa
condicdo. Ao mesmo tempo, alguns estudos da
propria OIT mostram que varios sistemas distintos
de trabalho forcado surgiram nas Américas, mas

destaca-se o sistema de escravidao por divida
na Amazonia e o trabalho analogo a escravidao.
Entretanto, os dados abrangidos pelas denuncias
de trabalho escravo sao apenas um pequeno e
restrito aspecto de uma realidade muito mais
ampla e multifacetada no que tange a integra-
¢ao dos povos indigenas na economia-mundo.
A insercao dos povos indigenas na economia-
-mundo, a partir desses dados, ainda pode ser
apenas intuida.

Mais importante, e talvez ainda mais invisibi-
lizada, seja a participacao dos povos indigenas
em diferentes cadeias mercantis e em diferentes
setores da estrutura produtiva. Uma base de da-
dos mais completa, mesmo que insuficiente, € a
da Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e
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o Caribe (Cepal)?°, que apresenta a distribuicao
dos povos indigenas da América Latina a partir
de sua insercao ocupacional. Elaboramos um
quadro com a distribuicdo dos povos indigenas
da América Latina por trés grandes categorias
ocupacionais: patrao-empregador; trabalhador
familiar e por conta propria nao remunerado; em-
pregado assalariado. Em primeiro lugar, quando
considerado da otica de sua condicao ocupa-
cional na estrutura produtiva, podemos ver que
o percentual de empregadores entre os povos
indigenas & extremamente reduzido, sendo mais
significativo na Guatemala e no Equador. O traba-
lho familiar ou por conta propria € o que tem mais
peso na Bolivia, no Equador e na Costa Rica. Brasil,
Chile, Venezuela e Costa Rica, por outro lado, sdo

0S paises que apresentam o maior percentual
de um assalariamento indigena - o Brasil tem
1/3 de sua populagao indigena dedicada a esse
tipo de ocupacao principal. E importante obser-
var que, no caso do Brasil, os povos indigenas
representam um numero, pelos critérios oficiais,
pouco expressivo da populagao economicamente
ativa (PEA), mas o percentual de indigenas inte-
grados na economia (nas diferentes estruturas
produtivas regionais e nos mercados de trabalho
rural e urbano) na condicao de assalariados é de
2/3 dessa populacao (algo em torno de 360 mil
indigenas), segundo os dados da Cepal - isso no
ano 2000. Isso significa que a politica indigenista
no Brasil foi, e continua sendo, uma politica de
proletarizacao.

QUADRO 3 - Condigao ocupacional dos Trabalhadores indigenas na América Latina

Patrao/ | Empregador Trabalhador por conta propria/ | Empregado/Assalariado
Trabalho familiar ndo remunerado

Pais Total Urbano Rural | Total Urbano Rural total | Urbano | Rural
Bolivia 2,4 3.6 1 581 38,6 79.6 35.8 52,3 15,5
Brasil 1,6 1.9 0.6 358 26,6 59.4 627 715 40
Chile 2.7 3 1.8 23.8 16,6 44,5 735 80,4 53,7
Costa Rica 18 3.5 1,2 427 17.3 52,2 55,5 79.2 46,6
Equador 55 85 4.8 69.8 318 76.9 21,3 37.3 17,2

Fonte: elaboracao propria com base em estatisticas da Cepal (2014).

Figura 6 - Condicao ocupacional dos trabalhadores indigenas na América Latina (%)
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Fonte: elaboracao propria com base em dados da Cepal (2014).

2 A Cepal organizou um banco de dados a partir da compilacao e da sistematizacao dos dados dos censos nacionais. Desse modo, €
necessaria ainda uma critica para cada censo a fim de se poder chegar a dados mais acurados. Porém cremos que tais dados sao validos

para uma primeira aproximagao do tema.
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Os dados da Cepal, por mais que possam
ser submetidos a diferentes tipos de critica, si-
nalizam para algumas questoes fundamentais:
1°) existe uma invisibilidade estatistica e so-
ciologica dos povos indigenas nas economias
nacionais latino-americanas; 2°) mesmo nesses
dados, ha uma visivel tendéncia de maior pro-
letarizacao e integracao dos povos indigenas na
economia-mundo na condicao de assalariados
nos paises latino-americanos de maior nivel de
desenvolvimento econdmico e industrial; 3°) o
Brasil apresenta um dos maiores percentuais de
trabalhadores indigenas assalariados (tomando
por base o Censo 2000), quase 63% da popula-
cao indigena acima de 15 anos de idade estaria
integrada na condicao de trabalhador assalariado
em diferentes tipos de economia regional. Desse
modo, & possivel constatar varios elementos que
indicam uma profunda integragao dos povos in-
digenas em geral, e do Brasil em particular, nas
estruturas da economia-mundo na condicao de
um subproletariado étnico.

O fato de os povos indigenas e os migrantes na
Ameérica Latina estarem entre a forca de trabalho
que ciclicamente se vé submetida por esquemas
de trabalho forcado/escravo (migrantes que
em grande medida sao oriundos de povos e
comunidades indigenas do México e da América
Central, de paises como a Guatemala) sinaliza a
importancia da forca de trabalho indigena inter-
nacional e regionalmente, e a escravidao € um
aspecto dessa insercao na estrutura produtiva.
Uma parte significativa desse processo se da por
meio de migracao para o trabalho ou o que alguns
antropologos denominaram de “fluxos organi-
zados de trabalho”. Na América Latina, existem
migracoes de trabalho estruturais centro-periferia
(da América Central e do México para os Estados
Unidos) indicando sua centralidade para o fun-
cionamento da economia-mundo capitalista. Em
resumo, podemos dizer que os fluxos organizados
de trabalho indigena: 1) tém-se constituido em
razao de uma dupla relagao: com as zonas de
agricultura comercial e com os nucleos urbanos

acessorios, que integram essas zonas; 2) sao di-
recionados para centros de producao industrial
ou agroindustrial em metropoles (sejam paises,
como na relacao dos Estados Unidos com o Me-
xico, ou grandes cidades, como acontece com
os Pankararu em Sao Paulo e as aldeias urbanas
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul®). Dessa
maneira, 0s processos de trabalho nos quais os
indigenas se veem inseridos sao extremamente
diversificados, indo desde o trabalho artesanal
direcionado para o pequeno comércio local em
cidades interioranas, prestacao de servicos di-
versos de construgao, limpeza e outros trabalhos
manuais, até a mobilizacao para cadeias mercan-
tis internacionais da agroindustria (Lara, 2010).
Para compreender esse quadro da insercao
dos povos indigenas na economia-mundo, é
preciso ter em mente alguns pressupostos. A
economia-mundo, na década de 2000, entrou
em uma nova situacao historica, caracterizada
pela revolugao industrial chinesa e pelo super-
ciclo de commodities, que engendrou aquilo
que alguns autores denominaram de “neoe-
xtrativismo" ou “imperialismo extrativo”, uma
economia comandada por processos de acu-
mulacao centrados na utilizacao intensiva de
terras e recursos naturais (Acosta, 2013; Petras;
Veltmeyer, 2014), adicionando novas contradi¢cdes
ao capitalismo neoliberal flexivel e financeirizado
(Chesnais, 1996; Harvey, 2004). Justamente por
isso, diversos autores colocaram o foco, e com
justica, sobre terra e territorio, mostrando que o
neoextrativismo implicou processos de landgra-
bbing e expropriacao de terras em escala global
(Harvey, 2004, Moyo; Yeros; Jha, 2012). Mas, ao
lado dos processos de expropriacao de terras e
landgrabbing, que caracterizaram o capitalismo
na década de 2000, esteve a intensificacao da
superexploracao do trabalho, especialmente de
povos indigenas e camponeses, e € por isso que
nesse contexto intensifica-se o trabalho escravo
contemporaneo como um aspecto da tendéncia
global de superexploragao do trabalho. Isso se
deu justamente porque, com a intensificacao dos

2 Atese de doutorado do cientista social Terena Mario Ney Rodrigues Salvador € exemplar sobre isso, cf. “Urbanizagao e formas de
resisténcia indigena na cidade de Campo Grande-MS: industrializacao, relacdes de trabalho e territorializacado étnica” (UFRRJ, 2020).
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processos de expropriacao territorial e despejo
de populacdes, uma parte dessas populacdes era
absorvida temporariamente pela nascente estru-
tura produtiva; grande parte dela, composta por
fazendas agropecuarias (destinadas a produgao
de alimentos ou biocombustiveis) e de minera-
¢cao. Mas, como tais fazendas sao baseadas em
modelos intensivos em capital, a expropriacao
gerava apenas empregos temporarios de curta
duracao, depois coexistindo um desemprego
estrutural com a expropriagao territorial. Nao € por
coincidéncia que o trabalho forcado se concentra
em atividades de agricultura e mineracao: estas
foram algumas das atividades mais importantes
dessa fase de expansao da economia-mundo,
sob o dominio do neoextrativismo. A ascensao
do trabalho escravo como “problema” coincide,
assim, com a revolucao industrial chinesa, o
superciclo de commodities e 0 neoextrativismo.
As politicas da OIT foram, em certa medida,
tentativas de regulagao estatal das atividades do
sistema mundo. A situacao do Brasil e do Mato
Grosso constituem pontos de uma cadeia global
de processos.

O neoextrativismo pode ser considerado uma
das principais forcas globais de criacao de uma
nova situagao histoérica??, em que ha, ao mesmo
tempo, tendéncias a expropriacao/desterritoria-
lizagao, proletarizacdo e desemprego estrutu-
ral, centradas na discriminacao étnico-racial do
trabalho, fendbmenos que se retroalimentam e
constituem os povos indigenas como um subpro-
letariado étnico, inserido nas esferas inferiores, ou
seja, precarias, da economia-mundo capitalista®.
A emergéncia de um novo poder tutelar (mate-
rializado no MPT e na CPIFCT), no caso do Mato
Grosso do Sul, foi uma resposta historica parti-
cular e nova a esse conjunto de contradicoes e
tendéncias. Tal poder tutelar teve um carater novo:
foi exercido pelo Estado (Poder Judiciario) e pela

sociedade civil (sindicatos e associacoes); mas o
resultado dessa tutela foi ambiguo: promoveu a
formalizacao do trabalho, porém sem impedir a
intensificacao da exploracao e, mediante a politica
do desemprego estrutural adotada no contexto
da modernizacao ecoldgica da agroindustria
canavieira, entendendo-a como um movimento
de ‘libertacao” (porém, na realidade, os indigenas
sairam de um setor que comecava a ter maior for-
malizacao e protecao para voltarem a setores sem
regulacao e formalizagao). Observamos, entao, a
atualizacao do paradoxo da tutela: liberdade (sob
anova forma neoliberal, da desregulamentacgao,
precarizacao do trabalho e desemprego estru-
tural) versus tutela (sob a nova forma de uma
tutela trabalhista, emergente das praticas locais
de poder e negociacao). O poder tutelar surgiu
sob uma forma nova, para responder a questoes
praticas, no contexto do Mato Grosso do Sul das
décadas de 1990 e 2000.

Muito para além da escravidao contempo-
ranea, mas incluindo-a, existe um complexo
processo global de integragao dos povos in-
digenas nas relacdes capitalistas na condicao
de um subproletariado étnico. No Mato Grosso
do Sul, essas tendéncias de desterritorializa-
cao, proletarizacao e desemprego estrutural se
manifestaram de forma plena, entrelacando-se
num processo complexo de reestruturagao das
relacdes de poder e producao. O neoextrativis-
mo tende a expandir, entdo, 0s mecanismos de
desterritorializacao e superexploracao; e estas
podem se manifestar sob diferentes formas de
relacdes de trabalho e producao, oscilando entre
a escravidao/o etnocidio e a “liberdade tutela-
da"/protecao. A experiéncia de formacao de um
novo poder tutelar e a transformagao do campo
indigenista, seus paradoxos e limites, s podem
ser compreendidas nos quadros dessa dinamica
neoextrativista do sistema mundial.

2 O conceito de “situacao histérica” foi elaborado por Joao Pacheco de Oliveira Filho, depois Ferreira e Mura, a partir do emprego do

método de analise situacional de Oliveira Filho (1988).

2 O conceito de "subproletariado” ou de “proletariado marginal” € usado para indicar uma diferenciacdo na estrutura do capitalismo:
entre uma classe trabalhadora assalariada de altos niveis salariais e de protegao juridica e outra, de baixo nivel salarial e pouca protecao
Jjuridica. Nao temos aqui espacgo para desenvolver teoricamente a discussao, mas, para que tenhamos uma ideia da expressao concreta
desse problema no Brasil em 2013, a taxa de informalidade entre os assalariados rurais era de 59%, abrangendo 2,4 milhdes de traba-
lhadores sem carteira assinada (ou seja, sem saldrios indiretos sob a forma de auxilios e direitos previdenciarios); destes, 1,7 milhdo sao
pretos/pardos (Dieese, 2014). Ou seja, o mercado de trabalho agricola apresenta justamente tais caracteristicas de uma polarizacao

estrutural.
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