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Resumo: Este artigo examina a politica externa do Brasil para a Revolucéo dos
Cravos a partir das fontes diplomaticas. Enquanto a opinido publica internacio-
nal e diversas chancelarias foram surpreendidas pela Revolucao dos Cravos,
ainda em 1973, a diplomacia do Brasil fez uma sélida previsao, sustentando que
Portugal passaria por bruscas e profundas mudancas. Nao por acaso, o pais foi
0 primeiro a reconhecer o novo regime. Com a derrubada do Estado Novo, a
influéncia comunista e socialista foi acompanhada pela diplomacia brasileira,
porem, ela ndo ingeriu nos assuntos internos de Portugal. O unico encaminha-
mento controverso do governo brasileiro foi indicar Carlos Alberto da Fontoura,
ex-chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI), para ser embaixador do
Brasilem Lisboa, o que alvitrou protestos de varios grupos portugueses. A maior
preocupacao do governo brasileiro esteve no intercambio entre ativistas opo-
sicionistas do regime civil-militar. Existia receio de que militantes portugueses
viessem ao Brasil promover uma revolucao e de que ativistas brasileiros fossem
para Portugal promover campanhas de oposi¢cao contra o regime brasileiro.
Em sintese, durante a revolucao e a consolidacao de um regime democratico
e liberal, as relagdes bilaterais Brasil/Portugal foram cordiais e positivas, sem
interferéncias de ambos os lados.

Palavras-chave: Portugal. Revolucdo dos Cravos. Brasil. Politica Externa Bra-
sileira.

Abstract: This article examines Brazil's foreign policy towards the Carnation Re-
volution from diplomatic sources. While international public opinion and several
chancelleries were surprised by the Carnation Revolution, even in 1973, Brazilian
diplomacy made a solid prediction, maintaining that Portugal would undergo
sudden and profound changes. It is no coincidence that the country was the first
to recognize the new regime. With the overthrow of the Estado Novo, communist
and socialist influence was accompanied by Brazilian diplomacy. However, this
diplomacy did not interfere with Portugal's internal affairs. The only controversial
move by the Brazilian government was to nominate Carlos Alberto da Fontoura,
former head of the National Information Service (SNI), to be Brazil's ambassador
in Lisbon, which sparked protests from several Portuguese groups. The Brazilian
government's biggest concern was the exchange between opposition activists of
the civil-military regime. There was fear that Portuguese activists would come to
Brazil to promote a revolution and that Brazilian activists would go to Portugal to
promote opposition campaigns against the Brazilian regime. In summary, during
the revolution and the consolidation of a liberal and democratic government,
Brazil/Portugal's bilateral relations were cordial and positive, without interference
from either side.

Keywords: Portugal; Carnation Revolution; Brazil; Brazilian foreign policy.
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Introducao serena e evitar sair as ruas’ (Diario de Lisboa, 25
de abril de 1974, p. 1). A populacao percebeu o
que estava acontecendo e ocupou a parte bai-
xa da cidade, epicentro dos eventos. Marcello

A Revolucao dos Cravos abarcou operacoes
e simbolos no seu itinerario. Acoes e delibera-

coes foram desempenhadas pelo Movimento

das Forcas Armadas (MFA), grupo que exerceu Caetano, presidente do Conselho de Ministros,

a lideranca e encerrou o Estado Novo portu- alertado sobre a movimentacao das tropas, re-

gués. Para o sucesso da empreitada, algumas fugiou-se no Quartel-General (QG) do Carmo. O

decisées foram indispensaveis, demonstrando QG foi cercado pela cavalaria, 0 general Antonio

moderna e inteligente eficiéncia operacional. de Spinola intermediou a negociacao e Caetano

A intervencao militar foi marcada por diversas entregou o poder, exilando-se para o Brasil com

acbes: a criacdo de um posto de comando, o um interludio pela Ilha da Madeira.

destacamento de grupos militares, as operacdes Considerando apenas os eventos ocorridos
de escutas, as prisdes de inimigos, a ocupacao

de espacos essenciais? (edificios publicos, orgaos

em Lisboa, foi uma revolugao calma, pacifica que
comegou como golpe e terminou por instaurar um
de comunicac&o). Nas ruas, o cravo vermelho regime democratico. A Unica oposicao peremp-
toria veio da Diregao-Geral de Seguranca (DGS),
policia politica do regime portugués+.

Nove meses separam a primeira reuniao dos

veio a se tornar a referéncia historica e momen-
tanea dos acontecimentoss. Tanto as cancdes

guanto o cravo tornaram-se alegorias e seguem

presentes nas efemérides da data. Os dias que militares realizada em 9 de setembro de 1973

abalaram Portugal transformaram-se em expe- e 0 25 de abril. A Guerra Colonial em Angola,

riéncias reais de libertacao e fraternidade para Guine-Bissau e Mocambique foi determinante.

a populacdo que apoiou o fim do Estado Novo, Os exaustivos teatros de operacdes na Africa

Tanques, carros blindados e militares apontando politizaram os militares. Na esteira dos eventos

para instalacées-chave operacionalizaram, na que culminaram na organizacao e politizacao

pratica, o plano elaborado nas reunides secretas de parte das Forcas Armadas (FFAA) esteve o

dos militares (Page, 2011, p. 327). A euforia ganhou decreto-lei de 13 de julho de 1973° a publicacao

acidade de Lisboa, contrariando a determinacao do livro Portugal e o Futuro do general Antonio

do MFA que pediu para a populacio se “manter de Spinola® e a tentativa de levante no dia 16 de

2 Alguns dos pontos estratégicos ocupados: Emissora Nacional, Radio Televisao Portuguesa, Aeroporto de Lisboa, Estado-Maior do
Exército, Ministério do Exército, Banco de Portugal. Duas senhas radiofonicas foram escolhidas para organizar as tropas militares. Na
noite de 24 de abril, na Emissores Associados de Lisboa, foi transmitida a cancao “E depois do Adeus’, cantada por Paulo de Carvalho,
sinalizando a preparacao das tropas. Na Radio Renascenca, no dia 25 de abril, foi a vez de “Grandola, Vila Morena’, interpretada por Zeca
Afonso, sinal que determinou a saida das tropas.

3 Duas versdes explicam sua popularizagao: 1) mulheres vendiam cravos em Lisboa e decidiram presentea-los aos soldados; 2) Celeste
Caeiro, funcionaria de um restaurante, encontrou um soldado que pediu um cigarro, ela deu-lhes um cravo. Os cravos que ela portava
seriam distribuidos no restaurante que ficou sem expediente. Outros soldados se divertiram com a situacao e também pediram seus
cravos.

4 Um grupo de agentes da policia politica reagiu, causando 13 feridos e duas mortes.

5 Medida sobre a promogao e a abertura do quadro permanente do exército aos oficiais milicianos que trouxe frustracao entre os ofi-
ciais de carreira. Pressupunha que oficiais milicianos virassem oficiais de carreira do quadro permanente, diminuindo de quatro anos para
um ano o tempo de formagao na Academia Militar e na Escola Naval. Buscava-se sanar a insuficiéncia de efetivos militares na Guerra
Colonial. Causou choque entre os interesses dos oficiais de carreira e os oficiais milicianos (Figueiredo, 1976, p.232). Mesmo com a sus-
pensao da medida, os capitaes se indignaram, realizaram protestos corporativos e politicos.

6 Olivro do entdo comandante-chefe e governador de Guiné-Bissau serviu de estimulo politico-intelectual para os militares enfrentarem
o regime. Spinola avaliou que a derrota militar seria inevitavel em Guine-Bissau, apostando na negociacao politica como solugao. Tergi-
versando, Marcello Caetano, mantinha a tese de seu antecessor, Oliveira Salazar, de ndo negociar com “terroristas” (Antunes, 1990, p. 91).
Lancado no dia 18 de fevereiro de 1974, o livro sugeriu conceder autonomia progressiva as colonias africanas portuguesas (Angola,
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mogcambique e Sao Tome e Principe) dentro de uma Comunidade Lusiada. A guerra consumia recursos, vidas
e capacidades, Spinola sugeriu uma alternativa pacifica para a sobrevivéncia de Portugal (Spinola, 1974, p.16, 43). A proposta expressa
no livro sustentou “promover a autodeterminacao das populacdes ultramarinas pela sua integracao na Republica Portuguesa’ (Spinola,
1974, p. 144). Caetano leu o livro e no dia 21 de fevereiro convocou os generais Spinola e Costa Gomes para uma reuniao, assuntando
a possibilidade de incitacdo de golpe de Estado. Depois organizou uma cerimonia militar no dia 14 de margo de 1974 para fortalecer a
defesa das coldnias. Costa Gomes e Spinola nao foram ao evento e logo foram demitidos. Paralelamente, desabrocharam planos e agcoes
para a efetiva derrubada do regime.
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marco, nas Caldas da Rainha’.

Ademais das diferencas profissionais, as FFAA
encontravam-se divididas em relagcao a Guer-
ra Colonial. Demonstracao dessa divisao foi o
“Congresso dos Combatentes do Ultramar” no
Porto, em junho de 1973, organizado por um
grupo conservador de militares que apoiava a
manutencao das operacdes. Ja o seguimento
progressista disseminou o sentimento contra
a guerra, o evento no Porto serviu de pretexto
para a realizagdo de um encontro paralelo. Em
setembro de 1973, em Obidos, foram dadas as
bases para a criagao do MFA, reunindo 136 oficiais,
formada por capitaes. No dia 5 de marco de 1974
foi aprovado o manifesto “O Movimento, as Forcas
Armadas e a Nacao', que serviu de base para o
Programa do MFA. O Manifesto reconheceu o
fracasso da estratégia utilizada na Guerra Colonial
e sugeriu uma "solucao politica e nao militar".
Reconheceu que as FFAA estavam humilhadas,
desprestigiadas e que se tornaram responsaveis
pelo desastre colonial®. O Programa trouxe uma
plataforma para resolver a crise nacional, pre-
vendo a destituicao do presidente da Republica,
do Governo e a dissolucao da Assembleia e do
Conselho de Estado. No documento, foi avaliado
que o sistema politico vigente nao tinha encon-
trado solucao para a paz € que a democracia
deveria ser a via para sanar os problemas do
‘Povo Portugués”. Assumindo o compromisso
de evitar convulsées internas, elencou uma série
de medidas para desmantelar o Estado Novo,
instaurar uma Junta de Salvacao Nacional (JSN)
€ um governo provisoério para aplicar a transi¢cao
democratica®.

O general Spinola foi escolhido para chefiar
a JSN estabelecida apos a queda do regime e,
no dia 15 de maio, sucedeu a Américo Thomaz,
ex-presidente da Republica. O general, com seu
indispensavel monoculo, formou um governo de
coalizao que incluia dois lideres portugueses

que tinham retornado do exilio: Alvaro Cunhal,
do Partido Comunista Portugués (PCP), e Mario
Soares, do Partido Socialista (PS). Henry Kissinger,
secretario de Estado dos EUA, chegou a arrazoar
que Portugal era uma causa perdida e que se
tornaria a Cuba da Europa (Page, 2011, p.334).
De fato, socialistas e comunistas estavam no
poder e havia a iminéncia da revolucao radicali-
zar-se e Portugal sair do regime capitalista. Por
isso, Kissinger apostou na ajuda financeira aos
anticomunistas portugueses para contrapor o
apoio soviético que girava em torno 10 milhdes
de délares por més ao PCP (Harvey, 1978, p.73). *°

Por conta das relacdes historicas, azadas e
sentimentais com Portugal, o governo e a di-
plomacia brasileira acompanharam a revolucao.
Mesmo antes do golpe, em passagem por Lisboa,
Carlos Lacerda leu o livro de Spinola e decidiu
langa-lo no Brasil. No prefacio de 31 de margo
de 1974, Lacerda afirmou que Portugal ndo seria
mais 0 mesmo apos a publicacao da obra. Para
ele, o livro possuia “o valor de uma palavra sin-
cera, a forga de uma inteligéncia clara” (Spinola,
1974, p.12) e que tais predicados mudariam os
rumos do pais.

No dia 27 de abril, o governo brasileiro rece-
beu uma notificacao por telex da Embaixada do
Brasil em Lisboa. O documento esquadrinhou
o fim do antigo regime e a criagcao de uma JSN.
Prontamente, no mesmo dia, o encarregado de
Negocios da embaixada do Brasilem Lisboa, An-
tonio Fantinato Neto, informou a posicao brasileira
a Freitas Cruz, chefe do Departamento Politico
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).
Comunicando a decisao oficial em nota do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores (MRE), o Brasil
reconheceu o novo regime (Correio Brasiliense,
28 de abril de 1974), sendo o primeiro pais a tomar
tal deliberacao.

Antes, durante e depois da Revolucao dos
Cravos, multiplas opinides foram despertadas na

7 0O livro de Spinola inspirou movimentacdes de tropas do Regimento de Infantaria n° 5 de Caldas da Rainha. Uma coluna saiu na ma-
drugada do dia 16 de margo e encetou um esforco de golpe militar. As tropas se dirigiram para Lisboa, mas desistiram das agoes por falta

de apoio e erros de coordenacao. Foi a primeira tentativa de golpe.

8 'O Movimento, as Forcas Armadas e a Nagao', Fundacao Mario Soares / Documentos Ana Coucello, Disponivel em: http:/www.casa-

comum.org/cc/visualizador?pasta=04791.001

9 Programa do MFA. Disponivel em: http:/wwwai.ci.uc.pt/ihti/proj/docs25a/MFA1-1.HTM
600 (F42) 622 (F42). G/SG/DEU/Comunicado do EMGFA, opcao socialista do MFA. Brasemb Lisboa, 6 de novembro de 1974.
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sociedade brasileira. Foi uma mistura de senti-
mentos: receio, duvida, expectativa, curiosidade,
posicdes contrarias e favoraveis. Entre a espe-
ranga e a preocupacao, diversos paises e o Brasil
seguiram de perto o processo revolucionario
portugués. Da embaixada brasileira em Wa-
shington, ainda no dia 25 de abril, Joao Augusto
de Araujo Castro afirmou que poucos choraram
pela derrubada de Caetano: “um remanescente
do regime salazarista, que nao podia viver sem
Salazar™ Essas e outras ideias foram elaboradas
no interior da diplomacia brasileira, do Itamaraty
e do governo do Brasil. Como afirmou um cro-
nista que acompanhou de perto os eventos em
terras lusitanas: “a revolugao estava sempre nas
ruas e mudava o tempo todo de sentido. Era um
verdadeiro caleidoscopio” (Goes, 2007, p. 28).
Em vista disso, o presente artigo se baseia na
analise de posicoes, ideias e opinides do Estado
brasileiro, dando énfase na documentacao da
Embaixada do Brasil em Lisboa e do Itamaraty.
Compreende-se aqui que o Estado ¢ o ator legi-
timo de representacao da nagao e dos individuos
(Oliveira, 2005, p.3), atuando em conjunto com o
MRE na formulacao e execugao da politica exter-
na brasileira. Considerando que os episodios de
abril promoveram diagnosticos e prognosticos,
0 objetivo € compreender a politica portuguesa
do Brasil para a Revolugao dos Cravos. Em outras
palavras, como o governo de Ernesto Geisel e
a chancelaria de Antonio Francisco Azeredo da
Silveira reagiram e acompanharam o processo
revolucionario? A diplomacia brasileira foi sur-
preendida pelos acontecimentos? Houve uma
preferéncia politica por parte do regime brasileiro
em relacao a lideranca do poder em Portugal?
Quais foram as preocupagodes da diplomacia
brasileira diante dos rumos da revolucao?

A decadéncia do Estado Novo e a
aurora da Revolucao dos Cravos

Apesar da longevidade, a ditadura, idealizada
pelo professor Salazar e continuada pelo também
professor Caetano®, nao agenciou profundos
arranjos politicos. As habilidades politicas de
ambos procuraram driblar a anatema interna-
cional que Portugal foi alvo em decorréncia do
colonialismo®. O uso da base de Lajes (Agores),
0s ajustes nas terminologias antiquadas do re-
gime, a énfase no anticomunismo e as reformas
superficiais contornaram as criticas globais®. Mas
a duracao e a flexibilidade do Estado Novo nao
representaram a auséncia de oposicao. Diversos
enfrentamentos passivos e ativos ampliaram o
descontentamento civil e militar. A mobilizacao
exaustiva na Guerra Colonial (média de 1 milhao
de militares por ano), a evasao dos refratarios
do servico militar (100 mil jovens), o crescimen-
to das oposicoes, os levantes estudantis, os
questionamentos da classe média, as tentativas
de golpes e a emigragao em massa (mais de 1
milhdo de 1950 a 1970) foram precedentes que
desencadearam um sistema democratico (Cabral,
2020, p.38, 43). O déficit da balanca comercial foi
agravado pelos excessivos gastos militares com
os teatros de operacdes (Secco, 2005, p.22). Esse
deéficit era recompensado pelas divisas oriundas
do turismo e das remessas dos emigrantes, ou
seja, 0s recursos e lucros extraidos das colénias
nao bastavam. Em meados de 1968, 36% do orca-
mento portugués foi gasto para defender Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau contra as guerrilhas
(Ramos, 2009, p.679-680). A Guerra Colonial virou
fardo financeiro, moral e psicologico. Desercoes,
refratarios, mortos, lutos, gastos exagerados,
traumas fisicos e mentais impetraram o itinerario
dos longos 13 anos de conflitos.

. 600(F42)601.3(F42) Embaixada do Brasil em Washington, Golpe de Estado em Portugal, Confidencial, Urgentissimo, 25 de abril de
1974.

2 O general Oscar Carmona foi reeleito presidente sucessivamente de 1926 até 1951. O general Craveiro Lopes (1951-1958) e o almirante
Américo Tomas (1958-1974), candidatos oficiais, alternaram-se no poder sem dificuldades. Na presidéncia do Conselho, Salazar esteve
no poder até 1968 e Caetano, quando assumiu no seu lugar, permaneceu até 1974.

3 Na 152 Assembleia Geral da ONU, Nikita Kruschev e Kwame Nkrumah fizeram criticas ao colonialismo portugués, obrigando Portugal
a dar explicagdes sobre seus territorios.

4 Desde a Il Guerra Mundial, Portugal alugava a base nos Acores para manobras militares. Em 1951, ocorreu a revogacao do Acto Colo-
nial e as coldnias passaram a serem denominadas provincias ultramarinas, também caindo em desuso o uso do termo Império Colonial.
Em 1961, o Estatuto Indigena foi abolido, garantindo direitos iguais aos africanos, um novo cédigo de trabalho rural foi instituido e o
trabalho forgado nas colheitas de algodao, extinto; A teoria lusotropicalista, criada pelo sociologo Gilberto Freyre, serviu para justificar a
presenca colonial portuguesa.
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As estatisticas sociais em Portugal demons-
tram as caréncias de politicas publicas. Con-
figurado como um dos paises mais pobres da
Europa, segundo relatorio oficial de 1964, 24,3%
das familias tinham habita¢des irregulares. So-
mente 42,5% da populacao possuia luz elétrica,
80% viviam sem saneamento basico e 86% sem
agua corrente. O pais ocupava a primeira posicao
em mortalidade infantil e um dos piores niveis
de escolaridade da Europa. Quinhentos grandes
proprietarios detinham a maior porcentagem de
terras e 11 grupos monopolistas controlavam os
negocios (Netto, 1986, p.21-22)%.

Caetano declarou que a continuacao do Estado
Novo sem Salazar nao constituia problema, pois
a doutrina e a obra salazarista haviam edificado
um solido sistema e educado toda uma geragao
(Caetano, 1959, p.177-179). Além do isolamento
interno (expansao das oposicdes), do retraimen-
to externo (organismos internacionais®), houve
ainda uma crise econdmica. Juntamente com o
atraso social, a economia se abateu com déficit
orgamentario, quebra na balanga de pagamen-
tos, inflacao, arrocho salarial, novos tributos,
retraimento dos investimentos e especulagao
financeira.

Diante desse quadro, o MFA exerceu a li-
deranca e capitalizou o0 anseio de geracdes de
oposicionistas. Reuniu oficiais de patente in-
termediaria, tendo certa distancia de partidos/
agremiagoes politicas. Esbogou o fim da guerra,
a derrubada da ditadura, prevendo a instauracao
de um governo de transigao para a construcao
de um Estado democratico. Dispersas opinides
favoraveis ao socialismo também passaram pelo
MFA, o certo € que a pauta pela democratizagao
unificou as diferentes posi¢coes. Posteriormente,
a participacao popular e a influéncia dos partidos
politicos conferiram novos contornos ao MFA.

Essa tendéncia fez com que lideres do movimen-
to expusessem seus posicionamentos politicos
(Secco, 2005, p.35).

O novo governo apresentou trés principios nor-
teadores, baseados no projeto do MFA: descolo-
nizar, desenvolver e democratizar. Internamente,
promoveu o fim dos organismos e instituicdes do
regime deposto, a anistia dos presos politicos, a
implantacao de liberdades e de uma nova pla-
taforma politica econdmica e social, apreciando
os direitos dos trabalhadores. Previu a formacao
de um governo provisorio civil; a convocagao de
uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita por
sufragio universal, direto e secreto; e, externa-
mente, a pacificacao ultramarina (Rezola, 2015,
p.4-5). Com o desfecho do 25 de abril, o MFA se
dividiu em trés tendéncias?.

Com o fim do Estado Novo, Spinola, uma es-
pécie de Alexander Kerenski®, foi a lideranga que
garantiu a estabilidade hierarquica das FFAA,
angariando o consentimento dos militares. Po-
rem, demitiu-se no dia 30 de setembro de 1974,
mesmo tendo recebido o apoio, dois dias antes,
da chamada “maioria silenciosa”.

E por que a Revolucao dos Cravos foi unica?
Por ter quebrado o ciclo de décadas do autorita-
rismo, rompido com as instituicoes tradicionais,
estabelecendo uma democracia e anunciado um
futuro socialista (Chilcote, 2010, p.1).

A diplomacia brasileira e a previsao da
Revolucao...

A ditadura brasileira baseou-se num regime
fechado com énfase no poder do Executivo, na
governancga a partir de decretos-lei, no perfil
tecnocratico de administracao, deslegitimando a
participacao de partidos e do parlamento. Entre
1068 e 1973, com a cooperacao entre o empre-
sariado e o Estado, o pais atingiu elevadas taxas

5 Alguns desses grupos monopolistas: Cia. Uniao Fabril, Espirito Santo, Champalimaud, Portugués do Atlantico, Borges & Irmao, Na-

cional Ultramarino e Fonsecas & Burnay.

®  Protestos na Organizacao das Nacoes Unidas e condenagao do colonialismo portugués em suas instancias, denuncias feitas pelas
nacoes independentes africanas, pela Organizacdo de Unidade Africana (OUA), entre outras acusacoes.

7 Os oficiais moderados, de inclinagao socialista, eram liderados pelo grupo dos nove, incluindo Melo Antunes, mentor do Programa do
MFA. Os "goncalvistas’, que queriam o avanco da revolucdo numa expectativa terceiro-mundista e de edificacao de “democracias popu-
lares’, obtiveram o apoio do PCP e de Vasco Gongalves. E os “copconistas” do COPCON (Comando Operacional do Continente), liderada
por Otelo Saraiva de Carvalho, pretendia alargar o avanco socialista a partir do Processo Revolucionario em Curso (PREC).

®  Foi primeiro-ministro do governo russo. Tornou-se o personagem politico que seria capaz de frear os avancos da Revolucao Russa

em direcao ao socialismo/comunismo.
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de crescimento®. Ao estruturar o desenvolvimen-
to do capitalismo nacional, houve intervencao
estatal, concentracao oligopolista da produgao
e internacionalizacao da economia. Diversos
seguimentos da industria e do comércio exterior
se expandiram, consolidando o ideal de tornar
o Brasil uma poténcia média, evitando crises
sociais e dissidéncias politicas. Entretanto, no
governo de Geisel, as crises do petroleo e do
mercado global prejudicaram o acelerado ritmo
de crescimento econdmico, aumentando o indice
inflacionario e a divida externa (Diniz, 1994, p.200-
201). O Pragmatismo Responsavel e Ecuménico
foi a orientacao adotada pela diplomacia brasi-
leira, eliminando os apriorismos e o alinhamento
automatico na politica externa, uma forma de
enfrentar a conjuntura desfavoravel. Buscou-se
a independéncia para diminuir as influéncias
externas que dificultavam o desenvolvimento do
pais, garantindo uma “participagcao mais segura e
auténoma no sistema internacional” (Mendonca
e Miyamoto, 2011, p. 14).

Um dos acontecimentos mais marcantes de
seu governo, ademais da crise do "Milagre Eco-
noémico", edificado e propagandeado pelo presi-
dente Médici, foi a Revolucao dos Cravos. No en-
tanto, diferentemente da maior parte das nagdes
que foram surpreendidas com os eventos em
Portugal, em 1973, a diplomacia brasileira havia
previsto o que ocorreu® (Gallagher, 1983, p.191).

O documento intitulado “Informacgodes sobre
Portugal®’, da Embaixada do Brasil em Lisboa,
apresenta um denso exame feito pelo Brasil.
Seu teor se distanciou dos historicos lacos de
amizade com Portugal, fornecendo predi¢gdes
do futuro portugués. Distinguiu a divisdo politica
no pais, apontando como causas: a restricao de

candidatos oposicionistas as elei¢des, obrigan-
do-o0s a desistir do pleito; a repressao as oposi-
coes representadas nos “‘comunistas, traidores
da patria” e "grupos contestatoérios estudantis”.
O documento atestou que existia uma divisao
entre “hierarcas do regime e seus seguidores
de extrema-direita, fiéis a critérios herdados
do Prof. Salazar" e “liberais e esquerdistas, de
varias matizes". Esses grupos possuiam diver-
géncias no ambito domeéstico, ultramarino e
internacional. O documento reconheceu que
os dois extremos nao dialogavam e seus estilos
“monistas” inviabilizavam a conciliagao e, por
isso, a radicalizacao politica seria inevitavel. A
diplomacia brasileira também concordou com
a tese de descontentamento da oficialidade®. E
quanto as utopias idealistas em torno de Caetano,
o documentou garantiu que seu governo trouxe
‘cinco anos de espera e de ilusdes desfeitas”
Assim, existia real interesse nas oposi¢coes em
renovar as estruturas politico-sociais, a economia
e a posicao ultramarina e externa de Portugal. A
embaixada garantiu que Spinola simbolizaria a
‘reformulacao do cenario lusitano e das relacoes”
portuguesas, prevendo que, em 1974, ocorreriam
alteracoes surpreendentes no cenario de Por-
tugal, ou seja, a analise fez uma nitida previsao
do que aconteceria em 1974. Esse importante
documento tambeém aferiu que Portugal daria
preferéncia a uma integracao econémica com
a Europa, alargando e unificando a Associacao
Europeia de Comércio Livre (EFTA) a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), mantendo grande
parte do volume do comercio exterior?, Sobre a
questao ultramarina, o documento sustentou que
o Brasil nao poderia apoiar a posicao radical de
Portugal em prol do colonialismo, o que poderia

©  Entre 1968 e 1974, o crescimento anual da economia brasileira foi de 10,1%, enquanto que entre 1962 e 1967, o Produto Interno Bruto

atingiu taxas anuais de 3,7% (Diniz, 1994, p. 205).

2 A embaixada dos EUA nao tinha nenhum contato com a oposicado em Portugal e a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) ndo possuia
qualquer conhecimento alem do circulo politico de Caetano. A inteligéncia britanica também foi pega de surpresa (Gallagher, 1983,
p.191). A chancelaria do EUA foi surpreendida. Como disse Fernando Rosas, a “antena da CIA em Lisboa estaria desativada” (Rosas 2004,
p. 129-130). A Revolucao dos Cravos causou surpresa e curiosidade na opiniao publica internacional, mas nao no governo do Brasil.

2 600(F42) 640(F42) 900(F42) Informacdes sobre Portugal (1973), Confidencial, Embaixada do Brasil em Lisboa.

2 Em nota, atestou como problemas o baixo nivel de remuneracao, a insuficiéncia de equipamento militar para a luta no Ultramar e o
aproveitamento de milicianos de valor testado em operacdes de guerra, mas sem os cursos de formacao e de aperfeicoamento regu-
lares.

3 Em 1973, segundo analise do documento da Embaixada brasileira, os mercados da EFTA alcancaram cotas de 11,7% na importagao
e 13,9% na exportagao. Igualmente, a participacao da CEE foi de 45,2% na importacao e 48,6% na exportacao. Por mais tecnocraticos ou
burocraticos que tais dados possam parecer, demonstraram a inevitavel escolha europeia que tomaria a Revolucao dos Cravos.
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trazer a "'mavontade" de Estados, principalmente
os africanos. Essa adverténcia considerou a crise
do petroleo e o conflito arabe-israelense, sendo
que uma posicao favoravel do Brasil a favor da
Guerra Colonial em Angola, Guiné-Bissau e Mo-
cambique poderia prejudicar o pais e o “Milagre
Econdmico”. Avaliou que as relagdes com Portugal
deveriam se manter no foro da fraternidade sem
ultrapassar os limites da forte identidade cultural
e historia em comum.

Entre comunistas e socialistas: os
receios da ditadura brasileira

Arevolucao “redesenhou um pais novo, cons-
truindo um marco mais aberto para o livre fluir
da vontade politica das classes subalternas’
(Netto, 1986, p. 45). Seus resultados foram diver-
s0s. Presos politicos foram libertados, exilados
retornaram e a censura foi abolida. Liderada por
uma faccao de esquerda das FFAA, a liberdade
norteou variadas esferas da sociedade civil e
do campo institucional. Mas foi do tumulto in-
controlavel que a democracia emergiu (Harvey,
1978, p.2). No apice do processo revolucionario,
bancos foram nacionalizados, empresas foram
estatizadas, latifundios foram confiscados, ocor-
reram greves, ocupacoes de fabricas, fazendas e
moradias, tiroteios e ataques a sedes partidarias,
e amotinamento de quartéis. Em torno de 20% da
industria portuguesa passou a ser propriedade
governamental ou gerida pelo governo.

Simbolicamente, o governo brasileiro tomou
uma decisao que pareceu representar suas di-
ferencas e receios com o novo regime: Carlos
Alberto da Fontoura, chefe do Servico Nacional de
Informacdes (SNI) entre 1969 e 1974, foi nomeado
embaixador brasileiro em Lisboaz4. Substituindo
Gama e Silva®, sua nomeag¢ao causou agitacao
nos meios politicos de Lisboa. O Grupo Autdonomo

do Partido Socialista (GAPS) distribuiu panfletos
afirmando que sua escolha era "‘um atentado
contra a seguranga do povo portugués”, que
Fontoura era "um ex-agente da PIDE brasileira,
aliado a CIA, e fiel colaborador do regime por-
tugués”. Para reprovar a indicacao, convocou
a populacao para se manifestar na frente da
embaixada brasileira (Tribuna, 28 de maio de
1974). O Partido Popular Democratico tambem
protestou, exigindo a substituicdo de Fontoura
de suas funcoes (Tribuna, 29 de maio de 1974). A
embaixada do Brasil exprimiu preocupacao com
a sua seguranga, levantando a necessidade de
estabelecer contato com o general Costa Gomes
sobre esses receios. Para driblar os protestos no
aeroporto e em frente de sua residéncia, uma
informacao falsa foi veiculada na imprensa sobre
o0 momento certo de sua chegada?®. Até mesmo
um plano de evacuagao da embaixada e dos con-
sulados gerais em Lisboa e Porto foi elaborado
como precaugao, o qual foi recomendado pelo
secretario Agildo Séllos Moura. O plano pretendia
servir de alternativa para garantir a seguranga
da missao diplomatica brasileira?’. Brasileiros
tambem se manifestaram contra a indicacao de
Fontoura, estudantes das universidades técnica
e classica de Lisboa fizeram um manifesto. Nele,
afirmaram que enquanto a JSN extinguia a PIDE/
DGS, prendia seus chefes, dissolvia suas briga-
das, o governo brasileiro escolhia um “general
de policia" que torturou, espancou, encarcerou,
maltratou e oprimiu estudantes, intelectuais,
operarios e camponeses. Antonio Fantinato Neto
opinou dizendo que esses estudantes nao ti-
nham conseguido aprovacao nos vestibulares
brasileiros e eram “elementos” insatisfeitos com
a vida no Brasil?®. Outro protesto ocorreu contra
a embaixada brasileira no dia 10 de abril, en-
volvendo militantes da Liga da Uniao de Agao
Revolucionaria (LUAR), do Movimento Socialista

24 Permaneceu no cargo de 24/05/1974 a 08/12/1978. Carlos Alberto havia sido chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI), entre

1969 e 1974.

% Embaixador de 04/08/1970 a 30/03/1974. O sucessor de Fontoura foi Dario Moreira de Castro Alves, que serviu em Lisboa de 1979

a1983.

% 619.(F42) 600(F42) Embaixada do Brasil em Lisboa, Seguranca do Embaixador Fontoura, Secreto Urgentissimo, 15 de maio de 1974.
27 305(F42)600(F42)940(F42) Embaixada do Brasil em Lisboa, Seguranca da Embaixada, Plano de Evacuagao, Secreto, 8 de agosto de

1975.

% 600(F42) 60021(B46) Embaixada do Brasil em Lisboa, Manifesto de Estudantes Brasileiros, Confidencial, Urgentissimo, 8 de maio de

1974.
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Portugués (MSP) e do Movimento da Esquerda
Socialista (MES). Eles afixaram cartazes de Carlos
Marighela, militante morto pela ditadura brasileira,
na sede da embaixada em Lisboa?. Certamente,
o envio de Fontoura foi um forte indicio de que,
apesar do Brasil ter reconhecido o novo regime
em Portugal, havia temor e suspeita em relacao
aos desdobramentos politicos dos dois lados
do Atlantico. Contudo, nao representou uma
interferéncia do Brasil nos desdobramentos da
Revolucao dos Cravos, pois o pais, em nenhum
momento, procurou intervir na autonomia do
Estado portugués nem demonstrou qualquer
preferéncia politica.

A missao diplomatica brasileira, chefiada por
Carlos Alberto da Fontoura, em junho de 1974,
fez um panorama da conjuntura revolucionaria,
demonstrando um subito explodir de reivindica-
coes e exigéncias:

Greves selvagens; indisciplina nos locais de
trabalho; apelos de militares a sindicalizagao;
manifesto de todos os tipos, desde os homos-
sexuais até os pracas da Marinha de Guerra;
ocupagoes de fabricas e reparticdes publicas
por operarios e funcionarios descontentes;
movimentos de estudantes contra professores,
de bancarios contra banqueiros, de motoristas
de pracga contra a policia; agitagdes da mais
variada espécie (600. (F42) A/sg/De-1/DAF.
Embaixada do Brasil em Lisboa. Secretaria de
Estado. Situacao Politica em Portugal, analise
perspectiva. Confidencial, 5 de junho de 1974).

Até o momento da estabilizacao do caminho
democratico, houve luta por democracia popular
durante meses e, praticamente, todos os parti-
dos e movimentos sociais se utilizavam de uma
linguagem socialista e nenhum grupo politico
reivindicava a heranca do Estado Novo (Rosas,
2007, p.16-18). Do maoismo ao monarquismo,
as paixdes politicas foram suscitadas. Exilados
retornaram, partidos politicos proscritos reapa-
receram e novas organizagdes politicas foram

criadas (Augusto, 2011, p.25). A vida politica por-
tuguesa podia ser compreendida “pela difusao
de multiplas mensagens, que visam influenciar
0s vinculos e as repugnancias, as esperancgas e
os temores, os sentimentos positivos e negativos
em relacao a objetivos, instituicdes ou herois da
cena politica” (Ansart, 2019, p. 11).

E as direitas ficaram perplexas com os eventos,
revelando que

comprometidas com o regime anterior e com
o grande empresariado, onde tém sido recru-
tadas, ficaram paralisadas - para nao dizer em
estado de traumatismo politico com a queda
do regime que lhes parecia eterno. Com a
destituicao do governo anterior veio o fim de
seu dominio de comunicagao de massas, hoje
dirigidos por comités de redacao esquerdistas,
assim como a intranquilidade com referéncia a
seus bens e negodcios, ameagados pela onda
de contestacao social que se instalou no pais
logo em seguida ao 25 de abril. Ninguém, em
Portugal, deseja hoje ser acusado de direi-
tista (600. (F42) A/sg/De-1/DAF. Embaixada
do Brasil em Lisboa. Secretaria de Estado.
Situacao Politica em Portugal, analise perspec-
tiva. Confidencial, 5 de junho de 1974).

Fontoura alegou que a revolugao “assustou o
empresariado, paralisou os negocios, produziu a
fuga de capitais, a baixa do nivel de investimentos,
a reducao da producao, a queda da produtivida-
de, a contracao do consumo e o aumento da taxa
de desemprego®”. Familias ricas fugiram para
outros paises, levando bens e dinheiro. Londres,
Paris e Rio de Janeiro foram algumas das cidades
escolhidas para as evasdes.

Além da presenca do PCP, a diplomacia brasi-
leira alertou sobre a ida de diplomatas e funcio-
narios de paises comunistas (URSS, Hungria, lu-
goslavia, Roménia, Polénia, Checoslovaquia) que
se mudaram para Lisboa. Segundo o informante,
eram agentes de espionagem e subversao, varios
dos quais serviram no Brasil e falavam correta-
mente o idioma portugués®. Porém, o chanceler

29 600(F42) 691.7(B46)(F42) Afixacao de Cartazes de Marighella na Embaixada, 11 de novembro de 1974.
3 600. (F42) A/sg/De-1/DAF. Embaixada do Brasil em Lisboa. Secretaria de Estado. Situacao Politica em Portugal, analise perspectiva.

Confidencial, 5 de junho de 1974.

3 Calcula-se que 10 mil proprietarios, industriais, banqueiros e acionistas sairam de Portugal para aguardarem o desenrolar das con-

vulsées sociais (Birmingham, 2017, p. 187).

32 DSI.  Secretaria de Estado das Relacoes

Exteriores a

Brasemb  Lisboa. Telegrama n° 822. Ativida-

des dos servicos de espionagem e subversao de paises do leste europeu. Secreto. 8 de novembro de 1974.
G/SG/DSI. Atividades dos Servigos de Espionagem e Subversao dos Paises de Leste Europeu. Brasemb Lisboa, Secreto, 29 de agosto

de 1974.
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Azeredo da Silveira afirmou que ‘mesmo que
Portugal se tornasse comunista, o Brasil nunca
poderia deixar de considerar como prioritarias e
especiais” as relagdes bilaterais (Carvalho, 2012,
p. 5). A maior preocupagao com 0 CoOmunismo se
dava no plano domeéstico, nao sendo por acaso
o Brasil negociou com os paises comunistas
durante toda a ditadura civil-militar.

E foi no verao quente de 1975, com a agitacao
radical, sobretudo em Lisboa, que a impressao
de que os comunistas tomariam o poder pareceu
inevitavel (Newit, 2009, p. 213). No entanto, os
revolucionarios foram barrados pela contrarre-
volucao impulsionada pela Igreja no Norte de
Portugal, pelo secular sistema de latifundios e
pelos pequenos proprietarios que se alarmaram
diante das apropriagdes de terras no Sul do
pais (Harvey, 1978, p.3). E, apesar das relacdes
capitalistas de producao terem sido afetadas
durante o processo revolucionario, © mercado
portugués continuou a funcionar dentro do sis-
tema capitalista internacional (Chilcote, 2010,
p. 250). A ortodoxia do PCP e as posi¢cdes que
assumiu durante o chamado “Verao Quente” de
1975 determinaram a sua exclusao do governo,
contribuindo para a consolidacao da democra-
cia. Posteriormente, um telegrama atestou que,
depois da “fracassada intentona esquerdista” de
25 de novembro de 1975, o PCP teria procurado
‘libertar-se da imagem de partido golpista e
projetar-se como forca democraticas”.

O regime brasileiro passou a ter receio dos
rumos que a Revolugao dos Cravos poderia trilhar,
a diplomacia percebia a presenca socialista e
comunista na disputa de sua diregao®. O inter-
cambio politico entre oposicionistas do regime no
Brasil, com o novo projeto erguido em Portugal, foi

uma das principais preocupacdes, mas tambem
houve o receio de que ativistas revolucionarios
portugueses viessem para o pais®. O socialismo
e a liberdade, vistos como bandeiras que ligavam
esses militantes, ativaram a vigilancia da embai-
xada do Brasilem Lisboa. Como Portugal recebeu
brasileiros exilados, o governo do Brasil enviou
espides e informantes, com o intuito de vigiarem
seus passos. O CIEX (Centro de Informagdes do
Exterior) se infiltrou ha comunidade exilada para
reunir informacoes.

Sobre o intercambio politico entre intelectuais
e militantes brasileiros, Fontoura alegou que PLi-
nio de Arruda Sampaio®* havia visitado Lisboa no
més de agosto de 1974. Em documento secreto,
ele supde que Sampaio e Rui Luis Gomes¥ esta-
vam viabilizando a contratagao de “professores
brasileiros esquerdistas’, “banidos ou cacados”,
sobretudo em disciplinas de ciéncias sociais
e econdémicas. Fontoura alegou que diversos
professores tinham sido afastados devido a suas
vinculacdes com o regime deposto ou destitu-
idos por incompatibilidade com os estudantes
‘esquerdistas”. Fontoura alertou que havia um
‘programa” intercambista, coordenado por um
dirigente do PCP, que atendia aos conselhos do
‘comunismo internacional”. Tal programa preten-
dia conceder emprego a “intelectuais marginali-
zados" e promover a substituicao de professores
por militantes de fidelidade comprovada para
‘endoutrinacao” de extrema-esquerda. O embai-
xador citou os nomes de Celso Furtado, Darcy
Ribeiro, Caio Prado Jr., Mario Schenberg, Paulo
Freire, Luis Hildebrando Pereira da Silva, Florestan
Fernandes e Marcio Alves, como fortes candida-
tos para esse programa®*. Noutro documento,
Fontoura citou o nome de Joaquim Barradas

3 600(F42) 600.2(F42) DE I/DSI. Politica. Portugal. PCP. Da Embaixada em Lisboa, Confidencial, 31 de maio de 1976.

34 As greves e 0s prejuizos dos supermercados da rede Pao de Agucar agucaram as preocupacdes do governo brasileiro. A embaixada
do Brasil em Lisboa alertou as autoridades brasileiras sobre os riscos de nacionalizagao de investimentos privados estrangeiros, orien-
tando a necessidade de tomar uma posicdo para proteger os interesses dos investidores brasileiros em Portugal (601.3(F42) 51.22(F42)
(B46) Embaixada do Brasil em Lisboa, Ameaca sobre investimentos privados brasileiros, Confidencial, 18 de marco de 1975

% Até mesmo a organizacao de uma guerrilha na fronteira do Peru com pessoal treinado em Portugal foi aventada pelo governo brasi-
leiro (Servigo Nacional de Informagdes com informagdes, Apreciacao Sumaria (Campo Interno), Secreto, n° 11, 1975).

36 Advogado, intelectual e politico. Foi relator do projeto de reforma agraria durante o governo de Joao Goulart. Eleito deputado federal,

teve seu mandato cagado depois do golpe de 1964.
7 Conselheiro de Estado e reitor da Universidade do Porto.

¥ 600.2(F42) 642.011(F42) 642.4(B46) DSI/G/SG/DEU Professores esquerdistas brasileiros em universidades portuguesas, Secreto, Lis-

boa, 16 de agosto de 1974.
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de Carvalho3® como um dos encarregados pela
contratacao de professores e pesquisadores
‘comunistas brasileiros" para trabalharem em
universidades portuguesas+.

Essas informagdes secretas foram repassadas
ao governo brasileiro, dado que uma das preocu-
pacgoes da ditadura era a de que esses militantes
promovessem campanhas hostis contra o regime.
No final de 1974, o SNI elaborou um documento
elencando os nomes de brasileiros que haviam
viajado para Portugal e desenvolvido atividades
gerais naquele pais. O documento informou que
brasileiros oposicionistas procuraram as embai-
xadas de Buenos Aires, Havana e Paris para pedir
refugio politico em Portugal, procurando lecionar
em universidades e escolas; outros, e em maior
numero, nao tinham destino certo. Alguns desses
ativistas estavam colaborando com grupos locais
de extrema-esquerda; essa afinidade, no entanto,
podia comprometer as relacdes luso-brasileiras.
Seguindo o informe do adido, inexistiam leis para
proibir a entrada desses “elementos” e, por isso,
nada podia ser feito pelo governo portugués. De
fato, cidadaos brasileiros nao precisavam de visto
para ingressar em Portugal; alias, o documento
governamental acrescentou um fator politico:
questdes internas ligadas a politica e a admi-
nistracao facilitavam ainda mais esse translado.
Como desdobramento desse pensamento, o texto
realcou que, em decorréncia da “desmobilizacao
dos servicos de seguranga portugueses (extingao
da PIDE/DGS)", 0 mecanismo de controle desse
tipo de “elemento” desapareceu. No entanto, com
a criacao da Direcao dos Servicos de Estrangeiros
(DSE), esse argumento estaria anulado e perderia
o sentido®, ou seja, 0 hovo regime portugués foi
criticado por isso. Também citou a criagcao de um
Comité de Apoio aos Refugiados Antifascistas,
espaco que fomentaria o acolhimento de sujeitos
hostis ao regime vigente no Brasil.

Esses documentos atestam que além da exis-

téncia de uma politica pragmatica, o governo
brasileiro continuou procurando se blindar de
criticas, pois estas poderiam prejudicar sua ima-
gem e inviabilizar a ampliacao de sua presenca
no cenario internacional. Outra contradicao foi o
asilo politico dado a diversos membros do Estado
Novo portugués. Incluiu o proprio dirigente maxi-
mo do Estado Novo, Marcello Caetano, além de
agentes da DGS/PIDE. Anibal de Sao Jose Lopes,
ex-diretor da DGS em Angola, descrito como um
sujeito “encantador” pelo cénsul Francisco Jose
Novaes Coelho, escolheu o Brasil como refugio,
solicitando que sua presenca fosse tratada da for-
ma mais discreta possivel# Contraditoriamente,
quando Spinola procurou apoio do Brasil contra o
novo regime, conforme os despachos, todas suas
solicitagdes foram negadas pelo governo brasi-
leiro. Conforme depoimento de Geisel, também
houve um grupo de militantes portugueses que,
ao sair do Brasil e contando com a cooperagao
do governo brasileiro, buscava invadir Portugal
para combater a revolucao. Porem, Geisel con-
siderou “uma loucura, uma fantasia. Coisa sem
pé nem cabecga" Esses militantes chegaram a
fazer contatos com o Itamaraty, mas receberam
uma negativa por parte do ministério (D'Araujo
e Castro, 1977, p. 509-510).

O movimento Viva Portugal, liderado por Al-
fredo da Silva Pereira, Manoel Emygdio da Silva
e Vasco da Camara Pereira, iniciou campanha
no Brasil contra a implantagao do comunismo
em Portugal. Porém, o Ministério da Justica e o
Itamaraty proibiram manifestagdes politicas de
estrangeiros no pais, conforme o Decreto-Lei n®
941, de 13 de outubro de 1969 e como principio de
nao ingeréncia nos assuntos internos de outros
paises. Matérias em jornais brasileiros criticaram
a decisao e informaram que nada foi feito quan-
do o grupo de esquerda Portugal Democratico
criticou o Estado Novo, e que estaria ocorrendo
uma perseguicao contra aqueles que defendem

3% Portugués, professor da Universidade de Sao Paulo de 1964 a 1969.
4 600.2(F42) 642.011(F42) 642.4(846) DSI Dados sobre Joaquim Barradas de Carvalho. Contrato de comunistas brasileiros por universi-

dades portuguesas, Secreto, Lisboa, 22 de agosto de 1974.

4 DSI/MRE - CISA SNI/AC Ministério da Aeronautica, Estado Maior da Aeronautica, Subchefia de Coordenacao, Secao de Informagdes.
Subversivos em Portugal, chegados apos a revolucao de 25 de Abril, Secreto, 20 de dezembro de 1974.
42 600(F42)900.2(F42)(A) Consulado do Brasil em Luanda, Permanéncia no Brasil do doutor Anibal Sao Jose Lopes, ex-Diretor da DGS

em Angola, Confidencial, 15 de maio de 1974.



Tiago Jodo José Alves
A politica portuguesa do Brasil para a revolucao dos cravos 11/16

uma linha contraria a esquerdizacao do pais.
Tambeém foi criticada a incoeréncia em proibir a
livre manifestacao de cidadaos portugueses ja
que o direito de votar e de exercer cargos eletivos
no Brasil eram permitidos4.

Internamente, o governo Geisel continuou
vigilante com a presenga comunista no Brasil,
atividade sempre monitorada, e se preocupou
com a onda migratéria. Com o fim do colonialismo
portugués e do Estado Novo, houve uma onda
de emigragao, muitos vinham como turistas e
ficavam definitivamente no Brasil, fugiam do
desemprego, do caos econdmico. Em 1972 e
1973, vieram 10 mil pessoas por ano. Entre 1974
e 1976, o numero subiu para 30 mil anualmente.
Calcula-se que durante a revolucao, cerca de 60
mil refugiados entraram no Brasil com visto de
turista, e milhares com visto de imigrante. Como
medida para controlar esse é&xodo demografico,
e conforme a revolucao se radicalizava, maiores
eram as preocupagodes do governo brasileiro.
Existia o temor de que o perigo da subversao se
alastrasse a partir de Portugal, além do proprio
inchaco demografico. O grande numero de imi-
grantes e o receio subversivo fez com que Geisel
criasse um Grupo de Trabalho que contou com
membros do MRE, do SNI e do Conselho Nacional
de Seguranca (CNS)#. Geisel foi orientado pelo
GT a neutralizar os acordos que favoreciam a
emigracao, ter maior dureza na cobranca de
vistos de turista, e exigir um formulario para ser
preenchido pelos visitantes, tendo como horizon-
te critérios de selecao desses imigrantes (Davila,
2011, p.219). A diretriz procurava evitar a vinda de
candidatos a imigragao que solicitassem a per-
manéncia definitiva no Brasil, o que contrariava
0s "interesses da politica imigratoria brasileira”.

Por isso, devia se evitar a vinda do "falso turista’,
além de ativistas e militantes revolucionarios?.

Outra preocupacao relacionada a politica in-
terna do Brasil foi a campanha feita pelo PCP
para mobilizar a opiniao publica e o governo
portugués com o intuito de pressionar o governo
brasileiro a libertar os portugueses Jose Duarte
e o padre Alipio de Freitas. Presos no Brasil por
motivos politicos, Fontoura considerou que tal
pressao poderia contribuir com a deterioracao
das relacdes Brasil/Portugal#®.

Por fim, a primeira avaliacao da diplomacia em
relagcdo ao novo regime foi de reconhecer que
‘o programa estabelecido pelo novo Governo, é
no sentido democratico, dos mais avancados".
Apesar disso, avaliou que manter a liberdade
total poderia ser perigoso, considerando que o
comunismo internacional poderia colocar em
risco a sobrevivéncia do regime e das instituicdes.
Também preconizou que o campo social seria afe-
tado pela pregacao e exigéncias das esquerdas,
trazendo a tona a necessidade de conté-las com
medidas disciplinadoras. Internacionalmente, o
relatorio avaliou que a situacao de Portugal iria
melhorar, que contaria com o apoio do Bloco
Ocidental e dos Organismos Internacionais por
conta de sua redemocratizacao e da solucao dos
impasses nas colonias?.

Rumos democraticos e contencao da
epopeia revolucionaria

A ruptura proporcionada pela Revolucao dos
Cravos dividiu a transicao politica em dois mo-
mentos: comecou com a destruicao do Estado
Novo e terminou com a institucionalizacao da
democracia. Esse processo contou com duas

43 042 (F42). Ministério da Justica. Relatério da Policia Federal a respeito de manifestagdes de brasileiros e de portugueses residentes
no Brasil, a proposito da situacao politica de Portugal. Confidencial, 18 de marco de 1975.

44 A embaixada brasileira, a pedido do SNI, também averiguou se diplomatas e funcionarios de paises do Leste Europeu/URSS, recem-
-chegados em Lisboa, podiam ser agentes de "espionagem e subversao". Fontoura concluiu que informacodes fidedignas da embaixada
dos EUA confirmaram a veracidade desse receio; inclusive, varios desses individuos, reconhecidos por seu informante, serviram no Brasil
e falavam portugués (Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, Telegrama n°822 a Embaixada Brasileira em Lisboa, Atividades dos
servigos de espionagem e subversao de paises do Leste Europeu, Secreto, 8 de Novembro de 1974; Embaixada do Brasil em Lisboa,
Atividades dos servicos de espionagem e subversao dos paises de Leste em Portugal, Secreto, 29 de agosto de 1974).

4 DCI/DAF 500(846) 511.141 Secretaria de Relagdes Exteriores ao Consulado em Lourenco Marques, Autorizagao prévia para a conces-
sdo de visto. Normas para a concessao de visto permanente, Confidencial, 16 de julho de 1974.

4 600(F42) 601.31(F42) DE-I/DSI/AIG. Campanha proé-libertacdo de José Duarte e do Padre Alipio de Freitas. Brasemb Lisboa. Secreto-
-Urgente, 29 de maio de 1975.

47 Ministério da Aeronautica, Estado Maior da Aeronautica, Adido Aeronautico a Embaixada do Brasil-Portugal. Relatorio Especial, Se-
creto, 30 de abril de 1974.
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fases: a pré-constitucional ou revolucionaria
(1974-1976) que demarcou a extingao do regime
anterior e a constitucional que demarcou a institu-
cionalizacao do novo regime (1976-1982) (Mendes,
2004, p.173). Para efetivar esse processo foram
nomeados pela JSN seis governos provisorios,
conforme estabelecido no programa do MFA,
medida paliativa até a realizacao de elei¢coes de
um governo civil. Os seis governos provisorios+
possuiram trés posicoes em disputa no campo
da politica externa:

A primeira, (I, Il e lll governos provisorios) pro-o-
cidental, idealizada por Mario Soares, defendia
uma estratégia euro-atlantica. A segunda, a
chamada opcao “terceiro-mundista”, propu-
nha uma estratégia neutralista ndo alinhada e
foi personificada pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Melo Antunes (IV e VI governos
provisorios). Finalmente, a terceira, defendida
pelo Primeiro-ministro Vasco Gongalves (ll
a V governo provisorio), assumia uma linha
pro-soviética (Mendes, 2004, p.176).

Internamente, com o Verao Quente de 19754,
as tensodes entre esquerda e direita se intensi-
ficaram. A embaixada brasileira em Lisboa che-
gou a informar por telegrama que existia uma
‘verdadeira histeria” da extrema-esquerda na
imprensa portuguesa, supondo que a CIA estaria
interessada na promocao da derrubada do regime
portugués. A agéncia estadunidense escolheria o
PS como partido para tomar o poder. O telegrama
informou que o governo dos EUA também estava
impedindo a vinda de investimentos estrangeiros
em Portugals®. Outro documento informou que
o “grupelho minoritario” Uniao Comunista Mar-
xista-Leninista (Vanguardas Vermelhas) estava
difundindo a informacao de que, comandados
por Frank Carlucci®, 200 agentes da CIA teriam

desembarcado em Portugal. A trama do golpe
contaria com o apoio de Fontoura, “chefe da
PIDE brasileira", que atuaria na linha auxiliar do
embaixador Carlucci®

A diplomacia brasileira chegou a cogitar que
Portugal passaria por uma guerra civil. Fontoura
avaliou que essa possiblidade era considerada
um ‘fantasma’, mas que havia se tornado uma
solucao diante da deterioracao da conjuntura
politica-econdmica-social e do desejo de alguns
setores. Em telegrama, ao avaliar a conjuntura
portuguesa, Fontoura informou que:

Portugal enfrentava uma crise econémica, por
conta da “reconversao desorientada” de sistema
capitalista para socialista. Esse conflito trouxe re-
percussdes desfavoraveis: estagnacao de inves-
timentos, quedas de producao e produtividade,
contracao de consumo, dificuldade de venda
externa de bens e servicos, reducao das remes-
sas financeiras de emigrantes portugueses, etc.

O governo havia perdido a capacidade institu-
cional e a autoridade em resolver os problemas
fundamentais do pais por conta do despreparo
e da inexperiéncia.

As FFAA estavam divididas em quatro facgdes:
confrontacao armada (nacionalista extremada),
de Rosa Coutinho e Otelo Saraiva de Carvalho;
socialista-marxista, de Vasco Goncalves; socia-
lista-moderada, de Melo Antunes e Victor Alves;
moderada ou profissional, de Costa Gomes, Fa-
bidao, Diogo Neto.

Os militares em geral estavam descontentes
com a orientagao imposta ao pais pelo grupo
esquerdista minoritario e palas depuracoes de
elementos mais capazes.

Uma acao tumultuada de partidos e grupos
politicos, acentuada depois das elei¢cdes, havia

48 1 (16 de maio - 17 de julho de 1974), primeiro-ministro: Adelino da Palma Carlos; Il (17 de julho - 30 de setembro de 1974), primeiro-
-ministro: Vasco Gongalves; lll (30 de setembro de 1974 - 26 de marco de 1975), primeiro-ministro: Vasco Gongalves; IV (26 de margo - 8
de agosto de 1975), primeiro-ministro: Vasco Gongalves; V (8 de agosto - 19 de Setembro de 1975), primeiro-ministro: Vasco Gongalves;
VI (19 de setembro de 1975 - 23 de julho 1976), primeiro-ministro: José Pinheiro de Azevedo.

4 O ano de 1975 foi turbulento. Houve a tentativa de golpe de Estado organizada pela ala spinolista, com uma insurreicao na Base
Aérea de Tancos e um ataque aéreo no Quartel do Regimento de Artilharia Ligeira 1. Spinola acabou fugindo para Espanha. Em marco,
foram extintos o Conselho de Estado e a JSN, o MFA criou o Conselho da Revolugao. Em julho, o MFA publicou o polémico documento
‘Alianca Povo/MFA para a construcao da sociedade socialista em Portugal’, ocorrendo acdes violentas contra as sedes de partidos e
organizagodes politicas de esquerda, especialmente no norte e no centro de Portugal.

5 601.3 (B13) 600 (F.42) DE-I/DCS. Campanha contra a CIA. Acusacdes de tentativa de golpe contra o regime portugués. Brasemb
Lisboa. Confidencial, 5 de margo de 1975.

5t Apontado no telegrama como colaborador do golpe civil-militar realizado em 1964 no Brasil.

52 600(F.42) G/SG/DSI/DE-1/DCS. CIA. Embaixada do Brasil e dos Estados Unidos. Denuncia de golpe fascista. Uniao Comunista. Bra-
semb Lisboa. Confidencial, 8 de janeiro de 1975.
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ocorrido.

Uma onda de insatisfacao e desalento popular
tinha surgido, principalmente pela perda do poder
aquisitivo (inflacao e contencao salarial).

O desemprego havia aumentado (350 mil
trabalhadores ou 12% da forca de trabalho), o
subemprego tambéem (500 mil trabalhadores),
além da instabilidade das empresas (riscos de
faléncias e depuracdes em todos os niveis).

A existéncia de massa popular preparada
para operagdoes militares (pelo menos 1.200.00
ex-recrutas das guerras em Africa, de armas e
muni¢des mantidas em depositos particulares).

A crescente preocupacao de enquadramento
dessas massas em organizagdes paramilitares
oficiais (brigadas, comités, milicias).

A presenca de organizagdes contrarrevolucio-
narias, localizadas na Espanha e na Franca, com
ramificacdes no territorio metropolitano (Agores
e Madeira)

De acordo com “argutos e frios observadores”,
a guerra civil possuia trés estopins: a) entrecho-
que dentro das FFAA e unidades militares com
poder operacional contrarias ao Conselho da
Revolugao; b) invasao do pais por organizagdes
contrarrevolucionarias; ¢) assassinato por grupos
terroristas de liderancas revolucionarias (Rosa
Coutinho, Saraiva de Carvalho, Varela Gomes). A
guerra civil nao aconteceu® e esse conturbado
contexto foi apaziguado por uma intervencao
militar, que contou com o apoio das forgas po-
liticas moderadas, derrotando as alas radicais
das FFAA e a extrema-esquerda. Significou o fim
do Processo Revolucionario em Curso (PREC)
e a dissolucao do Comando Operacional do
Continente (COPCON), abrindo caminho para a
estabilizacao democratica e o alinhamento com
o bloco Ocidental.

O ano de 1976 foi palco da aprovacao de uma
nova Constituicao pela Assembleia Constituinte,
no dia 2 de abril; no dia 25 de abril ocorreram

eleigdes legislativass para a Assembleia da Repu-
blica; e no dia 27 de junho aconteceram eleicoes
presidenciais. A centro-esquerda coroou a vitoria
do Coronel Antonio Ramalho Eanes, lideranca
que encampou a restauragao da estabilidade
em Portugal (Newit, 2009, p.213). Com isso, nao
foram os politicos que encerraram a alianga en-
tre civis comunistas e capitaes das FFAA, mas
uma facgcao moderada interna do Exército. E,
no segundo aniversario da revolucao, Soares
foi eleito primeiro-ministro. Ainda sobre o 25 de
novembro, Soares disse:

O 25 de novembro salvou a Revolucao. Se
a louca aventura dos comunistas e dos es-
querdistas tivesse triunfado, a Historia ficaria
enriquecida com uma ‘comuna de Lisboa' e
com uma guerra civil: os insurrectos ter-se-iam
aguentado um més, talvez mesmo mais, antes
de serem massacrados. E o Pais viria a ser es-
magado pela bota de novos ditadores, avidos
de vinganca e de poder (Soares, 1976, p. 207).

Fontoura havia feito uma avaliagao de que
Spinola via em Soares o melhor nome para ser
primeiro-ministro pelas seguintes razdes:

1) Afastaria as FFAA do posto politico; 2) Usaria
o prestigio para se aproximar do Mercado
Comum Europeu; 3) Entregaria a dire¢ao do go-
verno a um politico de esquerda, mas conser-
vador na escolha da tatica gradual e democra-
tica; 4) Afastaria o receio do capital estrangeiro
e dos investidores locais (600 (F42) 602.2 (F42).
G/SG/DE-1/DAF/DNU. Perspectivas politicas
do Chanceler Mario Soares. Brasemb Lisboa,
Secreto Urgente, 2 de setembro de 1974).

Soares tomou posse durante o primeiro go-
verno constitucional, no dia 23 de setembro
de 1976. Assim que foi eleito, Antonio Azeredo
da Silveira, ministro do Iltamaraty, desejou em
uma minuta de telegrama “calorosos votos por
uma administracao cheia dos melhores éxitos a
frente do Governo' e afiancou que o Brasilacom-
panhava “‘com fraterno interesse a marcha de
Portugal rumo aos altos destinos que a Historia

5 Para ter nocao da gravidade da situacéo, a Embaixada de Cuba em Lisboa foi destruida por “bomba de alta poténcia” colocada de-
fronte a porta principal em uma valise. A explosao teria abalado todo o edificio de dez andares, arrebentando todas as janelas e portas,
deixando vérios feridos. Em telegrama, Fontoura avaliou que esse atentado, por conta da poténcia material e do impacto politico, teria
sido o mais importante desde o alvorecer do 25 de abril. O embaixador cubano teria atribuido a CIA e ao movimento reacionario portu-
gués as responsabilidades pelo atentado bombista (600(F42) DSI/DE-1/DCS. Terrorismo em Portugal, destruicao da Embaixada de Cuba
em Lisboa. Da Embaixada em Lisboa, Secreto Urgente, 23 de abril de 1976).

5 PS 35%, PPD 24%, CDS 15,9%, PCP 14,6%, UDP 1,7%.
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lhe reserva®s’. A Embaixada do Brasil em Lisboa
acompanhou os processos eleitorais de Portugal,
produzindo clippings com panfletos, programas
de governo, manifestos e demais documentos
eleitorais dos partidos politicos. Entretanto, nao
sugeriu tomada de posicao politica por parte do
Estado brasileiro, apenas cumpriu o papel de
informar o Iltamaraty e a Secretaria de Estado
sobre a conjuntura politica portuguesa.

As nacoes da Europa Ocidental que possu-
iam governos no campo da socialdemocracia
defenderam a democracia em Portugal e de-
monstraram receio diante do avanco de setores
do MFA, dos comunistas e da esquerda radical
(Freixo, 2010, p.258). Por isso, ajudas financeiras
foram realizadas por paises europeus, mas so
ocorreram durante o VI Governo Provisorio, quan-
do a lideranca comunista ja tinha sido afastada
e a diregao politica se enquadrou na via social-
democrata. Soares se tornou o “queridinho” da
socialdemocracia internacional e “estancar a re-
volugcao" em curso foi uma opgao dessa corrente
politica, que buscou estabelecer uma democracia
ao estilo europeu Ocidental (Paco, 2019, p. 213).
Seu partido recebeu ajuda financeira de todos
os grandes partidos da Segunda Internacional,
especialmente do Partido Trabalhista Britanico
e do Partido Socialista Francés (Mailer, 1977,
p.172). Foi uma obrigagao de todos os partidos
socialdemocratas da Europa impedir que Por-
tugal seguisse o caminho do comunismo. Ja a
opcao europeia foi coroada definitivamente em
1986 quando o pais se tornou membro pleno da
Comunidade Econdmica Europeia. Esse ingres-
so foi uma conquista e uma demonstragao de
respeitabilidade que a democracia de Portugal
alcangou, bem como a abertura de novas portas
econdmicas (Birmingham, 2017, p.200).

No processo eleitoral de 1976, com a estabiliza-
cao darevolucao, formou-se o primeiro governo
constitucional, reverteram-se as medidas revo-
lucionarias e desbaratou-se a esquerda militar.
O Partido Socialista alinhou-se com o Partido do
Centro Democratico Social (CDS) de Diogo Freitas

do Amaral, com o Partido Popular Democratico
(PPD) e com o Partido Social-Democrata (PSD) de
Francisco Sa Carneiro, e afastou o Partido Comu-
nista Portugués (PCP) e os grupos de esquerda,
neutralizando a radicalizacao revolucionaria (Net-
to, 1986, p.67). A Europa passou a ser o cenario
estrategico inedito e incontornavel; o mercado
e a iniciativa privada tornaram-se pilares do de-
senvolvimento e reguladores da nova ordem
econdmica e social, a democracia parlamentar
ergueu-se como estagio maximo, irreversivel e
culminante da harmonia politica e social (Rosas,
1998, p.76-77). Talescolha baseou-se no interes-
se em consolidar e materializar a democracia,
fortalecida pelas relagdes de Portugal com a
Comunidade Europeia, além da modernizacao e
do incremento econdmico que a ajuda europeia
representava (Teixeira, 2004, p.11).

Conclusoes

A analise da documentacao diplomatica do
Brasil proporcionou algumas conclusdes. O Brasil
foi o primeiro pais a reconhecer o novo regime
portugués e nao interferiu politicamente no per-
curso pos-25 de abril, resguardando o principio
diplomatico de nao-ingeréncia. Em 1973, a em-
baixada brasileira em Lisboa, diferentemente da
diplomacia estadunidense que foi surpreendida,
ja avaliava que: o Estado Novo poderia ruir; que
havia descontentamento entre setores militares
com a Guerra Colonial; que Spinola tornaria a
lideranca politica de um movimento politico que
transformaria a realidade portuguesa; que a op-
Cao europeia seria pavimentada, em decorréncia
do volume de transacdes comerciais e econo-
micas que Portugal realizava com a Europa, ou
seja, 0 comunismo nao se tornaria a via vitoriosa.
Apesar do cenario ainda ndo aventar a figura
de Mario Soares e da socialdemocracia como
caminhos para a estabilizacao democratica, o
documento reconheceu que a Europa teria maior
importancia nas mudancas que Portugal viveria.
A maior preocupacao do regime civil-militar do
Brasil foi com o intercambio politico de militantes

5% 604.1(F42) 600(F42) DE-I/C/AG/ Mensagem de congratulagdes ao Primeiro-Ministro Mario Soares. Urgentissimo, Confidencial, n°514,

28 de julho de 1976.
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comunistas e socialistas que poderiam fomentar a
revolucao também em terras brasileiras, alem da
vinda de militantes que se passariam por turistas
e viriam para o Brasil. A escolha de Carlos Alberto
da Fontoura, por conta de sua experiéncia no
trabalho de informacao e contrainformacao, foi
uma das motivagoes para acautelar-se diante do
risco que a Revolucao dos Cravos possuia para o
Brasil, porém, essa opcao em nenhum momento
constituiu interferéncia nos assuntos portugue-
ses. Mesmo assim, o ltamaraty e o governo do
Brasil possuiam duas preocupacdes. A primeira
estava relacionada ao risco de propaganda que
poderia ser feita contra o regime brasileiro em
Portugal, sendo promovida por oposicionistas
brasileiros; A segunda se tratava da precaucao
contra o perigo de entusiastas da Revolucao dos
Cravos promoverem um movimento semelhante
em territorio brasileiro, ingressando como turistas
ou imigrantes. Como parte da politica externa de
nao se envolver nos assuntos de Portugal, o Brasil
tambeém evitou apoiar as iniciativas da direita
radical spinolista e do proprio Spinola, que procu-
ravam realizar uma reacao contrarrevolucionaria e
promover um golpe em Portugal. A manifestacao
publica contra o hovo regime pelo movimento
anticomunista Viva Portugal foi igualmente ve-
tada, demonstrando a valorizacao do principio
de autodeterminagcao e de nao ingeréncia nos
assuntos internos portugueses. Outra questao
importante se refere ao poder politico de Mario
Soares. E dificil avaliar se houve contentamento
por parte da diplomacia brasileira com a vitoria
de Mario Soares e da social-democracia, mas
é certo que o lider foi prontamente acolhido e
reconhecido pelo governo do Brasil. Ainda em
maio de 1974, Soares, a frente do MNE, enviou
carta a Azeredo da Silveira vislumbrando grandes
possibilidades de cooperacao entre os gover-
nos brasileiro e portugués no plano econdmico,
cultural e de defesa da lingua®®. Seu homologo
respondeu com satisfacao sobre os rumos que
o chamado Movimento de Salvacao Nacional em

Portugal traria para estabelecer lagcos ainda mais
estreitos e fraternais entre os dois paises. Na carta,
concordou com as grandes possibilidades de
cooperacao entre Brasil/Portugal e em resposta
protestou com alta estima e distinta considera-
cao%”. Em 1975, Soares realizaria a primeira de
uma série de visitas ao Brasil, selando relacdes
bilaterais positivas e em nenhum momento o
governo de Portugal procurou interferir no cenario
politico do Brasil.

Arquivos

Arquivo do Ministério das Relacdes Exteriores

Arquivo Historico-diplomatico do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros

Arquivo Nacional da Torre do Tombo
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