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O presente ensaio tedrico, derivado de uma pesquisa mais ampla
sobre a gestao dos riscos de desastres nos estados do Rio Grande do Sul e do
Amazonas, propde uma analise sobre a producao e a reproducao das desigual-
dades socioambientais no Brasil. Utilizando o conceito de racismo ambiental
como uma lente analitica, examinamos processos profundamente enraizados
em estruturas coloniais que perpetuam dinamicas de exclusao e que afetam
desproporcionalmente populagdes negras, indigenas e outros grupos étnicos e
vulnerabilizados. Procuramos problematizar a inércia do estado e a ineficacia das
atuais politicas publicas diante da intensificacao de eventos climaticos extremos,
sublinhando que a adaptacao climatica deve ser incorporada a um processo
de transformacao estrutural mais ampla, através da redistribuicao equitativa
de recursos, da valorizacao de saberes ancestrais e da inclusao ativa de vozes
historicamente silenciadas. Esperamos contribuir para o avanco do debate aca-
démico sobre justica climatica e gestao de riscos, apontando direcionamentos
para a formulacao de politicas publicas integradas e comprometidas com a
equidade social e o fortalecimento da resiliéncia dos espacos rurais e urbanos.

mudancas climaticas; racismo ambiental; gestao de riscos.

The present theoretical essay, derived from a broader research on
disaster risk management in the states of Rio Grande do Sul and Amazonas,
proposes an analysis of the production and reproduction of socio-environmental
inequalities in Brazil. Using the concept of environmental racism as an analytical
lens, we examine processes deeply rooted in colonial structures that perpetu-
ate exclusionary dynamics disproportionately affecting Black, Indigenous, and
other ethnic and vulnerable groups. We aim to problematize state inertia and
the inefficacy of current public policies in the face of increasing extreme climate
events, emphasizing that climate adaptation should be integrated into a broader
structural transformation process. This includes equitable resource redistribution,
the valorization of ancestral knowledge, and the active inclusion of historically
silenced voices. We hope to contribute to advancing the academic debate on
climate justice and risk management, pointing towards proactive, integrated pu-
blic policy formulations committed to social equity and strengthening resilience
in both rural and urban areas.

Climate Change; Environmental Racism; Risk Management.

Este ensayo tedrico, derivado de una investigacion mas amplia
sobre la gestion de riesgos de desastres en los estados de Rio Grande do Sul
y Amazonas, propone un analisis sobre la produccion y reproduccion de las
desigualdades socioambientales en Brasil. Utilizando el concepto de racismo
ambiental como lente analitica, examinamos procesos profundamente enraizados
en estructuras coloniales que perpetuan dinamicas de exclusion y que afectan
desproporcionadamente a las poblaciones negras, indigenas y otros grupos
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étnicos y vulnerabilizados. Buscamos problematizar la
inercia del Estado y la ineficacia de las politicas publicas
actuales frente a la intensificacion de los eventos clima-
ticos extremos, subrayando que la adaptacion climatica
debe ser integrada en un proceso de transformacion
estructural mas amplio, a traves de la redistribucion
equitativa de recursos, la valorizacion de saberes an-
cestralesy la inclusion activa de voces historicamente
silenciadas. Esperamos contribuir alavance del debate
academico sobre justicia climatica y gestion de riesgos,
senalando direcciones para la formulacion de politicas
publicas proactivas, integradas y comprometidas con
la equidad social y el fortalecimiento de la resiliencia
en los espacios rurales y urbanos.

cambio climatico; racismo ambiental;
gestion de riesgos.

As mudancgas climaticas, marcadas pelo au-
mento significativo na frequéncia e intensidade
de eventos extremos, como secas, inundacoes e
ondas de calor, descortinam uma crise sistémica
que transcende os limites ambientais e impacta
diretamente as dinamicas sociais e econdmicas,
especialmente em contextos vulnerabilizados.
No Brasil, a complexa interacao entre a vasta
diversidade biogeofisica e as profundas desigual-
dades socioecondmicas revela a perpetuacao de
estruturas coloniais que moldam as experiéncias
de populacdes bastante especificas. A persistén-
cia dessas estruturas reflete-se na distribuicao
assimétrica dos riscos e dos impactos climaticos
e ambientais, sendo as populagdes negras, in-
digenas e outras minorias étnicas compelidas a
suportar uma carga desproporcional das exter-
nalidades produzidas por agentes econémicos
e politicos que se beneficiam com a degradagao
da biodiversidade.

Essas dinamicas, longe de serem acidentais,
sao reflexo de um legado historico de exclusao e
marginalizagcao que perpetua as desigualdades
socioambientais. Assim, neste texto, o conceito de
racismo ambiental emerge como uma chave ana-
litica que concretamente se manifesta na gestao
de riscos e na formulagao de politicas publicas,
evidenciando uma persistente morosidade do
Estado em implementar medidas efetivas para o
enfrentamento dos desafios climaticos e sociais.
Essainagao, muitas vezes justificada por uma falta
de recursos ou pela complexidade das questoes

envolvidas, na verdade, reflete um descompasso
estrutural entre as necessidades das populacoes
mais afetadas e as prioridades politicas estabe-
lecidas, que raramente se alinham.

Dessa forma, a problematica ambiental e a
gestao de riscos no contexto brasileiro tornam
evidente que a adaptagao climatica requer uma
abordagem sobre as disparidades socioecondmi-
cas e uma reestruturagao das politicas publicas
que vao além das respostas emergenciais. A
adaptacao climatica, portanto, deve ser compre-
endida como parte de um processo mais amplo
de transformacgao social, que inclui a redistribui-
cao equitativa de recursos, a inclusao de vozes
historicamente silenciadas de saberes apagados
e de corpos despojados, alem do fortalecimento
das capacidades adaptativas dos grupos mais
vulnerabilizados. Assim, pretendemos contri-
buir para o debate académico dessa tematica
premente e urgente, incentivando uma agenda
de pesquisa e adogao de politicas publicas que
priorizem a equidade € a justica nesse momento
em que e imperativo transformar as estruturas
que perpetuam desigualdades e agudizam a
crise climatica.

Este ensaio é resultado de analises tedricas
produzidas no ambito da pesquisa intitulada
‘Investigacao da Gestao do Risco de Desastres
dos Estados do Rio Grande do Sul e Amazonas:
contribuicdo para prevencao/mitigacao de de-
sastres, adaptacao as mudangas climaticas e
construcao da resiliéncia”.

Partimos do pressuposto de que o racismo
se constroi historica e socialmente negando a
ciéncia e tratando como se um determinado
grupo tivesse caracteristicas fisicas, biologicas,
culturais, religiosas, morais, psicologicas etc.
naturalmente superiores a outros; desse modo,
decretando a ideia de uma "natural’ hierarquiza-
Ccao social e econémica.

A heranca colonial do Brasil, marcada pela
escravizacao e pelo genocidio dos povos ne-
gros e indigenas, até os dias de hoje resulta em
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um fenédmeno complexo, que inclui multiplas
e variadas formas de injusticas, iniquidades e
violagdes de direitos que, simultaneamente,
Sao responsaveis por “hierarquizar e estruturar o
poder de determinacao das formas de relagdes
sociais como privilégio de um grupo particular
de seres humanos" (Carneiro, 2005, p. 36).

Assim, em concordancia com Pacheco e Faus-
tino (2013), acreditamos que revisitar a heranga
colonial nos permite reconhecer o papel central
das desigualdades e discriminagdes étnico-ra-
ciais na construcao, reconstrucao e perpetuacao
das deliberadas logicas exploratorias, excluden-
tes e desumanas, dirigidas aos corpos negros
e racializados, desvelando a persisténcia e a
profundidade do racismo ambiental no Brasil.

Esse conceito, fruto de intensas e longas lutas
do movimento negro nos Estados Unidos, primei-
ramente entrelagou as questdes ambientais com
embates antes dissociados, como desigualdade
econdmica, qualidade de vida, saneamento e,
mais fortemente, com a distribuicao e alocacao
espacial de rejeitos toxicos, quimicos e/ou bé-
licos propicios a contaminacao, em territorios
habitados predominante ou inteiramente por
pessoas marginalizadas e vulnerabilizadas (Ac-
selrad, 2004; Silva, 2012).

Resguardados os distanciamentos necessarios
entre a formacao sociocultural norte-americana,
em que foi gestado esse termo, e o brasileiro, do
qual partimos, suas aproximagdes nos permitem
utiliza-lo como classificacao de preconceitos e
desigualdades que perduram no pais, que, com
seus quase quatrocentos anos da macula da
escravidao, foi estruturado a partir de um con-
junto de determinacodes relacionadas a heranca
colonial que consolidou a concentragao de terras
em beneficio de uma elite branca e latifundiaria
e que, no pos-abolicionismo, se organizou eco-
ndémica e politicamente em torno de ideologias

eugenistas articuladas a uma perspectiva de
‘progresso” que tinha justamente por objetivo
eliminar e mascarar culturas tradicionais e ances-
trais (Nascimento, 2016; Pacheco; Faustino, 2013;
Silva, 2017). Ou seja, o fim formal da escravidao
nao representou uma ruptura com a ordem social
excludente e violenta; ao contrario, promoveu
uma reconfiguracao“ da estrutura de domina-
¢ao que continuou a marginalizar a populagao
negra, que, desprovida de bases materiais para
a liberdade - como o acesso a terra, educacao e
oportunidades econémicas -, passou a compor
o contingente mais pobre e marginalizado da so-
ciedade brasileira. Esse contexto foi exacerbado
pelo processo de “‘modernizagao e avango da
fronteira urbano-industrial’ (Acselrad; Campello;
Bezerra, 2009, p. 144) ocorrido no pais, que se
concretizou moldado por uma postura subser-
viente ao capitalismo internacional; este, sob
regimes autoritarios, solidificou a concentracao
de terras em beneficio das oligarquias familiares
e as custas das populacdes objetiva e subjetiva-
mente subalternizadas.

Historicamente, a subordinada, violenta e ra-
cista elite brasileira funda-se reafirmando seus
vinculos externos de dependéncia e seus vincu-
los internos de dominagao. Seguindo o legado
da escravidao, a elite brasileira se autoprivilegia
e, a0 mesmo tempo, impossibilita o desenvol-
vimento econédmico com base no que poderia
ser identificado como o interesse de um projeto
nacional, assim como sabota, sistematicamente,
a construcao de alicerces materiais para uma
logica que se aproxime de um Estado de direito
(Fernandes, 1976; Moura, 2020).

No campo?, a expansao agressiva do capitalis-
mo agroexportador, orientada por uma logica de
dominacao da natureza e dos territorios, resultou
em deslocamentos compulsoérios® e desordena-
dos da populacao para as cidades, onde, sem

4 Por décadas, foram invisibilizados preconceitos e segregacdes perpetrados a populagcao negra em decorréncia da disseminacao do
chamado “mito da democracia racial” (Fernandes, 1972). Essa peculiaridade brasileira foi constituida por uma série de praticas e narrativas
criadas e disseminadas pelas elites visando perpetuar o seu poder, por conseguinte, mascarando “o reconhecimento do proprio racismo
e o estabelecimento de politicas de desconstrucao das desigualdades que desfavorecem a maioria da populacao ‘nao branca’, sobretu-

do as mulheres" (Pacheco; Faustino, 2013, p. 110).

5 As representacoes condicionantes e condicionadas pelas bases hegemonicas de dominagao colocaram a tradi¢ao rural no centro

dos males sociais

6 De acordo com Santos (2007, p. 15), trata-se de um processo “[..] pelo qual determinados grupos sociais, em circunstancias sobre as
quais nao dispde de poder de deliberacao, sdo obrigados a deixar ou a transferir-se de suas casas e/ou de suas terras. Ha, portanto,
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condicdes de obter empregabilidade de sua forca
de trabalho na grande industria, na prestacao de
servicos especializados, no comércio €/ ou no
setor publico, as pessoas se veem confinadas a
ocupagoes informais ou em condigdes analogas a
escravidao, além de se sujeitarem aos problemas
tipicos do crescimento urbano desordenado e
compelidas a habitar em locais longe dos cen-
tros e sem infraestrutura, que tendem a ser os
“locais preferidos para a instalacao de industrias
poluidoras” (Acselrad, 2009, p. 109), sofrendo,
assim, a sobreposicao de violacdes cotidianas.

Percebemos, entdo, que a espacializagcao das
desigualdades geradas por esse projeto desen-
volvimentista € uma expressao material e sim-
bolica do racismo que tende a se manifestar de
forma bastante assimétrica em regides, afetando
de forma particularmente brutal populacdes
pauperizadas, racializadas e comunidades étnicas
e tradicionais (Acselrad, 2004). Adicionalmente,
Jesus (2020, p. 04) aponta que o racismo ambien-
tal @ uma dimensao do racismo institucional que
se estrutura em uma rede de normas e politicas
que, dentre outras praticas, “induz, mantém e
condiciona a organizagao e a agao do Estado,
suas instituicoes e politicas publicas”.

Assim, difusos e impregnados por um elitismo
racial que nega acesso igualitario aos direitos
e a tomada de decisdes até mesmo das que
dizem respeito a exposicao aos efeitos nocivos
de politicas e infraestruturas que afetam direta-
mente suas vidas e seus territorios, esses grupos’
destituidos de poder sao relegados a condicao
de subcidadania, em um ciclo que hierarqui-
Za, segrega, promove e institucionaliza graves
prejuizos socioambientais, além de violéncias e
injusticas multiplas, poréem nao sem resposta, nao
sem frentes de resisténcia® (Acselrad; Campello;

Bezerra, 2009).

A evidéncia® de que sdo os grupos vulnerabi-
lizados e marginalizados que arcam despropor-
cionalmente com danos ambientais fez emergir
diversos conflitos e mobilizagdes heterogéneas.
Essas resisténcias, conforme detalham Acselrad,
Campello e Bezerra (2009), foram em grande
parte protagonizadas pelos proprios grupos que,
ao politizarem suas condi¢des de existéncia, se
insurgiram contra projetos e politicas que, imple-
mentados sob a mascara retorica do progresso,
perpetuavam e agudizavam exclusdes sociais e
degradacodes ecologicas.

Esses movimentos, caracterizados por sua
heterogeneidade e pluralidade de vozes, visibi-
lizaram a imperativa necessidade de promocao
da justica ambiental, desvelando as contradicées
intrinsecas de um modelo que globalmente
comecara a ser contestado. Nesse sentido, as
lutas por justica ambiental e contra o racismo
ambiental nao podem ser vistas como esferas
dissociadas; pelo contrario, elas se configuram
como dinamicas interdependentes cujo entre-
lacamento fortalece a capacidade de enfrentar
e desmantelar as estruturas opressivas que as
sustentam. Como observa Silva (2012), € na articu-
lacao desses conceitos que reside seu potencial
de resisténcia, uma vez que a exclusao de uma
analise racial pode encobrir as dinamicas de
poder que as produzem e reproduzem.

Dessa forma, o racismo constitui-se como
um elemento central na distribuicao desigual de
grupos sociais no espago urbano, influenciando
diretamente o uso do solo, os padroes habitacio-
nais e o desenvolvimento de infraestrutura. Essa
dindmica se manifesta de forma mais evidente
nas periferias e favelas brasileiras, onde a popu-
lacdo negra enfrenta uma caréncia estrutural de

um conteudo de cerceamento do poder decisorio no interior do proprio grupo social, advindo de uma intervencgao externa’.

7 Ahistoria do Brasil € marcada por lutas e mobilizacdes heterogéneas que se materializavam em quilombos, em terras indigenas e de
outros povos e comunidades tradicionais que, juntamente as populagdes pauperizadas e racializadas, se organizaram e politizaram-se
contra diversos projetos que carregavam a alcunha do desenvolvimento, mas que alijavam as populacdes, acarretavam graves prejuizos
socioambientais, produziam e reproduziam injusticas.

8 Almeida (2004) nos diz que ha uma fantasia no Brasil de que os "excluidos” eram meros expectadores passivos dos processos que
lhes foram impostos e menciona diversas lutas dos indigenas contra os colonizadores que os desapropriavam ou os dizimavam. Na
questao dos negros, o autor aponta que varias lutas contra a escravidao africana foram apagadas por historiadores subservientes aos
interesses das elites.

9 Nas palavras de Silva (2012, p. 88), "evidenciava-se assim a existéncia de situagcdes de injustica ambiental, significando que, em socie-
dades desiguais, sao os grupos racialmente discriminados e as populagdes de baixa renda - enfim, grupos vulneraveis e marginalizados
- aarcar com a carga mais pesada dos danos ambientais gerados pelo desenvolvimento”.



Cintia Raquel Soares Pinheiro - Leticia Batista Silva - Maria Isabel Barros Bellini 5/12
Racismo ambiental, crise climatica e desastres: passado e presente

Servicos essenciais, como saneamento, saude,
seguranca e transporte publico, refletindo um
historico de exclusao sistematica e negligéncia
do Estado.

Esse quadro se agudiza quando abordamos
as mulheres negras. Segundo Fraser (2016), o
legado da escravidao deixou marcas que di-
ferenciam, até hoje, as mulheres negras das
mulheres brancas. De acordo com Davis (2016),
€ impossivel homogeneizar a condi¢ao (ainda
que subalterna) das mulheres, visto que esta e
permeada por diferencas historicas e culturais
que sao conjugadas e/ou imbricadas.

Proporcionalmente, as mulheres negras sem-
pre trabalharam mais fora de casa do que suas
irmas brancas. O enorme espaco que o traba-
lho ocupa hoje na vida das mulheres negras
reproduz um padrao estabelecido durante os
primeiros anos da escravidao. Como escravas,
essas mulheres tinham todos os outros aspec-
tos de sua existéncia ofuscados pelo trabalho
compulsorio. Aparentemente, portanto, o ponto
de partida de qualquer exploracao da vida
das mulheres negras na escravidao seria uma
avaliacao de seu papel como trabalhadoras. O
sistema escravista definia o povo negro como
propriedade. Ja que as mulheres eram vistas,
nao menos do que os homens, como unidades
de trabalho lucrativas, para os proprietarios
de escravos elas poderiam ser desprovidas
de género (Davis, 2016, p. 24).

Hoje, no Brasil, essas mulheres, independente-
mente da escolaridade, recebem, em média, me-
nos da metade do salario da populacao branca,
encontrando-se com frequéncia em ocupagoes
precarizadas e/ou informais, majoritariamente
nos “trabalhos considerados femininos”, como
0s servicos domesticos, sexuais e de cuidado
(Falquet, 2008).

Elas sao frequente e desproporcionalmente
as mais afetadas pela sobrecarga das respon-
sabilidades domesticas e de cuidado, o que se
exacerba sobremaneira em situacdes de risco ou
de eventos extremos, em que a ruptura violenta
e forcada dos lacos sociais e culturais, atrelada

a escassez ou inexisténcia de suprimentos como
agua e alimentos, € intensificada pelas violéncias
de género, ocasides em que as mulheres estao
ainda mais vulneraveis a sofrerem com abusos,
fisicos™ ou sexuais, o que as coloca na linha de
frente dos impactos mais devastadores dos de-
sastres em funcao da crise climatica.

Nas ultimas décadas, as questdes ambientais
tém assumido um lugar destacado dentro da
agenda politica internacional estabelecida na
contemporaneidade - uma preocupacao cres-
cente diante da forcada tomada de consciéncia
do esgotamento dos “recursos naturais” do Pla-
neta e da intensificacao e frequéncia de eventos
climaticos extremos e como essas circunstancias
pdem objetivamente em xeque a sobrevivéncia
material da humanidade. Ainda assim, o que
se vé na governanca do clima € que se tem
procurado simultaneamente alternativas que
ajudem a apaziguar os efeitos mais agressivos
da exploracao da biodiversidade, enquanto se
garante o processo expansivo continuo sem o
qual o modo de producao capitalista fica em
posicao de vulnerabilidade (Adams et al., 2020).

Entretanto, diante de uma crise de tamanha
magnitude, a grande dificuldade reside na res-
posta simultdnea aos desafios que se impdem
de forma simultanea e interdependente, pois
precisamente em contextos de crises que fica
visivel a necessidade de transformacao do modo
da producao capitalista causador dessas mazelas.
Dessa forma, as mudancas climaticas, embora
tenham comprovadamente causas humanas, nao
podem ser atribuidas a qualquer grupamento
humano, mas sim a conglomerados internacionais
que, principalmente desde a Revolucao Indus-
trial®, tratam a natureza como mercadoria e um

©  "Quando tém companheiros, algumas mulheres, apos o evento traumatico, experimentam agressodes fisicas pela primeira vez ou
suportam maiores niveis de violéncia de seu companheiro, pois € habitual aos homens sentirem-se impotentes frente a realidade do
desastre e terem sentimento de perda e frustracao, aumentando as reacdes de colera e violéncia com aqueles familiares mais proximos

e mais vulneraveis” (Siena; Valencio, 2009, p. 65).

. Apos a Revolucao Industrial, a capacidade humana de extrair recursos da natureza aumentou exponencialmente, isso ocasionou de-
sequilibrios ambientais, atmosféricos e climaticos. Nessa conjuntura, o conceito de desenvolvimento sustentdvel emerge como uma ten-
tativa de conciliar crescimento econdmico com a preservacao ambiental, mas nao livre de criticas, principalmente a de “Greenwashing",
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depositorio infinito de recursos, ocasionando o
aquecimento da temperatura da Terra e o degelo
das calotas polares por conta das emissdes ga-
ses de efeito estufa (GEE), principalmente o CO,,.

O relatorio do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), lancado no ano de
2021, trouxe dados robustos de alteracdes nos
padrées do clima, cujas consequéncias podem
ser irreversiveis diante das consequéncias que
irdo se suceder caso a temperatura global do
Planeta continue aumentando (Acselrad, 2022;
Charbonnier, 2021; Latour, 2020; Svampa, 2019).
Temos como exemplo o aumento dos eventos
climaticos extremos que transformarao o mundo
como hoje o conhecemos: aumento do nivel do
mar, acidificacao dos oceanos, alteracdes na
disponibilidade de agua e alimentos; tambem,
mudancas nos ecossistemas e na biodiversida-
de cuja magnitude é impossivel®? mensurar, por
isso o IPCC (2021) tem trabalhado com cenarios
(Charbonnier, 2021; Milani, 2022).

Os cenarios projetados pelo IPCC (2021) para
o Brasil revelam o entrelacamento das mudan-
cas climaticas com as dinamicas sociais, eco-
ndémicas e culturais que amplificam o impacto
sobre populacdes vulnerabilizadas, que sofrem
desproporcionalmente com as consequéncias e
“apresentam menor capacidade de adaptacao e
mitigacao” (Barcellos et al., 2022, p. 42). De acordo
com os autores, os desastres climaticos ocorridos
no pais possuem natureza hidrologica (chuvas
intensas, inundacodes bruscas, deslizamentos
de terra relacionados as chuvas e inundacoes
graduais) e climatologica (secas, estiagens e
crises hidricas). As proje¢des do IPCC (2021, 2022)
apontam para uma extrema agudizacao desses
eventos, como, por exemplo, a possibilidade de
dobrar ou triplicar o numero de pessoas afetadas
por enchentes até o final do seculo, alem de mu-
dancas nos ciclos hidrologicos no Norte do pais
que, atreladas ao desmatamento na Amazodnia,
podem ocasionar secas severas, transformando

rios perenes em intermitentes, além de causar a
‘savanizacao" do bioma.

No Nordeste, uma reducao de 22% no volume
das chuvas, juntamente com o aumento das
temperaturas, podera transformar vastas areas
em regides semideseérticas. A regido, historica-
mente marcada pela aridez e pela convivéncia
com a escassez hidrica, enfrenta um cenario de
intensificagao das secas, que, segundo Taddei
(2014b, p. 01), s&o processos climaticos marcados
por auséncias “e nao pela presenga inconveniente
de algo fora do lugar". De acordo com o autor,
mais do que fendmenos fisicos, as secas devem
ser compreendidas como um desastre politico,
profundamente enraizado na histoéria colonial e
nas desigualdades estruturais que perpetuam
a privatizacao da terra e 0 acesso aos recursos
essenciais a sobrevivéncia.

Taddei (2010, 20144, 2016) nos diz, ainda, que
as secas tém uma temporalidade distinta e um
impacto difuso, mas igualmente devastador,
quando comparadas as enchentes, por exem-
plo. Enquanto as ultimas causam mortes por
vezes imediatas e deslocam as populacdes de
forma visivel, obrigando-as a abandonar suas
casas em resposta a um desastre de rapidas
e grandes proporgoes, a seca age de maneira
lenta e gradual, promovendo um deslocamento
forcado a medida que as condicdes de vida se
deterioram. O impacto das secas, no entanto, &
brutal, com profundas implicagdes nas esferas
sociais, econdmicas e culturais, transformando
as dinamicas migratorias e a percepcao da mor-
talidade (Dias, 2019).

De acordo com Westin (2021), em texto publi-
cado pela Agéncia Senado, a chamada Grande
Seca ocorrida no Ceara a partir de 1877 durou
trés anos e resultou em 500 mil mortes em oito
provincias. Esse numero representa 5% da po-
pulacao do Império, que na época era de cerca
de 10 milhdes de habitantes; de acordo com o
autor, “nenhuma outra calamidade causou uma

apropriacao do termo pelo capitalismo que precisa sempre de novos espagos para a acumulagao.

2 De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, 2021), vivemos em um momento socio-historico ambi-
valente e distinto dos demais, no qual os padrdes civilizatorios, assim como a relacdo homem/natureza, nos conduziram a um grau de
incerteza sobre o futuro: nao ha bases concretas para caminhar em funcao das mudangas nos ciclos biogeoquimicos ocasionados pela

acao humana.
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parcela tao significativa de mortes na histoéria do
pais". Como comparacao, a pandemia de Covid-19
tirou a vida de 0,3% da populagao em sua fase
mais aguda - dos 215 milhdes de brasileiros, 700
mil morreram devido ao coronavirus. Proporcio-
nalmente, a Grande Seca foi 15 vezes mais mortal
do que a pandemia.

Atualmente, os efeitos das mudancas clima-
ticas nao se restringem apenas a fendbmenos
meteorologicos extremos; estes trazem consigo
consequéncias negativas secundarias de grande
magnitude com potencial de impactar os meios
de subsisténcia, abastecimento de agua, a produ-
¢ao e a seguranca alimentar, a seguranca social,
o crescimento econémico, a saude e a biodiversi-
dade (IPCC, 2021). Nesse contexto, autores como
Chakrabarty (2013) e Svampa (2019) argumentam
que as medidas adotadas até o momento para
conter as mudancas climaticas sao insuficientes;
afirmam que, para interromper esse processo
de degradacgao ecossistémica em larga escala
e em cadeia, sao necessarias mudancas radicais
e uma reavaliagao dos modos de producao e de
consumo.

Acrise do clima, que agora se concretiza como
uma ameaca iminente para todos os habitantes
do Planeta, mas que atinge de forma despropor-
cional grupos pauperizados, racializados e, de
forma ainda mais violenta, as mulheres®, deman-
da uma reavaliacao dos metodos tradicionais de
mensuracao e gestao de riscos. De acordo com
Beck (2002), as normas anteriormente estabele-
cidas para lidar com riscos, fundamentadas em
grandes avancos cientificos e tecnologicos, foram
progressivamente desafiadas e desatualizadas a

partir do surgimento da questao ambiental como
um problema publico premente. Neste novo ce-
nario, a concepg¢ao de risco comegou a redefinir
a estrutura social, introduzindo uma dinamica
radicalmente diferente daquela que conheci-
amos antes do surgimento das preocupacdes
ambientais* e seu potencial de causar desastres.

Entretanto, € fundamental compreendermos
que nao ha desastre sem condigdes prévias de
vulnerabilidade socioecondmica e fisica que sao
potencializadas ou transformadas quando se
correlacionam com fendmenos naturais®, cada
vez mais frequentes e intensos, ressaltando o
carater social por tras do que convencionou-se
chamar de desastre natural (Maskrey, 1993). Ta-
ddei (2014a, 2019) reforca que a severidade com
que eventos extremos atingem uma determinada
localidade ou populagao € fruto de processos
historicos e estruturais enraizados nas dinamicas
sociais. Dessa forma, os desastres podem ser
compreendidos como processos socionaturais
(Mattedi; Butzke, 2001; Oliver-Smith, 2016).

Os esforgos para promover uma governanga
global de riscos de desastres, além de propor e
estabelecer diretrizes integradas e sistémicas,
tém sido empregados de forma mais contundente
desde 2005, ano em que foi adotado o Marco de
Acdo de Hyogo 2005-2015, na 22 Conferéncia®
Mundial sobre Reducao de Desastres, assinado
por 168 paises. No ano de 2009, a Estratégia In-
ternacional das Nag¢des Unidas para a Redugao
de Riscos de Desastres publicou um documento,
atualizado no ano de 2016, que definiu o conceito
de desastre como “uma grave ruptura do funcio-
namento de uma comunidade ou uma sociedade
causando extensas perdas humanas, materiais,
econdmicas ou ambientais que superam a capa-
cidade de resposta dessas comunidades usando

3 As mulheres e criancas sao 14 vezes mais propensas que homens a morrer durante um desastre (UNISDR, 2024).

1“4 Aqui, concordamos com Barcellos et al. (2022, p. 26) ao afirmarem que “Mudangas ambientais e climaticas interagem entre si. Toda
mudanca de clima € derivada de processos ambientais e as mudancgas no ambiente, como alteragdes no uso do solo, acarretam alguma
mudanca climatica”.

5 De acordo com Maskrey (1993), os fendmenos naturais, por si s6, nao configuram desastres. Eles tornam-se desastres apenas quando
impactam diretamente recursos vitais ou habitats geograficos dos quais as populagdes humanas dependem para sua sobrevivéncia.

1 As Conferéncias Mundiais sobre Reducéo de Desastres estabeleceram politicas e diretrizes globais para a reducao de riscos de de-
sastres, refletindo a crescente preocupagao com a vulnerabilidade das comunidades, com o aumento e a intensificagao desses eventos.
A primeira conferéncia, realizada em Yokohama em 1994, embora ndo tenha produzido um documento formal, como as subsequentes,
constitui-se em um marco inicial que trouxe a tona a necessidade de uma abordagem sistémica, com integracao em diversas esferas,
para a reducao do risco de desastres, estabelecendo as bases para o dialogo internacional sobre o tema (Rodrigues, 2010).
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seus proprios recursos” (UNISDR, 2009).

Jano ano de 2015 estabeleceu-se o Marco de
Sendai para a Redugao do Risco de Desastres
2015-2030, com “propostas? de acdes intra e
intersetoriais para os niveis de atuacao: local, na-
cional, regional e global" (Barcellos et al., 2022, p.
42). O Brasil, ao ratificar o acordo, assumiu o com-
promisso de alinhar suas politicas e implementar
praticas de reducao do risco de desastres (RRD),
fundamentadas em quatro areas prioritarias de
acao delineadas no documento: 1) compreender
o risco de desastres; 2) fortalecer a governanca
para gerenciar o risco de desastres; 3) investir na
RRD para resiliéncia; 4) aumentar a preparacao
para desastres, a fim de fornecer uma resposta
eficaz e melhorar o desempenho na fase de re-
construcao (Barcellos et al., 2021, UNDRR, 2015).

Historicamente, a gestao de riscos no Brasil
tem sido negligenciada pelos tomadores de
decisao, mesmo diante de uma trajetoria mar-
cada por elevados niveis de vulnerabilidade®® e
pela recorrente exposicao das populacdes aos
processos que geram as denominadas “areas de
risco”. Essa negligéncia de a¢des proativas® para
prevencao e mitigacao de desastres reflete um
historico de desarticulacao e falta de prioridade
governamental, resultando na perpetuagao de
condicoes de vulnerabilidade nos contextos
urbanos e rurais. Foi somente a partir da década
de 1960 que as primeiras estruturas de defesa
civil surgiram em alguns estados, entretanto, as
medidas de prevencao e mitigagao dos impactos
de desastres surgiram apenas no final dos anos
1080, restritas a algumas cidades (Freitas, 2014).

De acordo com Nogueira (2008), a criagao do
Ministério das Cidades no ano de 2003 represen-
tou um passo inicial na formulagao de politicas
publicas mais direcionadas a gestao de riscos no
pais, por meio de iniciativas voltadas ao mapea-
mento de areas vulneraveis em “assentamentos
precarios"?® e a destinagao de recursos para
obras de mitigacao. O autor acredita, ainda, que
duas iniciativas foram basilares para estabelecer
uma agenda sobre essa tematica: a criacao do
Programa 2040, inserido no Plano Plurianual
2012-2015, que introduziu a gestao de riscos de
desastres de forma integrada ao orcamento fe-
deral, contemplando estratégias voltadas para a
prevencao, mitigacao e resposta a desastres; e a
promulgacao da Lei Federal n. 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil®, a qual propiciou a criacao do Sistema
Nacional de Defesa Civil e o Conselho Nacional
de Protecao e Defesa Civil.

Mais recentemente, no ano de 2024, a Comis-
sao de Assuntos Econdmicos aprovou o projeto de
lei que estabelece a Politica Nacional de Gestao
Integral de Risco de Desastres (PL 5.002/2023),
incorporando a consideracao das mudancas
climaticas nas suas diretrizes, especialmente
em resposta aos impactos dos episodios plu-
viométricos extremos ocorridos no Rio Grande
do Sul®. Alem disso, pretende-se implantar um
Sistema Nacional de Gestao Integral do Risco
de Desastres (SIGIRD), com a intencao de que
estados e municipios tenham a responsabilidade
de desenvolver seus proprios planos, alinhados
a estratégia nacional.

7 As diretrizes estabelecidas para orientacao aos governos reforcaram a importancia de uma “articulacao clara das responsabilidades
de cada uma das partes interessadas publicas e privadas, incluindo empresas e universidades, para garantir a comunicagao, parceria e
complementaridade de funcdes, bem como responsabilidade e acompanhamento” (UNDRR, 2015).

®  De acordo com Rocha e Londe (2021, p. 17), na terminologia nacional e internacional, vulnerabilidade diz respeito a “caracteristicas de
pessoas ou grupos de pessoas que vivem em condicdes que limitam suas habilidades de antecipar, lidar e se recuperar de um impacto”.
A partir da década de 1960, o Brasil comecou a direcionar sua atencao de maneira mais sistematica para as questoes relacionadas a
desastres, motivado, em grande medida, pelas severas secas que afetaram a regido Nordeste e pelas intensas chuvas e inundacdes que
devastaram a regiao Sudeste entre 1966 e 1967 (Nogueira, 2008).

2 Para Nogueira e Paiva (2018, p. 437), assentamentos precarios constituem areas urbanas caracterizadas pela ocupacao irregular e
pela inadequagao das condi¢cdes habitacionais, frequentemente desprovidos de infraestrutura basica e localizados em terrenos de risco;
sdo exemplos dessas configuracoes “favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais degradados e
outras”.

2 “Autoriza a criacao de sistema de informacdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias, aponta caminhos para a
incorporacao do meio fisico e suas ameagas no planejamento urbano e territorial e na prevencao de desastres, sobretudo com a obri-
gatoriedade de os municipios elaborarem seus mapeamentos de areas de riscos de desastres e as cartas geotécnicas” (Lei 12.608/12,
artigo 3°, paragrafo Il, incisos | e V)

2 Segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil, o estado € o segundo do pais com mais registros de desastres climaticos nos ultimos
30 anos. Sao 7.083 fendbmenos severos sendo registrados: secas, tempestades, ondas de frio ou calor extremo e inundagdes com o de-
salojamento de parte significativa da populagao (Brasil, 2025).
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No contexto das crescentes vulnerabilidades
sociais e ambientais no Brasil, a Nota Técnica n.
1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR identificou 1.942
municipios suscetiveis a desastres como enxur-
radas, deslizamentos e inundacodes. Diante da
complexidade, vastidao territorial e pluralidade
de contextos geograficos do pais, em que cerca
de 10 milhdes de pessoas vivem em areas de
risco, urge a necessidade de abordagens mul-
tiescalares que rompam com a perpetuacao das
“politicas de urgéncia’, acionadas quando ocorre
um evento disruptivo da ordem social e natural.

Homer-Dixon (2022) aponta que 0s riscos exi-
bem cinco principais caracteristicas: 1) redes com-
plexas e dinamicas de multiplas causas sinergicas
e ciclos de retroalimentacao; 2) relacdes de causa
e efeito altamente nao lineares, com numerosos
equilibrios, pontos de inflexao imprevisiveis e
histerese; 3) processos causais que atravessam
fronteiras de unidades administrativas e politicas
e que operam em multiplas escalas de tempo
em sistemas naturais, sociais e tecnologicos; 4)
propensao para gerar resultados do tipo “Cisne
Negro” por todas as razdes citadas; 5) profunda
incerteza sobre as consequéncias finais. Ou seja,
trata-se de eventos desafiadores que requerem
abordagens coordenadas e uma gestao de riscos
integrada e proativa para enfrenta-los de forma
efetiva.

O legado colonial do Brasil, marcado por sé-
culos de escravizacao e genocidio, continua a
moldar profundamente as estruturas sociais,
as dinamicas de poder e 0s processos de uso e
ocupacao do solo, até os dias de hoje. O processo
simultaneo de urbanizacao e industrializacao,
marcado pela exclusdo e marginalizagao das
populagcdes com marcadores sociais especificos
COmMo racga, género e etnia, acarreta uma série
de vulnerabilidades que sao potencializadas so-
bremaneira com o recrudescimento dos eventos
climaticos extremos.

Isso implica dizer que as politicas e a gestao
dos riscos de desastres, quando estruturadas sem
a devida consideracao das especificidades locais

e das vivéncias das populagoes vulnerabilizadas,
tendem a reproduzir as mesmas injusticas que se
esforcam para mitigar. Mais que isso, no Brasil, o
padrao reativo de mobilizagao de recursos, esfor-
¢os e ordenamento posterior a um desastre causa
transtornos e perdas irreversiveis, tornando-se
particularmente problematico a medida que a
crise climatica se instala impondo um enfoque
antecipatorio que nao € mais possivel protelar.

Além da reavaliacao das praticas tradicionais
de gestao de desastres, embora se reconhecam
0S avangos recentes, urge a consecugao de trans-
formacdes nas estruturas econémicas, sociais,
politicas, tecnologicas e, principalmente, nos
padroes de consumo e utilizagdo de combustiveis
fosseis, principalmente em razao do esgotamen-
to, cada vez mais rapido, da biocapacidade do
Planeta e do aquecimento global, cujas conse-
quéncias mais alarmantes residem justamente
no aumento da frequéncia e da intensidade dos
eventos climaticos extremos.

E necessario, porém, que ocorra o que Beck
(2018) conceitua como metamorfose no modo
de producao capitalista causador de tais riscos,
se desejamos evitar futuras catastrofes dessa
natureza. Sobre isso, o autor expande a nocao
da Sociedade de Risco e nos deixa um legado
para que possamos analisar sociologicamente as
vulnerabilidades e os desdobramentos causados
pela producao de riscos (deliberados ou nao)
e as profundas e radicais transfiguragcdes que
ocorrem a partir de desastres.

Agradecemos a Fapergs/Fiocruz, que, por
meio do Edital 13/2022 - REDE SAUDE-RS, via-
bilizou esta pesquisa e possibilitou o aprofunda-
mento das analises sobre as intersecdes entre
racismo ambiental, crise climatica e desastres
no Brasil. Apoios como este reafirmam o papel
indispensavel das agéncias de fomento na pro-
mocao de investigacdes cientificas voltadas a
compreensao dos problemas socioambientais
e a construcao de saidas para as desigualdades
estruturais que atravessam a nossa sociedade.
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