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RESUMO - O presente artigo tem como objeto de andlise as carateristicas que o sistema punitivo assume no
Brasil contemporaneo. Partimos da premissa da necessidade de conhecimento das particularidades da
formacgdo sécio-historica do Brasil a fim de compreender o que tem permanecido e modificado na atual
conjuntura. Dessa forma, procuramos elucidar a maneira como este sistema tem administrado as
manifestacGes da questdo social por meio do controle exercido pelo poder punitivo. Na primeira parte
abordamos aspectos relacionados as particularidades histdricas da questdo social no Brasil, especialmente em
seus elementos étnicos, regionais e culturais. No desenvolvimento, analisamos de forma critica o sistema
penal, elucidando seu funcionamento e a sua natureza seletiva, inserida agora no contexto da sociedade
brasileira contemporanea. Por fim, apresentamos as nossas consideracgdes finais que buscam apresentar um
discurso dissonante e que contraponha o senso comum criminolégico que vem hegemonizando o debate
acerca da questdo em nossa sociedade. Para a realizagdo desta pesquisa realizamos estudos bibliograficos que
exploram a realidade do sistema penal no contexto da sociedade brasileira, o que foi enriquecido considerando
a experiéncia profissional junto ao sistema penal.

Palavras-chave — Criminalizagdo. Questdo Social. Estado.

ABSTRACT - This article is the object of analysis features that takes punitive system in contemporary Brazil.
We assume the need for knowledge of the peculiarities of the historical partner training in Brazil, to understand
what has remained and modified at this juncture. In this way we seek to elucidate how this system has given
the manifestations of social issues through the control exercised by the punitive power. In the first part we
address aspects related to the historical particularities of the social question in Brazil, especially in its ethnic,
regional and cultural elements. In development, we analyze critically the penal system, clarifying its operation
and its selective nature, now inserted in the context of contemporary Brazilian society. Finally, we present our
final considerations seeking to present a dissonant speech and opposes the common criminological sense
coming hegemonizando the debate on the issue in our society. For this research we perform bibliographical
studies that explore the reality of the criminal justice system in the context of Brazilian society, which has been
enriched considering the experience with the criminal justice system.
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Introdugdo: Formagao Sdcio-Histdrica Brasileira — Bases da Seletividade do Sistema Penal

A analise das politicas criminais predominantes em cada sociedade se apresenta como uma
possibilidade de interpretacdo do contexto civilizatdrio vivido em um determinado momento histérico.
Nesta segunda década do século XXI, experimentamos uma aplicagdo de penas privativas de liberdade em
uma proporg¢ao nunca antes vista na histéria da humanidade. A sociedade brasileira tem, neste contexto,
avultado os indices de encarceramento globais. A utilizagdo da privacao de liberdade como instrumento de
controle social é uma realidade constatada ha muito em nosso pais.

O Brasil hoje figura como terceiro colocado no ranking dos paises com a maior populacao privada
de liberdade no mundo — mais de 750 mil presos e atrds apenas de Estados Unidos e China® — e esse
encarceramento massivo tem demonstrado uma tendéncia crescente.

A anadlise dos impactos de uma politica criminal que emprega o aprisionamento como método
privilegiado de controle é uma tarefa que se faz necessaria no momento histérico atual. Uma andlise critica
desses impactos e uma leitura do fendmeno que leve em consideracao o modus operandi do sistema penal,
sua natureza seletiva e seu conteudo subjetivo se fazem cada vez mais urgentes, uma vez que o Estado
brasileiro, na esteira do que ocorre com outros paises, intervém cotidianamente na vida dos estratos mais
pauperizados da classe trabalhadora, fazendo da violéncia e da forca instrumentos de controle social
institucionalizado.

A formacao do Estado brasileiro e a consolidacdo do modo de producdo capitalista em nosso pais
caminharam pari passu, sendo que a utilizacdo dos aparatos juridicos, policiais e militares — como
mecanismos de intervencao nos conflitos sociais e como garantidor do status quo - € uma marca histdrica
de nossa formacao social.

A questdo social — categoria de andlise que busca precisar a existéncia de desigualdades sociais
inerentes ao modo capitalista de organizacdo da vida —, em sua producdo e reproducado da dialética entre
capital e trabalho, esteve sempre em relagdo com o sistema punitivo. Por meio da agdo das agéncias de
controle social estatais, as classes dominantes historicamente intervém para reproduzir a ordem e a légica
de segregacdo espacial e social dos estratos mais subalternizados da classe trabalhadora. Isto ocorre
porque, de fato, nossas relagdes sociais conservam muito de nosso passado colonial: as marcas de uma
sociedade escravista, latifundiaria, desigual e baseada em relagGes autoritarias de poder sdo facilmente
percebidas na configuracdo das classes sociais em nossa contemporaneidade.

Para compreensdo das caracteristicas essenciais a andlise de nossa sociedade hoje, se faz
necessario resgatar a histéria de nosso pais, ja que, conforme destaca Caio Prado Junior, compreender o
Brasil contemporaneo implica necessariamente ir “longe”:

O passado, [...] ai ainda esta, e bem saliente; em parte modificado, é certo, mas
presente em tragos que ndo se deixam iludir. Observando-se o Brasil de hoje, o
que salta a vista é um organismo em franca e ativa transformacgao e que ndo se
sedimentou ainda em linhas definidas (PRADO JUNIOR, 2000, p.3).

O sentido da colonizagdo de nosso territdrio — em linhas gerais, a realizacdo de lucros com base na
exploracdo de matérias-primas e a adogdo de um sistema escravagista — representou um entrave para o
pleno desenvolvimento de formas capitalistas de produgdo em nosso pais durante quatro séculos.

A economia brasileira foi dependente do trabalho compulsdrio, o que se manteve instituido em
nosso pais até o fim do século XIX, quando ja estava abolido o préprio Pacto Colonial.? Este regime dividia
nossa sociedade em duas partes bem definidas e diversas: de um lado o “organismo” senhor-escravo, que
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funcionava com seus sujeitos desempenhando seus papéis definidos; de outro, uma massa de sujeitos que
ndo encontravam lugar nessa rigida estrutura.

No final do século XIX, diante da irreversivel abolicdo da escravatura, tornou-se imperioso,
especialmente para a cafeicultura, encontrar uma substituicdo para a forca de trabalho escrava. Em vez de
se valer da mao de obra nacional disponivel, os setores dominantes, com auxilio do poder do Estado,
passam a investir na importacdo de mao de obra estrangeira.

Aparentemente a solugdo mais pratica seria subjugar o contingente livre que aqui existia.
Entretanto, a histéria mostra que a opc¢do dos setores dominantes foi abrir as portas aqueles que queriam
“fazer América”, os quais em suas terras natais ja ndo encontravam espaco para venda digna de sua forca
de trabalho ou estavam descontentes com o contexto social, politico e religioso de seus paises de origem.3

O Estado brasileiro, agindo a servico dos interesses dos latifundiarios nacionais e em acordo com
os interesses externos, passa a interferir no processo imigratério para garantir a vinda da mao de obra
necessdria ao empreendimento do capital cafeeiro em uma coletivizacdo dos custos da importagao de
trabalhadores. Nesse momento, a exploracdo deixa de centrar-se na imobilidade do colono para residir na
extracdo da mais valia do trabalho assalariado imigrante.

Nesse contexto, os negros libertos da subjugacdo absoluta da relacdo escravista passam a ser
subjugados a um novo tipo de relacdo. Entretanto, esta nova forma de relacdo contratual patrdo-
empregado representa o espectro da falta de meios de sobrevivéncia para um enorme contingente de ex-
escravos. Com o fim da escravidao e diante das impossibilidades de trabalho, muitos acabavam por voltar
as fazendas enquanto outra parte se amontoava em regides proximas aos centros urbanos, na esperanca
de novas possibilidades de trabalho.

De acordo com Kowarick (1987), o “elemento nacional”, apds a Abolicao, passa a ser absorvido
pelo processo produtivo apenas em locais em que a imigracdo foi pouca ou nenhuma. Nas regiGes mais
desenvolvidas o imigrante deixou poucas oportunidades para os nacionais, que passaram a realizar as
piores tarefas e com pior remuneragdo. Assim, o estoque de livres e libertos mais uma vez foi excluido dos
nucleos dinamicos da economia brasileira.

Em suma, as ocupagdes exercidas pela populagdo livre faziam com que ela se caracterizasse pela
mobilidade, encontrando-se grande parte dela alijada do sistema produtivo e encarada como “vadia e
imprestavel” para o trabalho disciplinado e regular. A violéncia, presente na relagdo com o cativo, era
também constante no quotidiano desta “nova populagao livre”.

Destituido de sentido econdmico e social, o homem livre praticava a violéncia
como forma de virtude. A bravura, ousadia ou destemor, a violéncia, enfim,
respondia a um cédigo de moralidade que reafirmava os despojados e destituidos
enquanto seres que podiam fruir de uma liberdade que ndo tinha razdo de ser: a
honra ndo se transformava em rebeldia, nem a violéncia se metamorfoseava em
revolta. Era, antes, uma violéncia — ela também, como a liberdade — destituida de
razdo de ser (KOWARICK, 1987, p.33).

No inicio do século XIX, de acordo com o autor supracitado, o Brasil tinha 3 milhdes de habitantes,
sendo quase a metade composta de livres e libertos. Ambos, entretanto, ndo tinham funcdo definida no
novo modelo de sociedade que comegava a se desenhar, pois eram desclassificados em sua relagdo com
as necessidades da grande propriedade agroexportadora.

Neste contexto nacional pds-escravista, os delitos contra a propriedade passam a ser os mais
cometidos por aqueles que ndao possuiam propriedade alguma. Assim, quanto mais empobrecida ficava a
classe trabalhadora em formagdo, mais eram infligidas normas envolvendo a propriedade privada e mais
duros se tornavam os castigos destinados a conter esses sujeitos, importando as leis portuguesas que
representava a dominagdo politica da matriz sobre o Brasil. Nesse sentido:
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A criacdo de uma lei especifica para combater delitos contra a propriedade era
uma das principais preocupacgdes da burguesia urbana emergente. Onde detivesse
o monopdlio da legislagdo e jurisdi¢do, ela insistia neste ponto com muita forga.
[...] A demanda burguesa pelo aumento da eficiéncia na administragdo do direito
era largamente estimulada, por outro lado, pela crescente centralizagdo da
administragdo nas maos de uma burocracia, influenciada pelo direito romano
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2008, p.33).

As legisla¢Oes penais salvaguardavam os bens juridicos mais importantes para a nova ordem social
gue se instituia e, com isso, buscava-se controlar uma parcela especifica da populacdo, qual seja: o estrato
moével e destituido de meios dignos de manutencdo da vida que se formara com o fim do periodo
escravagista.

Criminalizagdo e Politica Criminal Hoje no Brasil

A partir da exposicdo de alguns elementos constituintes de nossa formacao social, depreendemos
gue a concordancia entre as normatizagdes penais e a nova forma de organizacao da sociedade brasileira
respeitava uma logica de seletividade compativel com os interesses das classes dominantes.

Somente tendo clareza acerca desses elementos que compdem a formacao sdcio-histdrica do Brasil
e do peso das questdes citadas na formacdo do Estado Brasileiro, é que poderemos compreender que a
criminalizacdo da questao social é, desde o inicio do modo de producao capitalista no Brasil, um fendbmeno
produzido politica, social e economicamente. Isto ocorre porque a fungao social da normatizacdo do direito
penal respeita os interesses defendidos pela classe que dispde do poder em determinado momento
histérico.

Os valores sociais que estdo sob a protecdo da lei, as regras sob as quais atua o
poder politico do Estado, pois estdo incorporados no cddigo criminal, sdo os
considerados desejaveis por todos os grupos sociais dentro do Estado, que tem o
poder de fazer a lei (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.8).

Neste mesmo sentido, Engels e Kautsky (2012) criticam frontalmente as teorias do direito que, ao
promoverem uma “fetichizacdo da norma”, obscurecem as reais implicacdes que elas adquirem quando
sob o dominio da burguesia. Os autores demonstram, por meio da analise histdrica, que as normas juridicas
nao existem apenas porque a sua defesa é garantida pela forca do poder coercitivo do Estado, mas também
porque essas hormas mantém uma relacdo fundamental com os fatos econémicos que as sustentam.

Sabemos que a determinagdo do que deve ou ndo ser punido faz parte de uma decisao politica do
Estado e que, nesse sentido, respeita os interesses defendidos pelos membros que compdem esse Estado.

Fala-se genericamente em crime como se tal expressdao pudesse traduzir um
conceito natural, que partisse de um denominar comum, presente em todo tempo
ou em todo lugar. Mas, na realidade, crimes sdao meras criages da lei penal, ndo
existindo um conceito natural que os possa genericamente definir. O que é crime
em um determinado lugar, pode n3o ser em outro; o que hoje é crime, amanha
poderd ndo ser (KARAM, 2004, p.73).

A sele¢do do que sera perseguido como prioridade da politica criminal de um Estado estd expresso
na forma como este conduz a vigilancia sobre os seus cidaddos. Assim, “em se tratando de seguranca
publica, ndo sdo os indices que determinam a politica, mas a politica que determina os indices” (ZACCONE,
2007, p.17).
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Exatamente aqui, neste ponto de nosso raciocinio, reside a base da natureza seletiva do sistema
penal: a selecdo se inicia na criminalizagdo primaria (com a tipificacdo de determinados delitos) e se efetiva
com a atuagdo das agéncias da criminalizagdo secundaria (especialmente a policia).

Avancando ainda mais nessa discussdo, temos que no interior da criminologia critica ha um
fenbmeno denominado como cifra oculta, isto é, aqueles delitos que sdao cometidos na sociedade mas que
nao chegam ao conhecimento das autoridades, ou que chegam mas que por algum motivo ndo resultam
em processos criminais.

Considerando a existéncia desse quantitativo de acGes que infringem as leis penais mas que nao
sdo objeto do sistema punitivo, devemos, sempre:

Desconfiar das pretensdes de objetividade da expressdo criminalidade, pois se de
fato considerarmos a seletividade operativa dos sistemas penais e seu reflexo na
chamada cifra oculta, a 'criminalidade' - entendida como somatério das condutas
infracionais que se manifestam na realidade social — é sempre um incognoscivel,
do qual ndo temos como nos aproximar segundo métodos metodologicamente
confidveis (BATISTA, 2009, p.22).

A construcdo do conceito de “criminalidade” acaba por adequar determinados sujeitos aos
estereétipos criados pela prépria dindmica seletiva do sistema penal, embasado em estatisticas que nao
representam o universo real a que se propde e fortalecendo uma perversa relagdo entre crime e pobreza.
Isto porque, como enfatiza Thompson (1998), afirmar que o criminoso é caracteristicamente pobre facilita
inverter os termos da proposicdo para afirmar que o pobre é caracteristicamente criminoso.

Ainda segundo o autor, o status de criminoso é atribuido as pessoas, ndo (fundamentalmente) pelo
gue elas fizeram, mas em grande parte pela classe a qual pertencem, ou seja, pela sua trajetdria de vida,
pelo lugar que ocupam na sociedade. Nesse ponto da analise fica explicita a engrenagem que pde em
movimento a criminalizacdo da pobreza, de determinados territérios e determinados sujeitos:

[...] 0 juiz deveria examinar a prova do processo para concluir [...]. Na pratica, ha
uma inversdo na operagdo: faz-se o exame da pessoa do réu, a ver se se adéqua
ao esteredtipo do delinquente. Ndo interessa o que ele fez, mas o que ele é
(THOMPSON 1998, p.94).

O carater criminal de uma conduta, com a atribui¢cdo de criminoso a quem a pratica, depende de
processos sociais, primeiramente de atribuicdo desse carater a determinada conduta e, depois, de
“etiquetamento” do sujeito que a praticou como delinquente, criminoso.

Os modelos de analises que focalizam o sujeito individualizadamente, sem considerar a
sociabilidade em que este se insere, ndo conseguem transcender a esfera moral e/ou psicossocial quando
se debrugam sobre o estudo das questdes criminais, principalmente porque nao realizam a andlise do
funcionamento do sistema penal em sua totalidade.

Esses modelos, frequentemente, submetem aos problemas de seguranca a “questdo social” e a
fazem sin6nima de “questdo criminal”. A partir desse angulo de raciocinio e em concordancia com a
criminologia critica, entendemos que seja inexato pressupor que haja uma relacdo ontoldgica entre o crime
e a pobreza.

Deste ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete,
mas uma consequéncia da aplicacdo por outras pessoas, de regras e san¢des a um
“transgressor”. O desviante é alguém a quem aquele roétulo foi aplicado com
sucesso; comportamento desviante é o comportamento que as pessoas rotulam
como tal (ZACCONE, 2007, p.38).
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Em linhas gerais, temos que o sistema penal funciona calcado em uma relacao fundamentalmente
seletiva e que a puni¢do tem, nesse sistema, um conteldo subjetivo que vai determinar o que é punivel g,
por isso, “todo crime é politico”, conforme nos ensina Nilo Batista (2003).

Hoje, a criminalizacdo da questao social se constitui como efetivo mecanismo de controle social
dos amplos contingentes que ndo tém lugar na estrutura produtiva e daqueles que sofrem com as
impossibilidades de todas as ordens na busca de sua sobrevivéncia cotidiana.

A sociedade cria sua rede de prisGes, manicoémios, internatos e asilos e o Estado é o responsavel
por sua manutencao, utilizando esses instrumentos para o internamento dos indesejaveis destrocos do
exército de reserva®. Para esses sujeitos estdo disponiveis justificativas e esteredtipos que explicardo a sua
condicdo, sem contudo se esclarecer como se alimenta o processo que reproduz os lugares que esses
sujeitos ndo ocupam nesta sociedade.

A pobreza, produto desta sociedade desigual, é despolitizada assim como os conflitos que sua
condicdo produz e é desqualificada enquanto questdo publica, politica e nacional. Essa pobreza aparece
sempre e cada vez mais pela sua face violenta e demandante de um controle social punitivo®.

Além disso, o que a sociedade percebe hoje como violéncia é uma parte do problema socialmente
produzido por todos nds enquanto sujeitos inseridos neste modo de (re)producdo da vida. Por isso,
propomos problematizar de maneira racional, ética e comprometida o significado do que conclamamos ao
falarmos sobre a questao da violéncia.

O carater violento de fatos ndo criminalizados — mas extremamente danosos socialmente — sdo
displicentemente abandonados e reiteradamente tratados como problemas naturais: a fome, a
desnutricdo, a concentracdo de renda, terras, poder, a falta de saneamento, a falta de acesso a saude, a
educacdo, enfim, toda esta série de "mads sortes" que uma enorme parcela da populacdo de nosso pais
enfrenta em seu cotidiano. Essa violéncia real, sistematica, generalizada e reproduzida pela sociabilidade
burguesa em que vivemos é maquiada pela conveniente ideia de que o que ameaca a "paz social" sdo as
acOes individualizadas de alguns sujeitos que cometem assaltos, sequestros, homicidios etc.

Sustentamos aqui que, de fato, existe ai uma deturpa¢do ou mistificagdo politica do que
vivenciamos na realidade, promovida e incentivada pelos meios de comunicagdo de massa, com sua
exaustiva e manipuladora énfase na questdo criminal. Sdo criados cada vez mais “riscos imagindarios”, ao
mesmo tempo em que ha uma potencializagdo dos existentes. O estimulo aos sentimentos de medo e
insegurancga social é didrio e prepara o terreno propicio para germinar a moral da intolerancia e da
ingeréncia sobre o outro.

Este empreendimento em que cada vez mais os fins justificam a utilizagdo dos meios, fortalece
sentimentos que sdo (re)produzidos e (retro)alimentados por uma légica que opera exclusivamente pela
via da crenc¢a na punicéo — seja de origem retributiva ou preventiva. Ambas, nesse caso, nada mais sdo do
gue a materializagdo de uma ética da vinganga, incapaz de problematizar a violéncia intrinseca a aplicacdo
da pena e que ignora os prejuizos que a natureza da punigdo é capaz de gerar.

Esses sentimentos sdo responsaveis por reabastecer o folego do modo de produgdo capitalista em
sua incessante cria¢do de instrumentos de vigilancia, pelos quais os sujeitos abdicam cada vez mais de sua
“imaginaria liberdade” em nome de uma “imaginada seguranga”. Reabastecem o capital em suas inumeras
industrias bélicas, educacionais, imobiliarias e tecnoldgicas, utilizadas como instrumentos criadores de
mais necessidades® e, consequentemente, de mais mercadorias “essenciais”.

Valendo-se da sensacdo de inseguranca difundida e do medo que ela gera, esta industria dedica
exemplar esforco na criacdo de cameras, guaritas, senhas, crachas, catracas, porteiros, radares,
segurancas, seguros etc. Ainda nesse sentido, na atualidade, o mercado da seguranca privada adentra em
uma seara até pouco tempo exclusiva do Estado: passa a gerir diretamente a prdpria industria de controle
dos criminalizados e das instituicdes que os atendem.
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As reagOes punitivas, desencadeadas a cada novo fato que gera comogao social, encontram na
privacdo de liberdade uma ilusdria “férmula madagica” de resolutividade das complexas questGes
enfrentadas pela sociedade. Essa fdrmula é aceita acriticamente pelo senso comum e é cada vez mais
defendida por uma ampla parcela da sociedade, tanto em setores mais progressistas quanto naqueles mais
conservadores.

Assentando-se no maniqueismo simplista que divide as pessoas entre boas e mas,
as ideias de punigdo e afastamento do convivio social vém atender a necessidade
de criagdo de bodes expiatdrios, sobre os quais possa recair o reconhecimento
individualizado de uma culpabilidade, que ndo se quer coletivizada, desta forma
se produzindo uma consequente sensa¢do de inocéncia para todos os que
escapam do processo e da condenagdo (KARAM, 2004, p.71).

A culpa social que ndo queremos coletivizar é parte do problema que transforma o Estado em
agente agressor e a sociedade em agente conivente com a barbdrie. A incapacidade de o sistema penal
operar uma diminui¢do dos indices de violéncia ja amplamente difundida e debatida no espaco académico
é também constatada pelos trabalhadores desse sistema em seu cotidiano de trabalho.

N3do bastasse essa conhecida ineficacia, os custos de manutencdo de uma politica criminal de
amplas proporg¢des impacta diretamente nos recursos estatais que deveriam ser destinados as politicas
sociais que efetivamente protegem a sociedade. Os custos financeiros dos espacos privativos de liberdade
sdo altissimos, num claro desperdicio de recursos publicos que acabam resultando em mais violéncia.

Além disso, os custos humanos nos espacos em que imperam a violéncia institucional, a forca como
substituto do didlogo, o desrespeito e a desumanizacdo do outro sdo incalculaveis A inexisténcia de um
tratamento minimamente digno, a inseguranca e as superlotagdes sdo alguns dos fatores que confirmam
a impertinéncia da solugdo punitiva como remédio para violéncia.

A crenca coletiva na eficacia do encarceramento, a despeito de portar em si
paradoxos e incongruéncias, que a tornam invidvel, permanece em grande
segmento da populagdo. Morta, tentam rejuvenescé-la certos movimentos,
amparados na teimosia acritica do povo (CARVALHO, 2007, p. 142).

E nesse sentido que o autor nos alerta: o apenado esta sendo simbolicamente transformado em
inimigo e, com isso, “deixando de ser pessoa”.

Se ajustica criminal, no Totalitarismo, foi capaz de gerar o campo de concentracdo,
e, na Democracia, o patio do pavilhdo 9 coalhado de 111 cadaveres (Carandiru,
1992), sua necessidade e adequagdo a natureza humana tornam-se
eminentemente problematicas e criticaveis (CARVALHO, 2007, p.146).

Por meio de uma analise mais criteriosa do contexto em que vivemos e dos dados disponiveis hoje
acerca do sistema penal brasileiro, podemos verificar que a sua seletividade fica cada vez mais explicita, na
medida da expans3o do nimero de seus selecionados.

Debater os “resultados” obtidos pelo sistema penal é imprescindivel em um contexto em que a o
perfil dos sujeitos que se encontram privados de liberdade coincide com aquele apresentado pelos estratos
mais pobres da classe trabalhadora.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2013 indicou que a maior parte da populagdo
carcerdria adulta é formada por homens (93,8%) pardos (43,8%) e negros (17,0%) com idade entre 18 e 29
anos (54,8%). No que se refere aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, o
relatdrio produzido pelo Conselho Nacional de Justica/CNJ, em 2012, indicava a predomindncia do sexo
masculino (90%); com idade entre 16 e 18 anos (76%); negros (mais de 60%); que nao frequentavam a
escola (51%) e ndo trabalhavam (49%).

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 14, n. 2, p. 267 - 281, ago./dez. 2015 |



Joseane Duarte Ouro; Carina Berta Moljo

274

Percebemos, concretamente, que os dados sdo inteligiveis no que se refere as caracteristicas que
se destacam e que estas podem ser observadas na andlise dos numeros: a origem étnica e social, a faixa
etdria e o género s3o fatores determinantes do processo de criminalizac3o’.

Além disso, devemos destacar que do cotidiano podemos depreender que o territério de moradia
também deve ser considerado significante nos processos de criminalizacdo, j4 que, em acordo com
Thompson (1998), entendemos que um dos fatores que contribui para o processo de criminalizacdo é a
visibilidade da infracdo, em alianca com a adequacao do autor ao estereétipo do criminoso construido pela
ideologia dominante.

Os criminalizados de nossa sociedade sdo aqueles marcados pela passagem por um sistema penal
que rotula e estigmatiza os que passam sob seu jugo. Estes sdo os herdeiros de nossa formacdo sdcio-
histdrica e materializam em seus corpos o rang¢o da escraviddo negra, do genocidio indigena, dos séculos
de coronelismo e da subproletarizagdo da classe trabalhadora brasileira.

Atentemo-nos ao fato de que a seletividade punitiva ndo é de toda arbitraria e se orienta pelos
padroes de vulnerabilidade dos candidatos a criminalizacdo que, na maioria dos casos, sdo os sujeitos mais
destituidos de poder na organizacao da sociedade. Constata-se que o espac¢o publico também constitui
fator determinante na seletividade punitiva. Acentua-se, assim, a seletividade que decorre da vigilancia
em razdo da divisdo do espaco urbano que confere menores oportunidades de privacidade aqueles
segmentos que ocupam as areas mais pobres e “vulnerdveis”.

Somado a isso temos um processo de criminalizacdo da cultura popular, principalmente daquela
oriunda dos negros e moradores da periferia, que fortalece os preconceitos e estigmas. A antiga
criminalizacdo da capoeira, das religides de matriz africana e, mais modernamente, da musica funk, sdo
alguns exemplos de como a rotulagdo da cultura como “imprépria” e “inadequada” propicia a intervencao
no cotidiano da classe trabalhadora mais pauperizada.

Nos limites deste trabalho busca-se mostrar que a seletividade do sistema penal possui efeitos
sociais graves, que tem se manifestado na exponencial violacdo de direitos de uma parte significativa da
populacdo negra, jovem, pobre e moradora de nossas periferias urbanas. A andlise do perfil dos
encarcerados de nosso pais, descolada da compreensdo do fendbmeno em questdo, pode concluir —
equivocadamente - que o grande problema criminal do pais se resume ao trinébmio negro-pobre-favela.

Muitos “especialistas" buscam explicar a existéncia do crime conjugando-o a condi¢ao de pobreza
dos sujeitos criminalizados. Em verdade, esta vinculagdao materializa a perversa rotulagao que busca definir
a existéncia de um criminoso “cientificamente” reconhecivel e monitordvel, reproduzindo assim os
processos de criminalizacdo da questdo social.

Como nos informa Wacquant (2001), cada vez mais se verifica, em todo o mundo, a ado¢do de uma
politica de administracdo da pobreza pela via penal que em alguns casos complementa e, em outros,
substitui as politicas publicas construidas no correr do século XX.

Trabalhando com os dados do Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN, Sanzovo (2013)
constata que o crescimento da populagdo carceraria nos ultimos 23 anos (1990 — 2012) foi de 511%,
enquanto os dados nacionais apontam um crescimento demografico da populagao brasileira em torno de
30%. Essa disparidade numérica indica o desafio posto ao pais em termos de implementagdo de uma
politica criminal capaz de reverter essa escalada do aprisionamento.

A expansdo da solugdo-prisdo se relaciona com a histérica dificuldade dos setores sociais
dominantes de negociarem politicamente a melhoria das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora
nacional. O passado indica que a reacdo violenta e repressiva a qualquer movimento oriundo da luta de
classes é uma marca do jogo de forgas travado com a burguesia nacional.

Ainda ressoa no pensamento social brasileiro a suspeita de que a vitima é culpada.
Ha estudos em que a miséria, a pobreza e a ignorancia parecem estados de
natureza, ou da responsabilidade do miserdvel, pobre, analfabeto. Ndo ha
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empenho visivel em revelar a trama das relagdes que produzem e reproduzem as
desigualdades sociais (IANNI, 2004, p.110).

A atualidade da discussdo envolvendo a tematica do sistema punitivo brasileiro e sua configuragdo
atual estd posta, visto que cada vez mais esse assunto é pautado nos meios de comunicacao, nos debates
académicos, nos movimentos sociais etc.

O tema da punicdo e a defesa da exacerbacdo das penas e do recrudescimento delas é posto
sempre que um novo fato violento repercute. Isso parece indicar o interesse da sociedade brasileira no
assunto e a visdo que hoje tenta homogeneizar o debate estd relacionada a um sentimento de descrédito
nas instituicdes estatais responsaveis pela manutencao da ordem social.

Um exemplo contemporaneo de como essa percep¢ao acerca da questdo criminal estd sendo
tratada pode ser visto na repercussao dos casos de linchamentos que ocorreram ao longo do ano de 2014,
ou ainda as votagdes que estdao acontecendo sobre a reducdo da maioridade penal em 2015.

Com a popularizacdo das novas tecnologias audiovisuais e a instantaneidade da circulacdo da
informacao, caracteristicas do momento histérico atual, percebemos ndo sé a repercussao do assunto mas
também como as opinides que se manifestam na ulterior discussdo dos casos mais emblematicos tém sido
concatenadas pelo desejo de agravamento das punicdes.

O fenémeno dos linchamentos, analisado por Martins (1995), representa a manifestacdo de
“comportamentos coletivos motivados” que merecem, a nosso ver, mais atencdo. No momento atual a
visibilidade do fendbmeno adquire ainda mais importancia.

Em janeiro de 2014 um adolescente negro foi espancado por cerca de quinze homens e amarrado
nu a um poste no Bairro Flamengo, Zona Sul do Rio de Janeiro. As imagens do jovem amarrado pelo pescoco
na calcada circularam pelas redes sociais e pelas midias tradicionais.

Depois desse primeiro caso alguns outros foram noticiados, como o de uma dona de casa moradora
do Guaruj3, interior de Sdo Paulo, que foi alvo de agressdes a partir da publicacdo, em uma rede social, do
suposto retrato falado de uma mulher que sequestrava criancas para utiliza-las em rituais satanicos. A
associacdo da dona de casa ao retrato falado em questdo desencadeou o crime que levou a mulher ao
Obito. Apds o assassinato foi constatado que tudo ndo passava de um boato, jd4 que ndo havia nenhum
registro de desaparecimento de crianga naquela cidade. A dona de casa foi a 202 vitima fatal de
linchamento naquele ano no Brasil.

De acordo com reportagem do Correio Braziliense, sé no primeiro semestre de 2014 foram
registrados mais de 37 linchamentos. Em junho de 2014 um professor de histdria foi linchado, em Sao
Paulo, apds ser confundido com um ladrao. O professor — negro — estava praticando corrida quando a
populagdo o confundiu e o agrediu. O mesmo, ao ser atendido pelos bombeiros, precisou defender-se
falando sobre a histdria da Revolug¢do Francesa numa tentativa — completamente absurda — de comprovar
sua profissdo para livrar-se de acusa¢ées infundadas.

Para Martins (1995), o linchamento resulta de uma decisdo quase sempre repentina, impensada,
de motivacao subita e, de modo geral, imprevisivel. Os linchamentos ndo sdo uma novidade na sociedade
brasileira e sdo um fen6meno predominantemente urbano. Para o autor, pela forma que este tipo de
vigilantismo assume e pelo carater ritual que parece ter, trata-se de uma expressdo de anseios claramente
punitivos.

Pode-se dizer que aqui ainda predominam fortemente os componentes irracionais
do comportamento coletivo. Aqui, o objetivo ndo é o de prevenir o crime por meio
da aterrorizagdo, mas o de puni-lo com redobrada crueldade em relagdo ao delito
qgue o motiva. Aqui, o linchamento é claramente vingativo (MARTINS, 1995, 298).

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 14, n. 2, p. 267 - 281, ago./dez. 2015 |



Joseane Duarte Ouro; Carina Berta Moljo

276

A contribuicdo que as analises deste fenomeno podem produzir no entendimento de nosso objeto
de estudo reside no fato de que, em alguma medida, os linchamentos denunciam um questionamento
social do poder e das instituicdes que deveriam assegurar a manutencao da ordem, da norma e dos cédigos.

Esses linchamentos, podemos verificar, ocorrem a despeito de toda a expansao da utilizacao dos
mecanismos punitivos postos hoje na sociedade brasileira e que sdao empreendidos como instrumentos de
controle das populagdes criminalizadas. Além disso, em alguma medida, também refletem uma adesao
imagindria de que na suposta impessoalidade do direito e das instituigdes judicidrias resida uma —também
suposta - “impunidade”.

Nesse sentido, a defesa da “proporcionalidade” do crime e da pena é levada ao extremo. A barbarie
do fenémeno em questdo parece indicar, conforme Martins (1995), uma interpretacdo que vacila entre a
desmoralizacdo completa e a desesperada necessidade de afirmacdo dos valores mais tradicionais. Os
linchamentos, paralelamente ao que temos instituido no ambito de nossas politicas criminais, indicam o
grande fosso civilizatdrio em que estamos situados.

Os horrores do sistema penal brasileiro ndo sdo suficientes para abafar os anseios punitivistas de
nossa sociedade. Enfim, depreende-se disso tudo que a luta pela reversdao do quadro atual passa também
pela necessidade de transformacdo do que a ideia da punicdo e da pena representam socialmente.

Conclusao: Légicas Punitivas versus Mecanismos Desencarceradores

Considerando os pontos analisados até aqui, podemos indicar algumas possibilidades de criacdo
de dispositivos desencarceradores, visto que a luta contra as prisGes torna-se uma luta social e politica
importante, na medida em que compreendemos quais interesses tém sustentado a expansdo do
encarceramento hoje no Brasil.

A defesa desses dispositivos de desencarceramento parte do reconhecimento dos males causados
por um sistema que desumaniza e extermina um segmento especifico da populacdo brasileira. Dentre os
dispositivos podemos ressaltar a possibilidade de aplicagao de um direito penal minimo, isto é, um direito
penal que busque defender as garantias de defesa do processo. No contexto histérico atual, contudo,
experimentamos a expansao das penas e a expansao do direito penal. A redu¢do da maioridade penal e a
reivindicagdo pela tipificagdo de novos crimes exemplificam essa expansao.

Nesse mesmo campo de defesa de garantias no qual nos situamos, devemos pensar nas mudangas
de prdticas dentro das instituicbes privativas de liberdade e considerar a responsabilidade dos atores que
movimentam hoje as engrenagens do sistema.

Essas acOes voltadas a esfera institucional ndo devem, entretanto, estar desligadas da luta politica
em prol de direitos sociais, luta esta que visa, sobretudo, responsabilizar o Estado por sua a¢do/omissdo
diante dos direitos sociais do pais hoje.

Ademais, constata-se, a partir dos dados disponibilizados pelo Anuario de Seguranca Publica/2013,
gue a grande parcela de sujeitos encarcerados no Brasil hoje ainda responde por crimes que envolvem a
propriedade privada e o comércio de drogas consideradas ilicitas.

Sabemos que a manutengao de algumas drogas na ilegalidade torna a sua comercializagdo uma
atividade altamente lucrativa e socialmente preocupante. Pensar na eliminacdo da politica de proibicdo
das drogas e na introducdo de uma politica alternativa de controle e regula¢do delas é pensar sobre
alternativas para o impacto destrutivo da violéncia desse mercado.

Ademais, o fosso entre as classes sociais mais ricas e as mais pobres no pais gera contrastes que
sdo verificados no cotidiano do espago urbano. Esses contrastes e a concentragdo da riqueza também
precisam ser problematizados em uma anadlise que considere os delitos que envolvem a questdo da
propriedade privada e da obtencdo de recursos em atividades ilegais.
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O comércio de drogas e de armas mostra-se sempre capaz de absorver mao de obra de jovens que
experimentam a realidade de alcar a idade adulta sem qualquer perspectiva de inser¢do digna no mundo
do trabalho formal. Esses jovens que nasceram e cresceram circunscritos as possibilidades postas por
aquele espaco da cidade veem aquele universo, muitas vezes, como determinante de seus futuros.

Fato é que essa parcela da classe trabalhadora existe e funciona como elemento declinante dos
saldrios da parte empregada. Em sua concretude, esses sujeitos participam do processo de reproducado das
relacdes sociais e do processo de acumulacao do capital.

O contingente de trabalhadores mais pauperizados é predominantemente alvejado pela violéncia
dos aparatos policiais destinados a reprimir as atividades ilegais executadas em seus territorios.
Contraditoriamente, é bastante evidente a participa¢do de agentes do Estado no comércio de mercadorias
ilegais: a entrada destas — quando importadas — e a sua circulagdo pelo territdrio nacional ndo poderiam
ser efetuadas sem a participacao ativa desses agentes.

A possibilidade de que os sujeitos criminalizados hoje venham, por meio da sua experiéncia com o
sistema punitivo, protagonizar uma transformacao de sua realidade e que sejam instrumentalizados para
um convivio social pautado pelo respeito e pela ndo violéncia ainda se mostra distante.

A histéria demonstra que sofremos de uma crénica flexibilizacdo no que se refere aos horrores,
exterminios, massacres e torturas praticados pelo poder punitivo estatal. Essa perversidade do sistema
penal precisa ser entendida em sua relagdo com os sujeitos historicamente vitimados por este sistema e,
assim sendo, a questdo criminal esta diretamente ligada a questdo social.

As mazelas do sistema de privacao de liberdade brasileiro ndo derivam de falta de investimento de
recursos ja que, de acordo com os dados catalogados por Sanzovo (2013), nos anos 2000 contabilizavamos
136 mil vagas no sistema. Ja no final do ano de 2013 o sistema ja dispunha de 309 mil vagas.

O que salta aos olhos nas analises dos dados relativos aos investimentos na esfera das politicas
criminais sdo as exageradas cifras gastas sob a justificativa de melhoria de um sistema que, se ndo piora,
mantém-se violador da dignidade humana e perpetua a violéncia estrutural.

O uso excessivo e abusivo da privagdo de liberdade apresenta-se como catastréfica opgao politica
e promete perpetuar histéricas injusticas, bem como produzir mais sofrimento aos estratos mais
subalternizados da nossa sociedade.

A policizagdo das relagdes sociais tem se tornado a saida para todos os problemas da sociedade
brasileira e, com isso, nos lembra Nilo Batista (2013), estamos transformando o tdo perseguido Estado
Democratico de Direito e a “sociedade da liberdade” em uma “sociedade da vigilancia” calcada no controle
penal. Como ressalta o referido autor, o poder punitivo que se exerce por meio das agéncias judiciarias,
militares e policiais estd sendo utilizado para execucdo de tarefas que ndo lhes concernem.

Questionar esses dados e indagar para onde caminha a nossa sociedade neste inicio de século XXI
torna-se uma tarefa compulsdria aqueles que de alguma maneira se encontram envolvidos com o problema
e testemunham essa desumanizagao generalizada de nossa populagdo mais pobre.

Recentemente, os movimentos sociais que militam na esfera das politicas criminais® langaram uma
agenda politica que contempla propostas que defendem estratégias de redu¢do de danos do carcere, bem
como contestam a construcdao de novas unidades prisionais. No documento em questdao os movimentos
também reivindicam o fim da privatiza¢do dos presidios, a desmilitarizacdo da policia e a diminuicdo das
detenc¢des cautelares e provisorias. O esforco empreendido pelos atores envolvidos com o tema é urgente,
visto que o planejamento do governo federal e a realidade dos sistemas estaduais e municipais denuncia
uma politica orientada, justamente, pela ampliacdo e evolucdo do niumero de vagas e, consequentemente,
dos sujeitos apenados.

Por fim, sabemos da necessidade de adotarmos estratégias de publiciza¢ao do carater violento de
fatos ndo criminalizados e de como a violéncia estrutural tem se perpetuado no pais, com bases sélidas
vinculadas a nosso passado escravista e colonial.

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 14, n. 2, p. 267 - 281, ago./dez. 2015 |



Joseane Duarte Ouro; Carina Berta Moljo

278

Apesar de aparentemente dbvia, essa tarefa se faz fundamental no contexto em que vivemos. A
publicizacdo das violéncias impostas a populagdo mais pobre de nosso pais deve ser constantemente
trazida a tona, ja que a confortavel ignorancia publica subsidia o processo de alienacdo que torna possivel
qgue grande parcela da sociedade construa e reproduza o julgamento moral dos sujeitos apenados. Assim,
acreditamos que este trabalho se soma a tantas outras iniciativas do género, buscando revelar que a
conjuntura atual reproduz a secular desigualdade e opressao de que somos herdeiros.

Conforme destaca Sales (2007), precisamos também compreender em que medida o “crime”
simboliza uma revolta, uma “confrontacdo desesperada da interrogacdo humana frente ao siléncio do
mundo” (p. 327). Ao discernir a revolta do ressentimento, a autora afirma:

A revolta é dotada de um principio ativo, que fratura o ser e o incita ao
transbordamento, a liberagdo furiosa de sentimentos estagnados. E uma das suas
principais caracteristicas é ir contra a humilhagdo. Ser tratado de maneira atroz
por alguém ou algum tipo de instituicdo leva a que se responda por vezes também
de maneira atroz. Aqueles que tantas injusticas sofreram sob uma dor continua
podem cometer excessos (SALES, 2007, p.329).

Pontuada a necessidade de nos salvaguardamos de uma leitura vitimista dos sujeitos
criminalizados, pretendemos explicitar aqui que alguns mecanismos que os estratos mais empobrecidos
tém movimentado para escapar da condicdo de subalternidade no quadro das hierarquias das classes
sociais possuem sustentacdo também nesse sentimento de revolta.

Essa dialética esta presente na relacdo estabelecida por estes sujeitos com o seu passado e ndo é
possivel que ignoremos o trajeto percorrido por eles até as grades das prisGes. A forca torna-se, em
determinado momento, a medida de poder dos sujeitos que sucumbem as regras instituidas no jogo da
sobrevivéncia de uma sociedade violenta.

Ademais, a contemporaneidade estd saturada de uma cultura que enaltece a competéncia
individual, que despolitiza as desigualdades inerentes a questdo social e que naturaliza a ado¢do do poder
punitivo no enfrentamento dos conflitos sociais que surgem neste quadro.

As soluges individuais e acionadas por meio do mercado sdo consideradas as Unicas vislumbradas
e isto tem nos tornado incapazes de garantir formas criativas de convivéncia e interagdo com o outro e
com o mundo. Em vez de dispendermos energia na criagao de formas coletivas de resolugéo de conflitos,
que invariavelmente surgem no cotidiano de uma sociabilidade individualista, preocupamo-nos mais em
ansiar pela vinganga do poder punitivo.

O aumento do peso da ideia de responsabilidade individual — em detrimento da consciéncia acerca
da necessidade de responsabilizacdo do Estado — é elemento que obsta ainda mais esse processo.

Solicitamos a intervencdo do sistema juridico-punitivo sem capacidade de questionar os seus
efeitos e sem nos preocuparmos com os seus resultados ulteriores. Como mecanismo de confirmagdo da
incapacidade e inferioridade de um grupo social, a criminologia e o positivismo criminoldgico reforcam a
vinculagdo entre pobreza e criminalidade. A transferéncia do julgamento do delito para o julgamento das
caracteristicas do autor da infragdo fornece a matéria-prima que alimenta a legitimag¢do “cientifica” das
desigualdades sociais.

Assim, os deslocamentos ocorridos desde o surgimento do poder punitivo devem auxiliar a
desconstruir um conceito de crime fixo e determinado, situando-o assim em um contexto histérico que nos
permita evidenciar sua existéncia a partir de sua intencionalidade.

Dai decorre a necessidade de se entender a instrumentalidade que o direito penal adquire nos
processos de criminalizagcdo e controle social, assim como seu direcionamento no que se refere as classes
sociais existentes. O criminoso, “transmutado em um ser ontoldgico e até mesmo bioldgico”, vai demandar
mais pena, mais poder punitivo, porque “corrigir a natureza leva tempo”.
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Além disso, ao desqualificarmos moralmente o outro, negamos que ele possua capacidade de ser
reconhecido como um ser autdbnomo e potencialmente criador. Isso resulta na flexibilizacdo de nossa
indignacao frente as violagdes sofridas por este “outro”. Nao é preciso fazer um grande esforco intelectual
para constatar como isso se materializa em nossa vida cotidianamente.

Para os sujeitos rotulados como irrecuperaveis, toda e qualquer violacdo sofrida tende a ser
socialmente suavizada porque, afinal, “ali ndo tem nenhum santo”. Essa maxima autoriza o desrespeito a
integridade fisica e a dignidade de sujeitos oriundos dos estratos mais subalternizados da classe
trabalhadora brasileira. Seja por parte do Estado, seja por parte de outros subjugados por esta légica, o
combate a este modo de operar ainda ndo resultou em mudancgas satisfatdrias da realidade.

A midia — no processo de inculcamento e utilizagdo do medo — produz cada vez mais subjetividades
punitivas. A pena torna-se eixo discursivo da direita e de grande parte da esquerda e tenta dar conta da
conflitividade social que esse modelo gera. Conforme pressagia Batista (2009, p.28): “o vento punitivo vai
sendo difundido junto com a verdade Unica do mercado”.

O clamor social pela solucdo das conflitividades por meio da pena ndo tem qualquer respaldo
tedrico que o sustente. Essa relacdo ndo é deduzivel e esse clamor estad relacionado a uma resposta
(irracional) que aposta na vinganca e na retribuicdo como possibilidade de solucdo dos conflitos vendendo
uma ilusdo quando, na realidade, potencializa a violéncia culturalmente enraizada nas relagdes sociais sob
a égide do capital.

O que podemos indicar, a partir de nosso estudo, é que o Estado Brasileiro é hoje um grande agente
violador de direitos humanos fundamentais. A caréncia que transborda das relacdes da sociabilidade do
capital esta relacionada a uma violéncia estrutural que perversamente favorece a reproducao de conflitos
sociais cada vez mais destituidos de razdo. Neste sentido, a violéncia inicial é a violéncia da negagdo de
dignidade e de direitos que experimenta grande parte de nosso povo.

As tensGes e contradi¢Ges do contexto atual conformam uma sociedade cada vez mais conflitiva e
esta conflitividade se reflete nas relagGes interpessoais de formas cada vez mais explosivas. A ascensao
assustadora de novas e velhas xenofobias, etnicismos e fundamentalismos tende a produzir violéncias que
se exacerbam e se difundem hoje em nosso pais.

Ja a tarefa de enfrentamento dos paradigmas consolidados na contemporaneidade esta posta
aqueles que creem na possibilidade de construgao de um outro patamar civilizatério possivel. Para tanto,
temos que identificar violéncia em todo e qualquer atentado as necessidades fundamentais para a
sobrevivéncia digna de seres humanos. Estes atentados, ressaltamos, certamente ndo provém unicamente
daquelas condutas conflituosas ou socialmente negativas a que damos hoje a qualificacdo legal de crimes.
Ao contrdrio, eles sdo inerentes a um modelo de reproducdo da vida social que estd fadado a construir
desigualdades produtoras de violéncias.

Enfim, o debate que provoca o questionamento dos axiomas aceitos na discussdo das politicas
criminais é importante porque pode produzir o necessario reconhecimento dos sujeitos hoje criminalizados
e de toda a histdria que sustenta suas trajetoérias até tornarem-se publico do sistema penal. Esse debate
deve ser feito, portanto, considerando o fato de que um sistema que viola a dignidade e os direitos
humanos jamais podera funcionar como redutor de indices de criminalidade, pois ele mesmo é criminoso
e incita a violéncia ao gerar a desumanizac¢do dos sujeitos sob seu dominio.
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escravo contemporaneo foi criado pelo governo federal — até hoje, mais de 44 mil pessoas foram retiradas dessa situagao, de
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envolvendo grandes marcas multinacionais com exploragdo de mdo de obra de imigrantes nessas condigdes.
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homens — como determinante nas apreensdes femininas. De maneira geral, entretanto, a compreensdo desse fendbmeno nos
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