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Estudantes de Cotas: um convite a reflexao

Alba Tereza Barroso de Castro”

Resumo — O trabalho aborda as Politicas de Cotas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, partindo-se da premissa que o problema nao ¢ apenas o dificil acesso a universidade
de oriundos de escolas publicas e afro-descendentes, mas a permanéncia destes no ensino
superior. As analises sobre os significados, as polémicas, os alcances e os limites do universo
de cotas terdo por base estudos documentais e bibliograficos, bem como os dados da pesquisa:
“As Politicas de Assisténcia aos estudantes cotistas em andamento na Faculdade de Servigo
Social (FSS) junto a alunos de cotas do curso de Servigo Social”. A partir da constitui¢ao de
um grupo de dez alunos, foi realizada uma oficina-piloto de escuta, debates e troca de
experiéncias sobre as trajetérias destes alunos, procurando analisar as suas dificuldades para
entrar e se manter na universidade. Procurou-se, também, conhecer as estratégias que os
alunos desenvolvem para tentar driblar os problemas vivenciados. Os dados coletados
revelam uma tendéncia de crescente precarizagdo das condi¢cdes de ensino e aprendizagem
entre os alunos de cotas, no ambito de um ja reconhecido campo de educagdo com limites e
problemas. A Politica de Cotas da UERJ esconde, sob o propagado discurso de reversdo da
historica divida para com os afro-descendentes, um perfil populista, pois ndo prevé e nem
dimensiona um efetivo programa de acompanhamento e apoio aos estudantes de cotas.

Palavras-chave — Politica de Cotas. Educacao. Assisténcia Social.

Resumen — La comunicacién aborda la Politica de las Cotas de la Universidad del Estado del
Rio de Janeiro, poniendo la cuestion que el problema no es solo el dificil ingreso en la
Universidad de los que vienen de las escuelas publicas y de los afro-brasileros, sino que la
permanencia de ellos en la escuela superior. Las analisis de los significados, de las polémicas,
de los alcances y de los limites de el universo de las cotas tendran como referencia los
estudios documentales y bibliograficos y también los datos de la encuesta: La Politica de
Asistencia de los estudiantes de las cotas de la Facultad de lo Servicio Sociable — UERJ.
Desde la constitucion de un equipo de diez estudiantes se ha efectuado una experiencia sobre
las trajetorias de esos estudiantes para entrar y mantenerse en la universidad y conocer las
estrategias que ellos desenvuelven para intentar superar los problemas. Los datos muestran
una tendencia de una progresiva precarizacion de las condiciones de la ensefianza y de la
aprendizaje entre los estudiantes de las cotas en el &mbito de uno ya reconocido cuadro de la
educacion con limites y problemas. La Politica de las Cotas de la UERJ esconde sob uno
propagado discurso de reversion de la historica deuda para con los afro-descendentes, un
perfil populista, pues no se presenta un programa de acompafiamiento de apoyo a los
estudiantes de las cotas.
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Introducao

Nos anos de 1990, desenvolveu-se, no campo da Sociologia da Educagdo, um intenso
e polémico debate sobre as possibilidades de as reformas educacionais contribuirem para a
promocdo da igualdade de oportunidades e a diminuicdo de desigualdades sociais. Jencks
mostra, em seus estudos, que as reformas educacionais nao sao eficazes por nao atacarem a
renda como fonte de desigualdade. Qualquer estratégia centrada exclusivamente na igualdade
educacional, visando gerar igualdade de oportunidade, tenderd ao fracasso. Ele critica os
reformadores,tendo por base trés pressupostos: a pobreza ndo ¢ herdada; ha evidéncia que as
pessoas ndo ascendem socialmente apenas porque possuem um nivel adequado de
conhecimento e nada confirma a tese de que a educacdo reduza a desigualdade (Leal apud
Jenks, 2006).

O debate sobre o poder da educagdo como elemento de combate a pobreza reaparece,
no Brasil, nos anos de 1990 com a reforma educacional. S3o iniimeros os estudos, pontuando
a relacdo entre pobreza e baixa escolaridade, embora saibamos que esta relacdo ndo ¢ tdo
linear e diversas varidveis como sexo, cor e regido de residéncia, entre outras, perpassam este
debate.

Mas ¢ quase consensual considerar a educacdo um dos maiores canais de mobilidade
social, ja que ha estatisticamente correlagdes significativas entre os niveis de educagdo e as
remuneragdes que as pessoas podem alcangar. O esfor¢o pessoal e familiar para se conseguir
vagas e manter os filhos na escola se faz na perspectiva de um futuro mais promissor que
signifique alocagdo no mercado de trabalho com melhor remuneragdo. A educacdo € tida,
assim, como mecanismo de mobilidade social, embora, a realidade empirica, no Brasil,
evidencie que a relagcdo entre educagdo e melhoria das condigdes de vida ¢ mais complexa, o
que exige uma analise atenta de alguns problemas que a impedem de ser efetivamente este
vetor de mudanga e melhoria. Entre os estruturais problemas no ensino publico brasileiro
destacam-se os altos indices de repeténcia e evasdo escolar nos niveis fundamental e médio,
assim como um reduzido nimero de vagas no ensino superior.

A tendéncia mundial de crescente privatizagcdo da educagdo comega, gradualmente, no
Brasil, a minar o carater publico das universidades federais e estaduais na medida em que os
governos cortam e/ou reduzem o repasse de verbas, forgando-as a adotarem formas
alternativas de captagdo de recursos, em parte articuladas ao setor privado. Os problemas dai
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decorrentes sdo a queda da qualidade do ensino e os limites a expansao e a democratizagdo de
acesso ao ensino superior.

A crise das universidades publicas, como tema destacado nas pautas de discussdes
académicas e politicas, expressa as precarias condi¢des que, na pratica, elas se encontram.
Sem condigdes objetivas de reajuste salarial de seus docentes e de seus profissionais técnico-
administrativos, de ampliacdo e reajuste das bolsas de seus estudantes, bem como da
conservagao e melhoria de sua infra-estrutura, as universidades se deparam também com uma
limitacdo de ofertas de vagas em relacdo a faixa etdria da populacdo e, proporcionalmente, as
conclusdes do ensino médio. Como o ensino fundamental tende a universalizagdo de acesso, €
o ensino médio, por sua vez, vive um promissor processo de expansdo de matriculas e
conclusdes, ha uma barreira concreta de inser¢ao, no ensino superior publico, das camadas

mais desfavorecidas da populagdo, j4 que nesse nivel de ensino o setor privado predomina.

1 A institucionalizacio das Politicas de Cotas

O sistema de reserva de vagas para candidatos afro-descendentes e oriundos das
escolas publicas comega a ser implantado no Brasil, em 2003, nas Universidades do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), do Estado do Norte Fluminense (UENF) e do Estado da Bahia
(UEBA), compondo um conjunto de medidas que integram as chamadas Politicas de Agdes
Afirmativas.

Em 13 de maio de 2002, o governo federal brasileiro, através do Decreto n® 4.228, cria
o Programa Nacional de A¢des Afirmativas no ambito da Administracdo Publica Federal, bem
como através da Lei ne 10.678, cria a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial, em decorréncia de um crescente movimento de luta por direitos sociais que
amplia o seu paradigma de corte de classe e renda para o de etnia, dando realce aos debates
sobre a desigualdade racial e o ensino superior.

Hoje este sistema de reserva de vagas ja atinge 18 universidades publicas (onze
universidades estaduais e sete federais), tendo o Ministério da Educagdo encaminhado, no
inicio de 2004, Projeto de Lei n° 3.627/04 que destina 50% das vagas nas institui¢des federais
de educacdo superior para alunos egressos de escolas publicas, em especial negros e

indigenas. Soma-se a isso o Anteprojeto de Reforma Universitaria que abriga a regulacao das
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politicas de democratizagdo do acesso as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni), pelo qual sdo destinadas bolsas de estudo, nas
universidades particulares, para alunos de escolas publicas, negros e indigenas.

Trata-se de um conjunto de medidas que, dado o seu impacto no ensino superior € na
sociedade, abre um leque de polémicas e embates. O resultado do vestibular na UERJ, em
2003, resultou numa verdadeira batalha juridica e guerra de opinides. No debate mais geral,
sobressaem-se duas posi¢oes: a de oposi¢do e a de apoio as politicas de cotas. A primeira
defende o critério do mérito, e por isso acredita que a qualidade académica tendera a decair,
além de se incentivar um “racismo” as avessas, considerando, ainda, as inequivocas
dificuldades de definicdo e aferi¢do dos declarados negros e pardos. A segunda defende a
necessidade de se resgatar a divida historica de exclusdo e de preconceitos para com as
minorias, principalmente para com os afro-brasileiros, desfazendo-se o mito da democracia
racial, e tratando de forma diferenciada, através de politicas, os que se encontram em posigoes
desiguais.

O debate complexo sobre as politicas de cotas agrega multiplas questdes, devendo ser
aprofundado para ndo cairmos no reducionismo de se taxar de atrasada ou avangada a posi¢ao
de ser a favor ou contra as cotas.

As trocas de experiéncias entre as universidades tém sido insipientes, até porque elas
se encontram em estagios diferentes, fazendo com que cada uma delas gere o seu proprio
modelo que inclui, entre outras defini¢des, o percentual de vagas reservadas, os critérios para
a definicdo e identificagdo dos beneficiarios. Para além dos procedimentos de acesso as
universidades, ha a necessidade de se aferir os processos de acompanhamento e avaliagao dos

estudantes de cotas, colocando-se como desafio a permanéncia destes alunos na universidade.

2 Apoio institucional aos alunos de cotas

As politicas de permanéncia ndo devem ser concebidas como politicas de retencdo
(reducdo das taxas de evasdo), mas como instrumento privilegiado para a qualificacdo da
formacao e da qualificagdo da formagao e da inser¢ao dos alunos (Santos, 2005, p. 16).

Para os alunos cotistas concluir os seus cursos, ha que se ultrapassar o carater pontual
da politica de reserva de vagas, tornado-a uma Politica Publica de Estado que englobe apoio
académico, auxilio financeiro, apoio psicologico e infra-estrutura institucional que
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disponibilize alojamentos, restaurante universitario, laboratorio de informatica e bibliotecas.
Haveria necessidade, assim, de uma Politica de Assisténcia ao Estudante, recuperando-se um
aparato que, apesar dos problemas, de uma maneira geral, existia na década de 1970 nas
universidades publicas. “A partir de 1982, com os acordos do Banco Mundial, reduziram a
rubrica de assisténcia estudantil, até o0 momento em que FHC tirou a rubrica do orcamento da
Uniao” (Leher, 2005, p. 96). Sem falar que, nos orcamentos de 2003 e 2004, o governo Lula
continua sem dar verba para a assisténcia. Qual o objetivo, entdo, das medidas instituidas para
alargar o acesso de minorias as universidades, se ndo se democratizam os meios para
assegurar a permanéncia dos estudantes cotistas?

A lei que institui as cotas para as universidades estaduais define que cabe ao poder
publico disponibilizar os recursos necessarios para a permanéncia do estudante. O programa
de permanéncia mais estruturado, at¢ o momento, ¢ o da UERJ, chamado Prolniciar
(inicialmente chamado PAE, Programa de Apoio ao Estudante). O programa se estrutura em
trés eixos: disciplinas instrumentais, oficinas e atividades culturais. O programa conta também
com bolsas para atendimento dos sete mil cotistas. Sdo hoje cerca de 2.380, sendo mil via
Faperj, através do Programa Jovens Talentos 2, e 1.380 vém direto do Governo do Estado. As
bolsas tém duracdo de um ano e sdo todas do mesmo valor: R$ 190,00.

Segundo Leher (2005), no ambito das universidades federais, o Anteprojeto da
Reforma da Educagdo Superior tras, no artigo 57, pardgrafo Unico, a regulacdo desta questao,
definindo que 5% da verba de custeio, das IFES, devem ser destinadas a assisténcia estudantil.
O ProUni também destina bolsas para alunos que estudam, em turno integral, nas institui¢cdes
privadas. A denominacao desta modalidade de bolsa-auxilio tem sido designada como Bolsa-
Permanéncia, pois visa custear despesas de transporte, alimentacdo, moradia, material
didatico e, ainda, fornecer apoio psicoldgico e pedagogico ao aluno beneficiado.

As medidas para apoio a permanéncia dos estudantes de cotas , como se V€, sdo
projetivas, e no caso da UERJ, insipientes e aquém das reais necessidades de seus alunos, que
nao dispdem de alojamentos, restaurante universitario, auxilio didatico, sem contar que nao ha
bolsas para todos. Como fazem, entdo, estes alunos para driblar as dificuldades e seguirem
com seus estudos? Quais as suas demandas? Quais os problemas que eles tém enfrentado na
Universidade?

Para responder as estas questdes, na tentativa de se esquadrinhar, de forma periférica,

o campo das demandas estudantis, reportar-nos-emos aos depoimentos de seis alunos do 2° e

3¢ periodos do curso de Servigo Social da UERJ coletados na constituicdo de um grupo piloto

Textos & Contextos
Revista Virtual Textos & Contextos. N° 5, ano V, nov. 2006



Revista Virtual Textos & Contextos, n° 5, nov. 2006

no ambito do Projeto: Politica de Assisténcia aos Estudantes Cotistas. Estes alunos
participaram de dez oficinas de debates e troca de experiéncias, tendo como temas questdes
relacionadas as suas trajetorias e vivéncias académicas. As discussoes foram gravadas,
transcritas e seus principais elementos transportados para uma ficha matriz, onde foram
registrados os problemas, as estratégias para se tentar driblar os problemas e as demandas.
Neste grupo de jovens alunas, de 21 a 23 anos, trés fizeram pré-vestibular gratuito,
sendo cinco cotistas, quatro provenientes de cotas de rede publica e uma de cota racial. A que
ndo ¢ cotista, também cursou os ensinos médio e fundamental em escolas publicas. As seis
deslocam-se para a universidade de trem ou Onibus, num percurso médio de uma hora,
pagando R$ 26,25 semanais, em média, com transporte. Trés ndo se alimentam na
universidade, uma traz alimento de casa e as duas outras lancham na cantina. Apenas uma
reside em casa propria. Trés moram em casas cedidas e duas em apartamento e casa alugados.
Trés ndo trabalham por impossibilidade, mas contam com ajuda familiar; duas tém ocupacdes
esporadicas para ajudar na renda familiar e uma tem estagio remunerado para se auto-
sustentar. A renda média familiar do grupo ¢ de R§ 975,00. As familias mononucleares tém
quatro membros, com exce¢do de uma que conta com cinco membros. Destes s6 uma pessoa

tem curso superior e outra esta cursando a universidade.

3 O universo dos alunos de cotas

Os alunos encontram dificuldades para adquirir os textos e comparecer a universidade
todos os dias. Algumas vezes, eles t€ém que optar entre tirar copias dos textos e comparecer as
aulas todos os dias, ou esperar para ver se o texto indicado pelo professor vai ser mesmo
discutido em sala de aula. A bibliografia complementar €, assim, descartada por estes alunos,
que se atém apenas a alguns textos basicos da bibliografia obrigatoria. E até para adquirir
estes textos hd uma organizagdo da turma para baratear os seus custos: “La na sala a gente se
junta e tira xerox a R$ 0,50 fora da universidade. Outra alternativa é ter acesso aos livros na
biblioteca, mas estes sdo em nimero insuficiente para atender a todos”.

As bolsas poderiam remediar esta situacdo, mas sao muitas as queixas quanto a sua
liberagdo tardia. “E a dificuldade de quem entrou com a esperanga de receber a bolsa que
nunca sai, ¢ uma novela mexicana [...] nds ja cursamos o primeiro periodo sem receber a
bolsa”. “A minha turma foi a primeira de cotas e s6 foi receber quando a segunda ja tinha
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entrado, foi no final do segundo semestre”. A sub-reitora de extensdo da UERIJ, Profa. Raquel
Villardi, confirma este atraso. “[...] as bolsas que chegaram tém duracdo apenas de 12 meses
[...]”. “Como as bolsas foram dadas la atras, com a defasagem de um ano, a gente esta sempre
correndo atrds do prejuizo. Entdo quando ele entra, ¢ obrigado a esperar vagar uma bolsa, e
ele sabe que 14 na frente passara por outro periodo” (Villard, 2005, p. 96).

Além do auxilio financeiro, o Programa de Iniciagdo Académica (PROINICIAR)
oferece, como ja foi dito, disciplinas instrumentais, oficinas e atividades culturais, que
também sdo alvo de criticas. Quanto as disciplinas instrumentais, eles consideraram que “O
numero de vagas que eles oferecem ¢ surreal porque ¢ muita gente tentando disputar as vagas
mais importantes”. “Eles oferecem lingua estrangeira, que ¢ fundamental pra vida de um
estudante de nivel superior e disponibilizaram apenas cinco vagas”. Em relac¢do as atividades
culturais, “Muitas vezes ¢ s6 um horario, no qual eu estou trabalhando, ou entao ¢ horario de
aula e ndo posso faltar aula para ver filme”. “Mas também ¢ mal divulgado”.

O apoio psicoldgico, ndo incluido no Programa, ¢ sentido como uma necessidade em
funcdo do estigma e, em alguns casos, pela falta de apoio de seus familiares. A
incompreensdo por parte daqueles que lhes sdo mais proximos, em fun¢do de um
estranhamento e distanciamento do universo do ensino superior, requer dos estudantes mais
um desafio a ser enfrentado. Quase todos os alunos ouvidos sdo os primeiros na sua familia a
ter acesso a universidade. O depoimento de uma aluna, nesta situacao, com seis irmaos € pais
semi-analfabetos ¢ ilustrativo: “Meu marido achava que a faculdade ndo ia dar pra eu fazer,
porque eu trabalhava fora e tinha a faculdade, isso me roubava o tempo livre, ele ndo via isso
como um crescimento € sim como um se enrolar”.

Um outro depoimento revela, sob outro prisma, a énfase ao trabalho em detrimento da
educacdo: “Minha mae [...] achava que eu deveria terminar o segundo grau e comegar a
trabalhar. Entdo a minha dificuldade, o meu obstaculo foi convencé-la que eu tinha que
estudar ao invés de trabalhar, pois se fosse trabalhar ndo teria tempo de estudar para o
vestibular”. No contexto familiar desta estudante, ninguém estivera na universidade, € os que
conseguiram concluir o segundo grau, o fizeram para logo em seguida procurar emprego. E a
objecdo ao seu propodsito de ascender ao ensino superior ndo se restringiu apenas a sua mae:
“Minha av¢ dizia que eu estava perdendo meu tempo estudando, que eu tinha que trabalhar”.
A situagdo se reverte, no entanto, quando o considerado improvavel proposito da aluna se
concretiza. “Hoje em dia, minha mae incentiva meu irmdo a fazer o vestibular, d& apoio a ele
e ndo tem essa cobranga. Eu fui a pioneira, enfrentei tudo”.
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O estigma ¢ outro elemento no rol dos obstaculos vivenciados pelos estudantes de
cotas. A auto-estima de ser universitirio ¢ antagonica aos sentimentos de exclusdo e
preconceito que sentem na sua trajetoria académica. Na sua critica ao tempo reduzido de um
ano da bolsa, um aluno expressa este sentimento. “[...] eu identifico de forma meio implicita
eles pensarem que nos, de classe social inferior, ndo vamos dar valor & faculdade, e nesse
prazo de um ano n6s vamos abandonar, porque eles sabem o tamanho das dificuldades que
nos enfrentamos. [...] para algumas pessoas somos indesejaveis [...] eu percebo isso no olhar
de algumas pessoas aqui [...] tipo: — O que vocé faz aqui, cara palida? — Onde vocé chegou?
Como se estivesse intimidando alguém ou estivesse me apropriando de um lugar que nao ¢
meu”.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o preconceito ¢ mais sentido entre os afro-
descendentes do que os estudantes de cotas de ensino publico, sabendo que a “raga” relaciona-
se significativamente com a pobreza. Fry cita Hasenbalg para apontar que a desigualdade
racial ndo deve ser atribuida a heranga da escraviddo, mas somente ao preconceito e a
discriminacdo persistentes contra pessoas de cor (Hasenbalg apud Fry, 2004, p. 218). Diversas
pesquisas confirmam esta tese, revelando, entre outros dados, que a taxa de mortalidade
infantil ¢ mais alta entre os ndo-brancos do que entre os brancos, € que na educagdo, os nao-
brancos completam menos anos de estudo que os brancos, mesmo mantendo constantes a
renda e as condi¢oes da familia (Idem).

Os depoimentos a seguir registram variagdes do que se refere aos preconceitos
sentidos. “Eu ndo senti nenhum tipo de preconceito. Nao vou dizer que ndo exista, porque a
gente sabe e o debate estd ai, varios alunos e mesmo quem ndo ¢ da universidade esta
discutindo porque ¢ um tema muito polémico”. “Acho que o preconceito maior ¢ contra os
negros. Se vocé entra com cotas de negros ou de escolas publicas ha diferenca, porque de
escola publica vocé tem como ndo mostrar o seu historico escolar e se vocé € negro com
certeza a primeira coisa que as pessoas logo vao saber € que vocé entrou pela cota de negros,
mesmo que nao tenha entrado”. “Entdo a gente j4 vem estigmatizado. Principalmente se vocé
¢ neguinho”.

Os depoimentos evidenciaram que, embora a discriminacdo seja mais evidente entre os
afro-brasileiros, a sensacdao de segurancga dos cotistas de ensino publico pode ser aparente, ja
que a critério de sua inser¢ao na universidade nao se revela na cor da pele. O estigma nao ¢,
assim, algo dado apenas externamente, mas expressa uma representacdo de medos e
insegurangas em fun¢do de elementos da constitui¢do da formagdo de nossa sociedade. O g
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estigma de ser cotista ¢ internalizado entre estes alunos, independente dos diferentes critérios
das cotas.

O préprio termo “cotista” ¢ considerado entre as alunas ouvidas como pejorativo,
pleno de signos excludentes. Como exemplo ilustrativo, apresentamos o depoimento de uma
aluna, remetendo-se ao interesse de um professor em saber quais eram os alunos cotistas e nao
cotistas. “[...] foi a unica experiéncia que eu posso dizer que tem a ver com estigma, nao sei,
pode ter sido uma curiosidade de professor, mas eu senti que foi uma colocagdo que nao caiu
legal. Qual o interesse? Talvez ele até tivesse os motivos dele [...] s6 este fato que me deixou
um pouco desconfiada, com um pé meio atrds, me perguntando por que isso?” Os alunos
oriundos das cotas ndo procuram se identificar como tais: “Vocé ndo vai dizer que ¢é cotista
fica na retaguarda”.

A associacao entre alunos cotistas — em relagao a competéncia e ao desempenho — ¢
recorrentemente feita por parte dos opositores ao sistema de cotas, um dos elementos,
inclusive, gerador de estigma. As primeiras investigacdes, na UERJ, no entanto, tém
evidenciado o equivoco desta colocacdo, considerando-se que desempenho nao € fruto apenas
de competéncia, mas de uma dindmica que cruza competéncia com oportunidade, com
vivéncia escolar, com aceso aos meios culturais entre outros fatores. Esta € a opinido da Profa.
Raquel Villardi, baseada num estudo realizado em 2004, na UERJ, comprovando a dedicagdao
dos estudantes cotistas ao apresentarem menores indices de reprovagdo por faltas, embora
tenham mais reprovacdes por notas nos cursos de material didatico mais caro. A
indisponibilidade de livros mais dispendiosos dos cursos da medicina e odontologia, na
biblioteca, por exemplo, causa impacto direto no desempenho destes alunos (Villard, 2005, p.
91).

Uma melhoria no desempenho dos universitarios, de uma maneira geral, requereria a
implementagdo de uma Politica de Assisténcia ao Estudante, que, entre outros eixos,
efetivasse um bom sistema de monitoramento e avaliagdo sobre o desempenho de estudantes e
professores, capaz de mensurar a diversidade do ambiente universitario e de responder com
acoes eficazes as lacunas detectadas.

No entanto, embora imprescindivel, ndo podemos perder de vista a dimensdo pontual
da Politica de Assisténcia ao Estudante Universitdrio no ambito dos graves problemas
estruturais do sistema educacional brasileiro, com énfase nos niveis fundamental ¢ médio. A
propria Politica de A¢do Afirmativa melhor responderia as suas metas, se integrasse uma
Politica Publica de Educagdo que visasse a reorganizagdo dos ensinos fundamental e médio. ¢
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Para tratar de problemas estruturais, deveriamos ter politicas estruturais com raios de acdo de
maior longo alcance.

No caso especifico da Politica de Assisténcia ao Estudante, esta deveria incorporar,
além de uma infra-estrutura material, suportes de escuta e pedagodgicos para equiparar
estudantes com histdricos distintos, independentes de serem ou ndo cotistas. E importante no
debate sobre esta politica a discussdo sobre a concepgdo de assisténcia, que ndo deve ser
reduzida a repasse de auxilios materiais.

A referéncia deveria ser o Sistema Unico de Assisténcia (SUAS), cuja implantagio se
da de forma gradual, nos ambitos nacional, estadual e municipal, com o objetivo de integrar
todas as agdes de assisténcia social no pais através do paradigma de protecao social, basica e
especial. O SUAS com inspiragdo no SUS (Sistema Unico de Satide) se apresenta como nova
estratégia governamental para efetivar o sistema descentralizado e participativo da Assisténcia
Social, que, segundo diversos balangos e avaliagdes produzidos apds dez anos da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) — 1993-2003 —, ndo chegou a se concretizar.

Os servigos de protecdo basica, no dmbito do SUAS, objetivam processar inclusdo de
grupos em situagdo de risco social nas politicas publicas, no mundo do trabalho e na vida
comunitdria e societaria. S3o considerados vulneraveis (em situacao de risco) aqueles que se
encontram em situa¢do de pobreza (auséncia de renda), e/ou de fragilidade de vinculos
afetivos, relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou
por deficiéncia...).

A prestacdo de servigos integrais as demandas multiplas dos alunos cotistas poderia,
assim, integrar o SUAS, entendendo-a como uma dimensdo da Assisténcia Social, que ¢
muito maior do que o amparo material. Como politica de direito social, a Assisténcia Social
teria a fung¢do de tornar estes alunos cidaddos ativos, possibilitando-lhes uma legitima
inser¢do social na universidade. Reflexdes sobre a educagcdo no Brasil e as desigualdades
sociais sao patamares basicos no processo de desmistificacao da realidade social que os aliena
€ os estigmatiza.

A Assisténcia Social deve promover e subsidiar, assim, um exercicio cidadao que faca
usufruir direitos e também amplid-los. Ela esta presente em diferentes etapas no processo de
insercdo de alunos de cotas no ensino superior. H4 uma dimensao da assisténcia tanto na
estruturagcdo como no funcionamento da politica de agdo afirmativa. A propria politica de
acdo afirmativa cruza-se com a politica de assisténcia social ao efetivar medidas para
promover o acesso de uma dada parcela de estudantes a universidade. No interior desta, a |
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assisténcia social emerge no ambito da politica de atengdo aos estudantes, que se desdobra em
acdes sociais, politicas e econdmicas. A Assisténcia Social ndo ¢ estanque; desenvolve-se
num processo de apropriacao e conquista de novos direitos.

A Politica de Assisténcia Social ¢ de responsabilidade do Estado, mas, no espago de
organiza¢do de suas diretrizes e metas, os beneficiarios desta politica devem ter papel
destacado. No ambito das deficiéncias e dificuldades das Politicas de Cotas, a Politica de
Assisténcia ao Estudante se apresenta como possibilidade de dirimir algumas destas
dificuldades, integrando seus alunos de forma mais humanitiria e justa a comunidade
universitaria.

Na persisténcia de uma atuagdo ineficaz por parte estado, os estudantes criam seus
proprios mecanismos de defesa e estratégias para permanecer na universidade. As
dificuldades de ordem emocional ¢ financeira, numa relacdo dircta entre si, afloram
insegurangas ¢ medos, que, dependendo da situagdo de cada um, irdo determinar estratégias e
encaminhamentos multiplos e diferenciados.

Além das ja mencionadas alternativas dos alunos para diminuir os custos com a
reproducdo dos textos, passamos a enunciar estratégias destes alunos para enfrentamento das
diferentes dificuldades, muitas delas com tracos de unifo e solidariedade. “As vezes ele ficava
sem comer nada o tempo todo. Como ela trazia marmita, ela ficava até constrangida em
perguntar se ele queria comer alguma coisa com ela. Disse que o pessoal mesmo, até os
alunos ndo-cotistas, vendo a dificuldade, estavam juntando dinheiro para dar a ele a
passagem”. As estratégias para melhor acompanhar o curso sdo as reunides uma hora antes da
aula para leitura dos textos e sessoes de filmes em grupo como forma de estudo, além do
esfor¢o reconhecido de que todos devem ter, lendo, perguntando e adquirindo informacgdes
com outros colegas. “Aqui tem que se dedicar mesmo e ajudar o outro na dificuldade”. “A
gente tem que ler o texto mais de uma vez; o texto vai sendo trabalhado na sua cabeca |[...]
criticando os autores como se estivesse dialogando com o autor, essa discussao na sala de aula
facilita a interpretagdo do texto”.

A falta de infra-estrutura da universidade, aliada a precéria situacdao financeira dos
alunos desencadeiam as estratégias relativas ao alojamento, transporte e alimentagdo. “Tem
gente aqui da UERJ que dorme no alojamento da UFRJ, mas tem que ficar escondido porque
nao podem saber que estuda aqui na UERJ”. “Quem passa o dia todo na UERJ e nao tem

condigdes de pagar o almogo das cantinas, vai ao Restaurante Popular onde o almogo é de R$
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1,00”. “Nao estou tendo problema com passagem porque, no inicio do ano, eu entrei num
curso seqiiencial (técnico), entdo por enquanto estou usando o RioCard”.!

Estes estudantes “estrategistas” sabem, também, apontar as sugestdes que ao Estado
caberia efetivar através de politicas publicas. Em relagdo ao transporte, a solucdo seria a
gratuidade do transporte publico estendida aos universitarios. O depoimento de uma aluna
ilustra isso: “O passe livre existe até o segundo grau, na universidade ndo se tem esse direito.
Os estudantes das universidades federias e estaduais ndo tém este direito de se locomover, €
dificil”.

No quesito alimentacgdo, a saida poderia ser o bandejao e a alimentagdo gratuita para
alunos dos cursos integrais. Mas a auséncia de expectativa em relacdo ao Estado ¢ tamanha,
que a demanda ¢ notoriamente rebaixada. “Eu acho que nos cursos integrais a alimentagdo ¢
prioritaria. Se ndo for possivel ter um bandejdo, pelo menos um local para fazer refeicdes e
esquentar a comida”.

A demanda por alojamento solucionaria ndo apenas o problema do transporte, mas
contribuiria para oferecer melhores condigdes para o aproveitamento do curso, diminuindo o
desgaste fisico e o tempo para se chegar a universidade. “Porque além da passagem € o
desgaste que vocé tem. Para chegar aqui as 18 h, eu tenho que sair de casa as 16 h. Eu preferia
morar em frente a universidade a ganhar a bolsa, pois o desgaste que eu tenho de todo dia
pegar Onibus, trem e chegar meia-noite em casa, pra mim ¢ muito pior”’. Uma outra aluna
reforga esta sugestdo: “Ter um alojamento aqui na UERJ seria muito bom, porque ndo tendo
dinheiro para a passagem um alojamento seria ideal”.

A intencao de trocar a bolsa por ter direito a alojamento denota uma clara preocupagao
destas alunas com os seus desempenhos e aproveitamentos académicos. Somam-se a esta
demanda, outras propostas, com a mesma finalidade, apresentadas ao longo deste trabalho,
pois sabem estas alunas que o desafio maior ainda esta por vir, quando forem competir no
mercado de trabalho. A boa trajetéria académica estd intrinsecamente relacionada a uma
melhor oportunidade de emprego.

Abrir um canal de didlogo com os alunos poderia possibilitar a abertura de um
caminho com vistas a montagem de uma minuta de uma Politica de Assisténcia aos estudantes
de cotas, verdadeiramente voltada aos interesses nao sé destes alunos, mas da universidade e

do conjunto da sociedade brasileira.

' RioCard ¢ um cartdo eletronico para pagamento de transporte coletivo da Prefeitura Municipal do Rio de

Janeiro.
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Consideracoes finais

E papel da universidade, que contribui para a construgio de uma sociedade
democréatica, expandir e democratizar o acesso ao ensino, garantindo a heterogeneidade e a
diversificacao de seus quadros. A auséncia historica de afro-brasileiros, no ensino superior
brasileiro, revela, por exemplo, uma certa fragilidade da democracia no nosso pais. Os
governos democraticos que tivemos ndo foram tdo democraticos assim, a ponto de instituirem
politicas de redistribuicdo de renda, capazes de diminuir as diversas expressdes da
desigualdade. E em funcdo da desigualdade econdmica que a desigualdade social se
estabelece. A desigualdade social, por sua vez, tende a gerar outras formas de desigualdade
(raga, cor, género, idade, origem, etc.), acentuando as ja sérias dificuldades de intimeros
grupos e segmentos sociais.

A fragilidade estrutural da democracia brasileira afeta a democracia dos diversos
setores da sociedade, entre eles, a educag@o. Dados do IPEA de 2001 mostram que a taxa de
analfabetismo dos jovens brancos entre 15 e 24 anos era de 2% para 6,4% de jovens negros
nesta mesma faixa etaria. A taxa de jovens brancos entre 15 e 17 anos que estudavam, em
2001, era de 84,1% para 78,1% de jovens negros nesta mesma faixa etaria. Diversas pesquisas
revelam que a taxa de mortalidade infantil ¢ mais alta entre os ndo-brancos do que entre os
brancos, € que na educa¢do, os ndo-brancos completam menos anos de estudo que os brancos,
mesmo mantendo constantes a renda e as condigdes da familia (Fry, 2004, p. 210).

As diversas formas de desigualdade que atingem os jovens afro-brasileiros colocam
para a universidade publica um desafio que ela, apenas com as cotas, ndo pode enfrentar. A
grave situacdo requer uma Politica Publica Educacional, que além de enfrentar os problemas
dos niveis de ensino fundamental e médio, resgate a importancia do papel da universidade na
formagdo de uma sociedade democratica e igualitaria. Mas, quais sdo, hoje, as condi¢des
concretas para que esta Politica Publica se estabeleca, se a tendéncia ¢ de um crescente
processo de privatizacao e de desqualificacdo do ensino?

As Politicas de Cotas, ao interferirem no acesso seletivo a universidade, acionam
mecanismos de apoio aos mais carentes € discriminados, sem, no entanto, romper com
estruturas que reproduzem as desigualdades. A resposta que estes segmentos € grupos sociais
anseiam ndo ¢ apenas o ingresso, mas a permanéncia na universidade. Para isso ¢ necessaria
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uma politica de assisténcia aos estudantes de cotas com monitoramento € acompanhamento de
suas trajetorias académicas, auxiliando-os com bolsas de estudo, cursos suplementares,
alojamento e alimentacao. Seria 0 minimo para que as cotas nao resultem em meros arroubos
politicos de carater populista.

Em face da politica de reducdo de gasto publico, o Estado tende a associar-se ao setor
privado para tentar responder residualmente as necessidades dos alunos cotistas. Se o setor
privado atua e se expande em todos os niveis do ensino, por que ndo atuaria junto a uma
politica voltada para universitarios egressos através de cotas? A tendéncia histdrica, no &mbito
das politicas publicas, ndo foi a politica pobre para os pobres? Esta hipdtese parece coerente
com 0s processos mais amplos da educagdo publica brasileira, que ¢ mais um setor a

reproduzir, de forma contraditoria, as diversas expressdes de desigualdade.
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