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RESUMO: Com as constantes e instantaneas modificagdes da sociedade moderna, por vezes qualificada como “sociedade
do risco”, verifica-se uma gradual transformagao dos desejos sociais e de sua expectativa em relagdo ao Direito Penal.
Nesse cenario, constata-se um fendmeno de expansdo do direito penal, na busca por respostas aos desejos da sociedade em
geral. Considerando algumas manifestagdes dessa expansao do Direito Penal, o fendmeno terrorista passa a adotar o foco
das atengdes dos discursos repressivos. Entdo, com a intengdo de compreender melhor esse processo expansivo do Direito
Penal e o discurso de combate ao terrorismo, procurar-se-a estudar ambos os assuntos.
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ABSTRACT: With the constant and instantaneous changes of modern society, sometimes described as “risk society”,
there is a gradual transformation of social wishes and their expectations in relation to criminal law. In this scenery, there
is a tendency for expansion of criminal law, in the search for answers to wishes of society in general. Considering some
manifestations from criminal law expansion, the terrorist phenomenon will adopt the spotlight of the repressive discourses.
So, with the intention to understand better this expansive process of criminal law and discourse to counter terrorism, will

be search study that two subjects.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna tem experimentado rapidas
mudangas, de diversas ordens, nos ultimos anos.
Novas formas de relagdo sdo instituidas, novos acon-
tecimentos presenciados, entre outras inovagdes.
Atualmente, pode-se identificar a configuragdo de uma
sociedade tomada pela complexidade, marcada pela
relativizacdo de fronteiras ¢ demais formas de divisao,
proporcionando uma intensa comunicabilidade e
choques culturais.

Nesse momento atual, destaca-se o avango tecno-
logico, que permitiu a “aproximac@o” dos distantes.
Como consequéncia, produz-se uma realidade tomada
pela instantaneidade e pelo excesso de informagoes,
além dos riscos criados por esse desenvolvimento.
Nesse sentido, refere Ana Isabel Pérez Cepeda que,
em parte, ¢ devido ao avango tecnologico o aumento
de criminalizagdes presenciado atualmente, pois traz
consigo novos riscos a sociedade, caracteristica da
sociedade pos-industrial’.
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Em razdao do aumento notavel de informacdes
e dos novos riscos (além de outros fatores), novas
necessidades surgem na sociedade, como, por exemplo,
a de aumento da seguranca.

Essa demanda por seguranga se faz presente
de forma ainda mais marcante em razdo de novas
manifestagdes sociais, especialmente de uma: o
terrorismo.

O terrorismo foi algado a posi¢ao de maior ameaga
da tranquilidade geral*. Nao se refuta, aqui, a gravidade
do fenémeno terrorista. Pretende-se apresentar uma
critica ao tratamento que vem sendo oferecido a esse
fendmeno, principalmente no ambito de um Direito
Penal expansionista, como a seguir sera abordado.

1 LINHAS GERAIS SOBRE A EXPANSAO
DO DIREITO PENAL

O notavel desenvolvimento experimentado pela
humanidade nos ultimos tempos trouxe realida-
des novas. Na atual sociedade, tomada pelo avango
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tecnologico e pela instantaneidade (seja de informagdes,
de relagdo, de inovagdes, de sentimentos etc.), algumas
realidades novas se apresentaram e, com elas, novas
necessidades sociais se impoem.

O antigo sentimento de controle humano sobre
os acontecimentos mundanos ou a mera sensagio
de seguranca no convivio social, nessa sociedade,
cederam espaco a sensagdes de impoténcia ¢ medo.
Isso ocorre por diversos fatores, boa parte fruto do
“desenvolvimento”, desenhando-se no contexto global
uma forma de vida cada vez mais aberta a riscos
invisiveis (como, por exemplo, a ameaga nuclear).

Esse cenario levou Zygmunt Bauman a dizer que
tudo ¢ “liquido™ no mundo moderno. Nesse sentido,
Bauman discorre sobre a denominada “sindrome do
Titanic™®, porquanto as pessoas se encontram imersas
na sensacdo de que, a qualquer momento, serdo
tomadas por uma catastrofe imprevisivel que pora
abaixo a estrutura de convivio social, instaurando uma
ordem de panico. Apesar da incontavel diversidade de
riscos existentes, o autor reserva uma posicao especial
ao “iceberg terrorista™, que considera ser a ameaga
mais temida atualmente.

O sentimento de inseguranca se dissemina com
facilidade na atual sociedade e, com isso, cada vez mais
exigéncias por politicas de combate a criminalidade
sdo direcionadas ao Estado.

A causa dessa crescente incidéncia do sentimento
de medo se deve a diversos fatores, dentre os quais
parcela consideravel se deve aos meios de comunicagao
de massa. Ou seja, a midia tem grande responsabilidade
pelo sentimento de inseguranga social, inclusive por
ver nesse mercado do noticiario populista um excelente
mercado®. Em razao disso, tem-se que o “estado animico
da massa” ¢ um fator preponderante de estimulo a
producdo midiatica, que possui por ambi¢do maior a
venda de noticias’® e, infelizmente, o noticiario violento
tem representado uma aceitabilidade social notavel.

Devido a instantaneidade da informacéao alcancada
pela evolugao dos sistemas comunicacionais, fatos que
antes sequer chegavam ao conhecimento da maioria
das pessoas e se restringiam ao conhecimento em uma
pequena parcela populacional, hoje sao difundidos pelo
mundo inteiro, em uma velocidade nunca antes vista.

Ao final desse processo informativo, o que se
verifica ¢ uma relagdo direta entre a quantidade de
informagdo a respeito de episodios de violéncia e o
sentimento de inseguranga, o primeiro incidindo sobre
o segundo!®,

Considerando que a quantidade de noticias a
respeito de acdes violentas ndo mantém qualquer
relacdo necessaria com o niumero de agdes realmente
ocorridas, a maior ou menor difusdo de informacdes a

Direito & Justica, Porto Alegre, v. 40, n. 2, p. 125-132, jul./dez. 2014

Callegari, A.L.; Linhares, R. M.

isso relacionadas passa a ter a capacidade de desenvolver
sentimentos de (in)seguranga desconectados da
realidade. Nesse sentido, Jacques A. Wainberg refere
que “[...] o papel da midia em carregar a mente com
imagens de um mundo hostil — mais hostil do que € — foi
confirmado noutro estudo que revelou ser a sensagao
de medo do publico resultado mais do noticiario
televisivo do que propriamente dos indicadores de
criminalidade publica”!'. Tem-se, pois, que, para a
massa, a verdade € o que se presencia; ndo in locu ou
diretamente, mas cotidianamente em noticiarios (nem
sempre confiaveis)'2.

Consequentemente, a midia passa a ter a capacidade
de manusear os sentimentos sociais, tornando-
se capacitada, por exemplo, para criar mesmo nas
camadas mais humildes da populagdo o temor de serem
vitimadas pelo cometimento de crimes patrimoniais,
como o roubo e a extorsao mediante sequestro’s.

Assim, o que se desenvolve ¢ um poder midiatico na
determinacdo da forma pela qual a sociedade enxergara
os “problemas sociais”, tudo de acordo com uma logica
mercadologica na qual a busca pela audiéncia ¢ o que
dita as regras'+.

Diante do clamor por seguranca e da necessidade
de se oferecer uma resposta a sociedade (somados
ao descrédito atual do Legislativo nacional), o
Direito Penal é acionado para atuar com frequéncia.
Lamentavelmente, essa atuacao se apresenta de forma
impensada ou, se pensada, de forma incompativel com
a funcao classicamente outorgada ao Direito Penal.

Para a maior parte da sociedade, o Direito Penal
¢ considerado a solugdo necessaria ao tratamento do
fenomeno da violéncia, assim se iniciando a motivagao
para uma inflagdo desse ramo do Direito, com a
criacdo de novos tipos penais e o agravamento dos ja
existentes. Porém, € facil perceber que esse movimento
expansionista do Direito Penal ndo resulta em efeitos
benéficos como se costuma imaginar, verificando-se
um uso meramente simbolico.

Tem-se o Direito Penal simbdlico quando “[...]
determinados agentes politicos tdo s6 perseguem o
objetivo de dar a ‘impressdo tranquilizadora de um
legislador atento e decidido’ [...]”"°. Ou seja, instaura-
se uma utilizacdo estritamente para fins politicos
do Direito Penal, deixando-se seus efeitos praticos
e legitimos em um segundo plano. Por isso se deve
identificar o Direito Penal simbdlico ndo a uma espécie
especifica de infracdes, mas a importancia politica
conferida pelo legislador as normas penais'.

Nessa realidade, a interveng@o penal destina-se
predominantemente a controlar os sentimentos sociais
relativos a delinquéncia!’. Passa ele a adotar a imagem
de solucao facil aos problemas sociais, conquanto
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seja mera uma “imagem de soluc¢dao”!®. Desse modo,
como refere Zygmunt Bauman, “Os perigos que mais
tememos sao imediatos: compreensivelmente, também
desejamos que os remédios o sejam — ‘doses rapidas’,
oferecendo alivio imediato, como analgésicos prontos
para o consumo”’.

A facilidade na aprovacao de novas leis penais e o
agravamento das ja existentes reflete, em sua contraface,
a dificuldade de se revogar expressamente ou amenizar
as leis penais vigentes. Isso resulta da inexisténcia
(ou existéncia insignificante) de oposi¢ao a politica
repressivista. A oposi¢do a ideologia de repressdo ao
crime, em nosso meio politico, ¢ majoritariamente
indesejavel, considerando-se os negativos efeitos
provavelmente ocasionados pelo estigma da defesa do
“lobby do crime”?.

Em razdo do dominio dessa expansdo do Direito
Penal, inimeros fatores se manifestam no ordenamento
penal e processual penal que, em um tempo anterior,
eram desconhecidos ou combatidos. Um exemplo
desses fatores ¢ a flexibilizag@o de garantias processuais
e de regras de imputagdo penal, além da flexibilizagao
dos proprios principios fundantes do Direito Penal,
como o principio da legalidade.

Considerando a tendéncia punitivista, a facili-
dade de aprovagdo ou agravamento de leis penais, o
exercicio do processo legislativo fundado em meros
fins eleitoreiros e o descrédito da opinido dos espe-
cialistas na discussdo legislativa (outra das mani-
festacdes da expansdo do Direito Penal)?!, a legisla-
cdo penal e processual penal acaba por sofrer re-
formas nem sempre adequadas a boa técnica e, desse
modo, a precisdo e clareza da lei sdo, por vezes,
sacrificadas em razdo de redacdes abstratas, dubias,
imprecisas.

Na li¢do de Cesare Beccaria, deve-se ter por
grande mal a institui¢ao de leis escritas em linguagem
desconhecida ou obscura ao conhecimento geral®?,
Isso se fundamenta na propria finalidade de seguranga
do principio da legalidade. Essa seguranca legal
guiadora do comportamento humano, no magistério
de Douglas Husak, encontra-se debilitada em razdo do
que denominou de “sobrecriminalizag¢do” (excesso da
penalizagdo de condutas)®.

Dessa forma, a corrente utilizagdo legislativa de
tipos penais abertos ou imprecisos se consubstancia
em violag@o ao principio da legalidade, especialmente
em sua dimensao direcionada ao Poder Legislativo, ao
determinar o respeito a exigéncia de clareza na redagdo
dos tipos penais?.

Ao encontro do que até aqui foi exposto, Ana Isabel
Pérez Cepeda sintetiza as principais manifestagdes do
expansionismo penal, como se vé:
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Con caracter general, se puede afirmar que el
fendmeno expansivo, como se decia al principio, no
solo se ha traducido en un incremento continuado
de comportamientos que se elevan a la categoria de
delito, sino que ha dado paso a un nuevo modelo
de politica criminal que parece contradecir los
principios programaticos que deben orientar la
actividad legislativa en el campo penal. Asi, unido
a la flexibilidad de los criterios dogmaticos de
imputacion (por ejemplo, los relativos a la relacion
de causalidad, a la imputaciéon objetiva de la
conducta y el resultado, a la imputacion subjetiva
o la relacion de autoria), existe una flexibilizacion
de las garantias politico-criminales materiales e
procesal (por ejemplo, el principio de legalidad
penal y procesal, la progresiva importancia de
los acuerdos entre las partes en el proceso y la
disminucion de las formalidades del mismo, el
principio de taxatividad en la elaboracion de los
tipos penales, el principio de irretroactividad de las
disposiciones perjudiciales para el reo, el principio
de prohibicion de analogia in malam partem o el
principio de culpabilidad)?.

No seio dessa nova realidade, uma doutrina em
especial tem recebido a maior parte das atengdes. Trata-
se da teoria do Direito Penal do inimigo, desenvolvida
por Giinther Jakobs. Esse autor se fundamenta,
sobretudo, nos doutrinadores contratualistas (Rousseau,
Fichte, Hobbes e Kant) para instituir a biparti¢do do
ordenamento penal, configurando um Direito Penal
do cidadao, aplicavel as pessoas em geral e respeitoso
a todos os postulados legais instituidos, e um Direito
Penal do inimigo, atuante no combate as pessoas que
se afastam dos regramentos sociais.

A base dessa forma de tratamento do delinquente
inimigo se encontra no fato de que ele nao proporciona
uma garantia cognitiva minima de segurancga ou de
respeito ao direito, porquanto se posta de maneira
afastada do ordenamento juridico. Nesse sentido,
Jakobs aponta, por exemplo, o sujeito que opta por
integrar uma organizagao terrorista,

Conforme leciona Enrique Bacigalupo, Jakobs
defende o Direito Penal do inimigo como “[...] una
tendencia del derecho actual que se propone ‘luchar’
contra el delito operando sobre el delincuente y que se
justifica a si misma por la decision de los autores del
delito de autoexcluirse de la comunidad juridica”?’.

Desse modo, se mantém instituido o Direito
Penal regular, direcionado aos cidaddos que incidam
nas proibigdes previstas, em respeito aos direitos e
garantias assegurados pelo ordenamento juridico.
Quando, contudo, se estiver a tratar de um ato de alta
trai¢do, considerado por Jakobs uma rebelido contra a
instituicao do Estado, o sujeito ndo mais seria punido
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de acordo com os regramentos legais, mas como um
mero inimigo a ser combatido, sujeito a coagdo fisica
desmedida?®. Classifica-se o inimigo, nessa doutrina,
como um ente perigoso®® a ser combatido, afastando-o
do regramento convencional.

Na sintese de Francesco Vigano, no tocante as
caracteristicas do Direito Penal do inimigo, pode-se
dizer que se manifesta pelas seguintes caracteristicas:

[...] a) ’accentuato arretramento della tutela penale
ad atti meramente preparatori, b) altissimi livelli
sanzionatori (senza alcuna riduzione della pena
proporzionale all’arretramento della tutela rispetto
all’offensa al bene finale) e c) una corrispondente
riduzione, sul piano processuale, delle garanzie
difensive nei procedimento aventi ad oggeto
‘nemici’, ¢ non comuni delinquenti*®. (Grifo do
autor)

Percebe-se, aqui, que as indicadas caracteristicas do
Direito Penal do inimigo ja se manifestam, em maior ou
menor intensidade, no ordenamento juridico vigente,
como apontado no estudo da expansao penal. H4 que
se destacar, contudo, o centro de aten¢ao dessa forma
de atuacdo penal, qual seja o combate ao terrorismo.
Na ligdo de Manuel Cancio Melia, no ordenamento
juridico espanhol, o Direito antiterrorista apresenta
acentuadas caracteristicas identificadoras do Direito
Penal do inimigo®'. Tem-se que, internacionalmente,
o Direito Penal do inimigo tende a ser constantemente
evocado quando se discute o fendmeno terrorista.

Deve-se, todavia, questionar a aplicagdo dessa
doutrina (seja nos casos de terrorismo, seja em
outros casos) em um sistema juridico penal que,
como 0 nosso, se fundamenta em uma diversidade de
postulados democraticos superiores, especialmente
pela incompatibilidade do Direito Penal do inimigo
com o Direito em si. Nesse sentido, Manuel Cancio
Melia refere que “Direito Penal do inimigo” ¢, em
verdade, uma contradi¢do de termos3?.

Por isso, a problematica relativa ao tratamento
conferido atualmente ao terrorismo ¢ tomada de imensa
importancia. Por meio dela, pode-se tragar uma diretriz
(mesmo que inicial) a ser seguida no que se refere ao
combate ao terrorismo, possibilitando, ao final, seguir
um caminho fundado, seja optando-se pela aplicagdo
do Direito Penal, seja pela atuacdo de um tratamento
bélico.

2 TRATAMENTO PENAL DO TERRORISMO
VS TRATAMENTO BELIGERANTE

Conforme indica Pino Arlacchi, ainda inexiste
uma defini¢do universalmente aceita de terrorismo’.
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Alguns autores, a exemplo de Mario Capita Remezal®*
e Manuel Cancio Melia®, se direcionam a conceitos
eminentemente juridico-penais de terrorismo. Todavia,
alguns elementos caracterizadores desse fenomeno sao
aventados doutrinariamente.

Para facilitar a identificagdo juridica do terrorismo,
parte da doutrina se utiliza de um método conceitual
bipartido, descrevendo um elemento estrutural (forma
de configuragdo e atuagdo) e um elemento teleoldgico
(finalidades do ato)*®.

Nesse sentido ¢ a licdo de Arroyo Zapatero, para
quem “[...] puede ensayarse una definicion juridica
del problema ‘terrorismo’ conjugando dos elementos.
De una parte, los medios empleados y los resultados
producidos por los autores de las practicas terroristas
y, de otra, la finalidad que se persigue”?’.

Dentre os elementos que compdem o terrorismo,
deve-se destacar aquele que majoritariamente ¢
mencionado e que compde o proprio nome desse
fendmeno social: o discurso do terror. Nesse sentido,
indica-se o “[...] objetivo de crear una atmosfera de
terror [...]”%® como o elemento principal de identidade
do terrorismo. Esse mesmo entendimento € partilhado
por Manuel Becerra Ramirez.

O proprio termo terrorismo, em sua acep¢ao
comum, significa “[...] um estado psiquico de grande
medo ou pavor”, Constitui essa, portanto, a arma
suprema do terrorismo*' e a sua distinta natureza
comunicacional e indiscriminada.

Desse modo, o terrorismo reflete a necessidade
de se outorgar ao ato uma maior publicidade para
o alcance de seus objetivos*?, externando-se essa
publicidade pela disseminagao do sentimento de terror,
préprio desse fendmeno. Por isso o dizer de Jacques
A. Wainberg, para quem “[...] esse fendmeno social e
politico do terror ndo ocorreria se nao fosse também, e
em esséncia, um fendmeno comunicacional™*3,

Conquanto sejam alguns elementos tragados
para conceituacao do terrorismo, como o objetivo de
instaura¢do de um ambiente de terror, mantém-se em
aberto sua conceituacao, pois ainda nao alcangado uma
definicdo uniforme (existindo, em diversos paises,
conceitos desenvolvidos estritamente para fins penais).

Deixando de lado o questionamento sobre sua
conceituagdo, deve-se discutir sobre a forma de
combate a ser direcionado a esse fendmeno.

Quando se trabalha o combate ao terrorismo, ¢é
inevitavel se perguntar, assim como fez Francesco
Vigano, se € possivel deter um terrorista com um
“Codigo Penal de paz™.

Como ¢ proprio de uma sociedade tomada pelos
efeitos da expansao do Direito Penal, que faz produzir
seus efeitos especialmente nas atividades delituosas
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que mais alteram o &nimo social em razdo de sua
gravidade, vivenciamos uma tendéncia ao agravamento
da resposta legal aos crimes em geral. Conforme a
licdo de Manuel Cancio Melia, a atuacdo do Direito
Penal em carater preventivo possui uma complexidade
muito maior do que supde o discurso politico-criminal
dominante, segundo o qual se defende, erroneamente,
“[...] una correlacion directa entre mayores niveles de
‘dureza’ del ordenamiento penal y mayores niveles de
eficacia preventiva”. No combate ao terrorismo, esse
tipo de manifestacdo se faz presente de forma evidente.

Todavia, ndo existe qualquer evidéncia de que um
tratamento penal mais rigoroso representara maior
eficacia preventiva. Isso ndo quer significar que se
deva retirar a atuacdo do Direito Penal no combate
ao terrorismo, mas que se deva reconhecer o carater
extremamente mais amplo do fenomeno terrorista,
como estratégia comunicacional de poder, que deve
ser analisado sob um enfoque predominantemente
social*. Essa compreensdo se faz necessaria para que
se possa oferecer a medida correta para tratamento do
terrorismo, porquanto, nas palavras de Douglas Husak,
“Si esperamos reducir estas tendencias perniciosas
debemos tratar de entender las fuerzas que han ayudado
a crearlas y sostenerlas™’.

Deve-se ter claro, ainda, que determinadas formas
de repressdo ao terrorismo podem se apresentar
contraproducente devido a sua gravidade®®. Isso decorre
do fato de que o terrorismo é, efetivamente, beneficiado
com a politica de guerra ao proprio terrorismo.
Considerando que seu objetivo ¢ a difusdo do terror
para alcance de um objetivo politico final, o terrorismo
tem na ideologia agressiva de seu combate um fator
aliado a criagdo de uma atmosfera de panico. Ao ser
considerado um inimigo do Estado e da sociedade,
merecedor de medidas tdo drésticas quanto aquelas
proprias de uma guerra declarada (perceptivel na
politica de combate ao terrorismo dos Estados Unidos
da América), o terrorismo adquire status de ente dotado
de um poder que na verdade ndo tem e o sentimento de
medo se difunde com maior facilidade nas pessoas, que
se veem sujeitas a esse poder.

Luigi Ferrajoli elenca os equivocos cometidos
por alguns paises no combate ao terrorismo. Entre
eles, temos a elevagdo do fendmeno terrorista a uma
questdo de guerra, ao invés de um problema passivel
de uma agdo policial coordenada internacionalmente;
a consideracdo do agente terrorista como combatente
beligerante (postura propria do Direito Penal do
inimigo, de Gunther Jakobs) e ndo como criminoso;
e a representag@o do ato terrorista como uma agressao
militar, ndo mais como uma atividade criminosa
tipica do tratamento do Direito Penal. Segue o autor
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referindo que tais posturas apenas servem de fatores
de legitimagdo do terrorismo, que se v€ elevado a
categoria de poténcia inimiga, além de representarem,
mais do que a renuncia da politica e da lei, a rentincia
da razao®.

Admite Luigi Ferrajoli que, sozinho, o Direito
Penal ndo ¢ suficiente ao combate de uma forma de
criminalidade tdo complexa como é o terrorismo,
sendo necessarias medidas de politica internacional
bem coordenadas®®. Todavia, admite que ndo se deve
negar ao terrorismo seu carater de atividade criminosa
e, por isso, merecedora do tratamento do Direito
Penal, afastando-se a aplicagdo de medidas proprias
de guerra, resposta contraria a logica do Direito.
Como refere o autor, no combate ao terrorismo “[...] €
proprio la risposta asimmetrica ¢ garantista del diritto
penale, in alternativa a quella irrazionale e simmetrica
della guerra, che vale a depotenziarlo politicamente
e a isolarlo socialmente come fenomeno, appunto,
criminale™!,

Nao s6 o Direito Penal isolado se apresenta como
medida ineficaz na prevengao ao terrorismo, como deve
ser manuseado com cautela e com um profundo estudo
critico de suas implicacdes para que sejam evitados
resultados gravosos. Essa capacidade de efeito contrario
merece atencgdo especial, pois “[...] ni debe darse por
supuesto que el Derecho penal antiterrorista pueda
prevenir eficazmente las infracciones que reprime,
ni deben olvidarse los costes de contaminacion que
una determinada orientacion de su regulacion puede
ocasionar”? (grifo do autor).

Ou seja, em um primeiro momento, deve-se
atentar para a natureza de extrema complexidade
do fenomeno terrorista, que, assim como os demais
fatos criminosos, mas talvez mais do que eles, ndo se
consubstancia unicamente em uma questdo penal e,
dessa forma, resoltivel pela atuagdo do Direito Penal
isolado. A capacidade do Direito Penal na prevencao
de atos terroristas ¢ (quase) nula, se chamado a agir
como unica medida.

Sob um segundo aspecto, deve-se atentar para a
tendéncia da legislacdo anteterrorista em contaminar
a legislagdo ordinaria. E ilusoria a imagem de que
as alteragdes e criagdes legislativas direcionadas
ao combate do terrorismo (que, normalmente, se
manifestam por medidas drasticas, de gravidade
consideravelmente elevada) se limitardo, a curto e
longo prazo, aos atos de terrorismo. O que se verifica
¢ a expansao dessa legislacdo, que, apds passar por um
“periodo de testes” na disciplina do terrorismo, acaba
por ser adotada como medida aplicavel aos demais
crimes. Esse ¢ o resultado verificavel em grande parte
das “leis de exce¢do” que, com o tempo, tendem a
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perder o carater de excegdo para se tornarem comuns.
Veja-se, a titulo ilustrativo, a constante expansdo do
rol de crimes considerados hediondos, cada vez mais
amplo e cada vez menos excepcional.

Ademais, as possibilidades de prevencdo e per-
secucdo penal de agentes terroristas se mostram
ainda mais enfraquecidas diante das caracteristicas
com as quais vem se apresentando alguns grupos:
sdo, muitas vezes, suicidas, vinculados a religidoes
fundamentalistas, organizados em pequenos grupos
autonomos, mas com conexoes internacionais>?. Nessa
forma de organizacdo, ndo se manifesta propriamente
uma estrutura hierarquica, mas integrantes em situacao
de igualdade, que compoem grupos independentes,
formando uma grande rede terrorista internacional.

Pelo acima exposto, vé-se que a adogdo de medidas
de gravidade excessiva sob o pretexto da luta contra
o terrorismo seria, precisamente, mais uma forma de
afirmacao do simbolismo que assola o Direito Penal.
Representaria essa politica de combate ao terrorismo
uma vitéria conquistada pelo fendmeno terrorista.
Todavia, simbolicamente, aos olhos da sociedade e do
Estado, seriam vistas como mais uma (possivel) arma
na luta desesperada contra o terrorismo.

No entendimento de Mariona Llobet Angli,
medidas extraordinarias de combate a “inimigos”
apenas sao legitimas quando um Estado se encontra em
situacdo de guerra — respeitados os limites do direito de
guerra. Contra o terrorismo, contudo, apenas se devem
aplicar as medidas de Direito Penal comum, com os
limites impostos e tipicos de um Estado democratico
de direito. Isso decorre, dentre outros, do fato de que
o terrorismo se configura em uma atividade ofensiva
a vida, a integridade fisica, a liberdade das pessoas,
dentre outros bens juridicos, que também sdo atingidos
por outras formas de crimes, os quais recebem o
tratamento do Direito Penal, com respeito a todas as
garantias constitucionais.

Ainda, referindo-se a essa dicotomia entre escassez
e excesso de violéncia no combate ao terrorismo,
conforme reflexdo de Fernando Reinares, citado por
Manuel Cancio Melia, a diferenga entre as perspectivas
politicas e juridicas do fendmeno terrorista

[...] genera[n] no pocas tensiones que afectan al
conjunto de una politica gubernamental antiterro-
rista susceptible asi de oscilar, de acuerdo con la
coyuntura, entre el defecto y el exceso. Entre, por
una parte, cierta tendencia a trivializar el terrorismo,
reduciéndolo al orden de lo meramente criminal,
negando o minimizando asi su vinculacion a situa-
ciones de conflictividad politica y rechazando
cualquier tratamiento singularizado del fenomeno
que se distancie de los supuestos legales ordinarios.
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Por otra, actitudes inclinadas a exagerar las
dimensiones del accionar terrorista y proclives
a justificar un uso desproporcionado de la fuerza
estatal en el control de dicha violencia®.

Deve-se primar, portanto, na tentativa de combate
ao terrorismo, pela aplicagao do Direito Penal, aliado a
estratégias de investigacao voltadas a identificagdo do
grupo terrorista ¢ neutralizacdo de seu exercicio. Ao
inverso, € necessario evitar o tratamento do terrorismo
como se ato de guerra fosse, assim se afastando
o apelo a atuagdo de exércitos estatais e respostas
violentas em demasia, que apenas alimentam ainda
mais o terrorismo, porquanto o torna mais evidente,
colaborando com a disseminacdo do sentimento de
terror e alimentando uma possivel vontade de vinganga
do grupo criminoso™.

CONCLUSAO

Pelo exposto, torna-se clara a existéncia de um
movimento expansivo do Direito Penal, acompanhado
pela tendéncia evidente de defesa de politicas re-
pressivistas no tocante ao tratamento penal dos fatos
criminosos.

Essa ideologia se faz exaltada quando se trata do
combate ao terrorismo e, com ela, se produz grande
inseguranca social, fruto das proprias manifestacdes
do expansionismo penal, com as flexibilizacdes de
garantias. No dizer de Zygmunt Bauman, a existéncia
de alguns criminosos, hoje, é o suficiente para classificar
multidoes de inocentes como “suspeitos habituais™’.

Passamos, assim, a um “novo modelo” de Direito
Penal, distinto daquele conhecido por classico. No
tocante ao combate ao terrorismo, tem-se apostado,
por vezes, na divisdo defendida por Jakobs, ndo mais
se considerando o terrorista como sujeito de direitos.
Nesse caso, costuma se manifestar a aplicagdo de
medidas proprias de guerra no combate ao fendmeno
terrorista, descaracterizando-se completamente o
Direito Penal e, em algumas ocasides, qualquer forma
de Direito. Ademais, ndo ha demonstragao de que essas
medidas realmente surtem efeitos praticos positivos
no combate ao terrorismo, também se manifestando
na legislacdo antiterrorismo o simbolismo penal. A
esse respeito ¢ o dizer de Pérez Cepeda, para quem
“Estas leyes excepcionales contienen un buen niimero
de normas meramente simbolicas, de eficacia solo
aparente. Son mas una respuesta politica al terrorismo
que una racional medida de eficacia penal™8,

Apesar dessa tendéncia ao agravamento das
medidas de combate ao terrorismo, ainda se fazem
presentes balizas constitucionais a aplicagdo de qual-
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quer medida contraria ao terrorismo. Ademais, parece
ser de extrema dificuldade conter a influéncia de uma
legislag@o especial nas demais legislagdes. Por isso,
tamanhas flexibilizagdes de garantias possivelmente
impostas ao tratamento legal de fatos criminosos
isolados representariam uma ameaca a todas as demais
garantias legais.

Ha que se ter, assim, cautela no manuseio do Direito
Penal nos dias atuais, especialmente em casos especiais
como ¢ o do terrorismo, matéria na qual o Direito ja se
aplica, hoje, de forma transformada. Conforme referido
por Francesco Vigano, no tocante a sua atuacdo nos
casos de terrorismo, o Direito Penal atual ja ¢ algo
diverso do Direito Penal “classico”, modelando-se em
torno de um paradigma bélico antes desconhecido®.
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