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Resumo: A logica neoliberal, ao adentrar os paises considerados periféricos
e semiperiféricos na geopolitica capitalista, nos impde o desafio de pensar
como as instituicdes de educacao superior podem resistir as disformidades das
avaliagoes em larga escala em contexto de consolidacao do ideario neoliberal
no campo da Educacao. Nesse sentido, a relacdo entre os campos sociais da
Educacao e da Economia € tomada a analise neste artigo a partir das politicas
de avaliagdo do Ensino Superior do Brasil e do Equador. A partir da combinacao
entre a Sociologia Reflexiva de Pierre Bourdieu, a Sociologia da Acao Publica de
Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés e a Pesquisa Comparada, nosso objetivo
geral consiste em analisar as expressoes e influéncias do campo econdémico nas
politicas de avaliacao da educacao superior brasileira e equatoriana. Metodolo-
gicamente, combinamos uma abordagem qualitativa com pesquisa bibliografica
e documental em um trabalho com documentos de politicas publicas, a partir
de um dialogo com Laurence Bardin e Eneida Oto Shiroma. Desenvolvemos uma
analise comparada a partir de trés categorias: Classificacao, Papel do Estado e
Concepcao de Universidade. Identificamos como, mesmo em distintas realida-
des, expressdes do Neoliberalismo sao incorporadas nos modelos de avaliagao
e acreditacdo, com énfase no desempenho e nos resultados, nos processos de
responsabilizacdo docente e estudantil, na naturalizacdo de modelos empresariais
de gestdo de qualidade e no proprio habitus individual e coletivo da sociedade
diante da funcao da educacao e da universidade.

Palavras-chave: Politicas de Avaliacao; Ensino Superior; América Latina.

Abstract: Neoliberal logic, when entering countries considered peripheral and
semiperipheral in capitalist geopolitics, imposes on us the challenge of thinking
about how higher education institutions can resist the deformities of large-scale
evaluations in the context of the consolidation of neoliberal ideology in the field
of Education. Therefore, the relationship between the social fields of Education
and Economy is analyzed in this article based on the higher education evaluation
policies of Brazil and Ecuador. Based on the combination of Pierre Bourdieu's
Reflexive Sociology, Pierre Lascoumes and Patrick Le Gales' Sociology of Public
Action, and Comparative Research, our overall objective is to analyze the expres-
sions and influences of the economic field in the evaluation policies of Brazilian
and Ecuadorian higher education. Methodologically, we combined a qualitative
approach with bibliographic and documentary research in a study of public policy
documents, based on a dialogue with Laurence Bardin and Eneida Oto Shiroma.
We developed a comparative analysis based on three categories: Classification,
Role of the State and Conception of the University. We have identified how, even
in different realities, expressions of Neoliberalism are incorporated into evaluation
and accreditation models, with an emphasis on performance and results, in the
processes of teacher and student accountability, in the naturalization of business
models of quality management and in the individual and collective habitus of
society regarding the role of education and the university.

Keywords: Evaluation Policies; Higher Education; Latin America.
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Introducao

As primeiras experiéncias de avaliagao do
Ensino Superior no Brasil, no sentido proprio de
uma acao do Estado nesta direcao, remontam
a década de 1970, com a instituicdo da politica
de avaliacdo da pos-graduacao realizada pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), com énfase nos cur-
sos de Mestrado e Doutorado (Magalhaes, 2023;
Polidori et al., 2006). Nas decadas posteriores
foram desenvolvidos programas que tinham
por objetivo avaliar a qualidade da educacao
superior ofertada nos cursos de graduagao das
universidades publicas e privadas do pais. Dias
Sobrinho (2008) ressalta que essa nocao de qua-
lidade atualmente é associada a termos como
pertinéncia, responsabilidade, acreditacao, so-
ciedade do conhecimento, desenvolvimento
sustentavel e entre outros, tais termos carregam
consigo multiplas conceituacdes que nao apenas
sao diferentes, mas em muitos casos, contradi-
torias, a depender das posi¢cdes ocupadas pelos
diferentes grupos de interesse que as sustentam
e dominam no campo social.

O Equador ndo esteve alheio as transformacgodes
que o Ensino Superior latinoamericano sofreu no
século XX e as sucessivas mudancas na estrutura
do seu Sistema de Educacion Superior sao reve-
ladoras da centralidade que este nivel de ensino
ganhou para este pais. E s6 no final da década de
1980 que comecamos a observar experiéncias
ligadas a avaliacao educacional, contudo, apenas
nos anos 2000 o Equador desenvolveu uma lei
nacional com critérios e normas proprios para
avaliar o Ensino Superior. Para este pais, a discus-
sao de qualidade esteve muitas vezes imbricada
com o exercicio do controle das Instituicoes de
Ensino Superior (IES), e os processos de acredi-
tacao e avaliacao se colocam historicamente na
tensao entre regulacao e autonomia universitaria
(Contreras & Uriguén, 2017).

Nos casos do Brasil, Equador e da grande
maioria dos paises da América Latina, essa pers-
pectiva sobre a avaliagcao e a educacao superior
se desenvolveu especialmente a partir das refor-
mas econdmicas, sociais e educacionais ao longo

das décadas de 1980 e 1990, com o intuito de
estabelecer parcerias com os agentes financia-
dores e agentes politicos da época, € que tinham
por finalidade enxugar gastos com servicos que
Jjulgavam ser exorbitantes aos cofres publicos e
que poderiam ser executados ou concedidos ao
setor privado. E nitido que existem caracteristicas
muito semelhantes nas avaliacoes realizadas
em diferentes paises no contexto latinoameri-
cano e, dessa forma, € importante conhecer as
tendéncias gerais dos denominados “paises de-
senvolvidos" assim como as recomendacoes dos
organismos internacionais para compreender de
forma mais clara as politicas de reforma de Estado
introduzidas a partir de estratégias neoliberais
na tentativa de substituir politicas de protecao
social por outras que tinham predominante-
mente concepcdes de mercado e privatizacao
dos servigos publicos, incluindo nessa esteira a
educacao (Dias Sobrinho, 2005; Lamarra, 2004).

Em nossa investigagao tratamos de anali-
sar comparativamente as realidades brasileira
e equatoriana que, aléem do contexto latinoa-
mericano, do territorio amazdnico e do recorte
temporal proximo dos seus respectivos sistemas
de avaliacao (inicio dos anos 2000), podemos
argumentar que, apesar de estarem inseridos
no mesmo continente, os paises em questao
possuem em suas raizes, diversidades culturais,
sociais e étnicas que refletem na educacao supe-
rior e nos seus respectivos sistemas de avaliagao
de modo particular, o que nos coloca uma tarefa
bastante interessante do ponto de vista analitico,
posto que a pesquisa comparada nos possibilita,
entdo, promover um dialogo entre tais realidades.

Construimos, entdo, o seguinte objetivo geral
para a investigacao: analisar as expressoes e
influéncias do campo econdmico nas politicas
de avaliagao da educacao superior no Brasil e no
Equador. A partir da combinacao entre a Sociolo-
gia Reflexiva de Pierre Bourdieu, a Sociologia da
acdo publica de Pierre Lascoumes e Patrick Le
Gales (2012) e a Pesquisa Comparada, desenvol-
vemos uma pesquisa de abordagem qualitativa
e do tipo bibliografica (com revisao de literatura
integrativa) e documental (com documentos de
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politicas publicas do Brasil e do Equador).

Epistemologia, teoria e metodologia com-
plementares nos permitiram vislumbrar uma
mirada para as lutas sociais € 0s processos de
dominagao que estao na base da construcao das
politicas publicas educacionais, especialmente
no caso das politicas de avaliacao do Ensino
Superior, que sao responsaveis por processos
de reconhecimento, acreditacao, monitoramento
do desempenho e classificagcao das instituicoes,
dos sujeitos e dos bens culturais que compdem
0 campo universitario. Tal mirada, nos casos
brasileiro e equatoriano, € basilar para analisar
realidades especificas que sao interligadas por
disposicdes e posicdes periféricas na Ameérica
Latina no capitalismo contemporaneo. A origina-
lidade do estudo liga-se tanto a parca produgao
intelectual no campo da politica de avaliacao
educacional que correlacione Brasil e Equador,
quanto ao seu carater critico face aos avancos
neoliberais nas politicas publicas educacionais
no cenario latinoamericano.

Percurso metodolégico

Do ponto de vista epistemologico, nosso prin-
cipal aporte € a Sociologia Reflexiva de Pierre
Bourdieu com foco nas discussdes sobre o poder
simbolico, o Estado e a teoria dos campos sociais.
E combinamos esta perspectiva com a sociologia
da acao publica francesa de Pierre Lascoumes e
Patrick Le Galés (2012). Seus estudos, assim como
os de Pierre Bourdieu, apresentam uma ruptura
com a maneira tradicional de olhar o Estado como
uma entidade neutra e imparcial, quando na
realidade esta entidade utiliza de recursos sim-
bolicos e culturais, legitimando relagcdes de poder
e acentuando as desigualdades sociais entre os
diferentes grupos nesta sociedade capitalista.

Nosso estudo caracteriza-se como uma Pes-
quisa Comparada, que busca compreender os
complexos processos nacionais de avaliagao dos
dois paises que possuem suas especificidades,
apesar de algumas similaridades e influéncias
internacionais no sentido da homogeneizacao
das politicas educacionais no cenario contem-
poraneo. Nesse sentido, no campo educacio-

nal e na pesquisa em educagao é necessario o
exercicio critico de problematizacao e reflexao
de uma nogao propria de comparagao, evitando
assim praticas generalistas e simplistas sobre o
objeto investigado. Dessa forma, € necessario a
pesquisa cientifica que se dispde ao trato com
a pesquisa comparada,

O exercicio continuo de reflexao para que
nao reproduza discursos de naturalizagao, a
investigacao comparada exige o escrutinio
dos discursos de naturalizagao e homoge-
neizagao das praticas educativas bem como
as estratégias de conformacao da acao dos
sujeitos aos determinismos sociais (Rezende
etal, 2013, p. 231).

Desenvolvemos uma abordagem qualitativa
com duas frentes de pesquisa, a saber:; biblio-
grafica e documental. A frente bibliografica se
deu pelo desenvolvimento de uma revisao de
literatura integrativa, na qual nos debrugamos
sobre a literatura especializada a partir do levan-
tamento de pesquisas em diferentes formatos,
como: livros, artigos, ensaios, teses e dissertacdes
que versassem sobre a tematica das politicas de
avaliagcao superior com foco nas experiéncias
brasileira e equatoriana - utilizamos nesta etapa
plataformas de buscas em bases nacionais e
internacionais, como Google Académico, Scielo
Equador, Scielo Brasil e Scopus, € sua expressao
de sintese se encontra materializada sobretudo
na proxima secao deste artigo, sob forma de
dialogo com a literatura especializada da area
da Educacao.

Por fim, desenvolvemos, no sentido dos nossos
objetivos investigativos, uma pesquisa docu-
mental, com foco nos documentos das politicas
publicas de avaliacao do Ensino Superior do Brasil
e do Equador. Entendemos como pesquisa do-
cumental um processo no qual os dados obtidos
sao estritamente provenientes de documentos
e que se utilizam métodos e técnicas diversas
para o processo de apreensao, compreensao
e analise. O objetivo dessa frente de pesquisa
consistiu, entao, em extrair informacoes contidas
nesses documentos, visando a compreensao
desse fendmeno da avaliagao do Ensino Superior
(Favero & Centenaro, 2019; Kripka et al., 2015).
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O trabalho com os documentos de politicas
publicas seguiu o seguinte percurso: i. Levanta-
mento documental extensivo no Brasil e no Equa-
dor; ii. Construcao do Inventario Documental da
pesquisa; iii. Sele¢cao dos documentos, construcao
do corpus documental; iv. Construcao das cate-
gorias de analise e processo de categorizacao
dos documentos; v. Analise. Faz-se importante
registrar que a analise desenvolvida foi realiza-
da com base na Andlise de Conteudo, em uma
combinagao das perspectivas de Laurence Bardin
(2016) e Eneida Oto Shiroma et al. (2005).

Ademais, o dialogo que estabelecemos com
Shiroma et al. (2005) em torno do olhar que deve-
mos lancar para analisar documentos de politicas
publicas nos permitiu compreender os textos de
Brasil e Equador como produto de processos de
lutas sociais em torno do Ensino Superior, da
Avaliacao e, em ultima instancia, da sociedade
e do tipo de educacao que se pretende para di-
ferentes grupos sociais. As fontes documentais,
no caso de documentos de politicas publicas,
foram, entao, compreendidas na investigacao
como expressoes das disputas sociais que se dao
na relacao Estado/Sociedade, e nessa direcao
enveredamos por uma analise documental critica
e problematizadora dos documentos e de seus
contextos de emergéncia.

Os sistemas de avaliacao do Ensino
Superior no Brasil e no Equador:
interdependéncia entre os campos
politico, econémico e educacional

Neste trabalho analisamos um dos temas cen-
trais na agenda internacional e local de reformas
educacionais: a avaliacao. Por volta da década
de 1960, principalmente nos Estados Unidos, a
avaliacao ja despontava em um periodo conside-
rado glorioso com uma fase de profissionalizacao

que fornecia bases de julgamento para politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado de Bem-
-estar social (Dias Sobrinho, 2001). Ao longo das
décadas posteriores, a avaliacao foi assumindo
novas faces e fungdes, ao passo que se estabe-
lecia como elemento crucial na analise e base de
indices quantitativos e qualitativos de diferentes
sistemas educacionais no mundo.

Para Barreyro e Rothen (2006), o modelo de
Estado que surgia como ideal econémico, politico
e social no mundo Ocidental foi responsavel por
uma nova interpretacao quanto ao funciona-
mento e a finalidade da educagao superior. Os
autores ressaltam ainda a crise de legitimidade
enfrentada por essas instituicoes, que até entdao
eram garantidoras de sua qualidade pela propria
exceléncia reconhecida socialmente, tendo como
base aspectos como a autonomia € a uma forte
tradicao de autorregulagao. A propria concepgao
do conhecimento como um bem social comeca
a ser questionada a partir da logica do mercado.

No Brasil, a avaliagcao da educacao superior
comeca a ganhar forga como elemento central na
discussao das politicas publicas entre as decadas
de 1980 e 1990, entretanto, a trajetoria desse
processo remonta ao periodo do regime militar
com a avaliagao da pos-graduacao na decada
de 1970 (Magalhaes, 2023). Quanto aos cursos
de graduagao, Polidori et al. (2006) pontuam que
datam de 1983 as primeiras propostas sobre a
tematica, com a instituicao por parte do Minis-
tério da Educacao, do Programa de Avaliacao da
Reforma Universitaria, que tinha como énfase a
gestao das IES, a producao e a disseminacao
dos conhecimentos.

Observemos, pois, por meio de Figura 1, como
diferentes iniciativas marcam a trajetoria de cons-
tituicdo de uma politica de avaliacao do Ensino
Superior no Brasil:
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Figura 1 - Sintese das experiéncias brasileiras
Ainda na ditadura militar, e mais Grupo constituido por 5 membros
especificamente no ano de 1983, foi que exerciam fungdes no MEC e
elaborado o primeiro programa de tinham como ponto de partida o
avaliagéo da educagéo superior relatério do CNRES
| CAPES | [CNRES PAIUB
Poltica de avaliagio da pés-graduagio Instituida dois anos apos a A primeira  tentativa de

realizada pela Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com énfase nos cursos
de Mestrado e Doutorado (Polidori; Marinho-
Araljo; Barreyro, 2006; Magalhaes, 2023)

desativagdo do PARU, a comissdo
contava com membros do setor
publico e privado e resultou no
Relatério “Uma nova politica para a

implementag&o de um sistema de
avaliagio da educagdo superior a
nivel de graduagéo, com énfase
na autoavaliagéo.

educagao superior”

Instituido em 2004, apds um
processo de mudanga de presidente
no pais, em resposta @
manifestagdes estudantis quanto ao
processo avaliativo.

Modelo de avaliagdo instituido em 1995,
tendo como principal instrumento: a prova.
Essa avaliagho ficou conhecida como
Provéio e fol muito criticada pelo cardter
regulatorio

A experiéncia brasileira demonstra as suces-
sivas tentativas de constituicao de comissbdes
responsaveis pela analise do Ensino Superior €
pela propositura de leis e politicas para este nivel
da educacao nacional (Souza, 2024). Com idas e
vindas, relatorios fundamentais para o debate
nacionalem torno do Ensino Superior, temos um
percurso marcado pelas lutas sociais ligadas ao
periodo ditatorial e a redemocratizacao e, nessa
esteira, ao papel da Universidade e aos mecanis-
mos de acompanhamento, controle e avaliacao.
Temos nesse processo distintas posicoes em
torno das formas de avaliar o Ensino Superior e
também em torno de sua autonomia administra-
tiva, pedagogica e financeira. O Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES) foi
constituido precisamente a partir dessa disputa
em torno da conceituacao de avaliagao no pais
no inicio dos anos 2000.

Dessa forma, a propositura original do SINAES

nos parece uma tentativa de conciliar os diferen-
tes setores da educacao superior, pensando em
questdes um tanto progressistas sem deixar de
lado as reivindicacdes politicas e econdmicas.
Estamos diante de uma sintese das relacoes entre
0s setores publico e privados que ganham centra-
lidade no Brasil no processo de redemocratizacao
do pais, e que marcam também o enraizamento
das logicas neoliberais na politica de avaliacao
deste nivel de ensino no Brasil.

No contexto equatoriano, por sua vez, Rojas
(2011) aponta que a Reforma Universitaria de
Cérdoba, em 1918 na Argentina, foi o inicio de um
ciclo de mudancas de paradigmas e diferentes
experimentos para o progresso das IES em di-
ferentes paises da América Latina, e o Equador
nao esteve alheio a esse processo de mudanca
realizando também suas reformas universitarias.
O autor destaca um documento chamado Mision
de la universidad ecuatoriana para el siglo XX,
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elaborado pelo Consejo Nacional de Universida-
desy Escuelas Politécnicas (CONUEP), ainda em
1995, e que identificou cinco erros criticos que a
universidade equatoriana estava passando, tais
como: vinculo insuficiente das universidades e
escolas politécnicas com o ambiente externo;
qualidade insuficiente da atividade académica
universitaria; baixa qualidade de gestao; recursos
econdmicos insuficientes e falta de um sistema de
responsabilidade social Rojas (2011). Entretanto,
foi s6 em 1998 que a Nova Constituicao Politi-
ca do Equador integrou varias questdées com o
objetivo de resolver os problemas enfrentados
nas universidades, posteriormente foi aprovada
a Lei Organica de Educagao Superior (LOES), no
ano de 2000 Rojas (2011).

De acordo com Contreras e Uriguén (2017), du-
rante essa nova constituicao politica do Equador,
em 1998, houve outra tentativa equivocada de
assumir o controle das IES, esse processo nao se
concretizou e uma das agdes em contrapartida foi
a criacao de um orgao regulador em substituicao
ao antigo CONUEP. Esse orgao iniciou suas ativi-
dades no ano de 2000 e era intitulado Consejo

Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior, e tinha como funcdes a exercer:
a direcao, o planejamento e a coordenacao do
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion. E
possivel perceber um movimento de resisténcia
que, mesmo sendo suprimido um tempo depois,
fez parte do processo de implementacao do
sistema avaliativo no pais, demonstrando a forca
da mobilizacao académica e a necessidade de
maior transparéncia quanto aos dados coletados
e analise. Carvalho (2021) relembra que as fung¢des
de avaliacao e acreditacao no Equador foram
definidas inicialmente pela LOES em 2000 - tal
lei foi atualizada em 6 de outubro de 2010 e em
julho de 2018 - e posteriormente, com a aprova-
cao da Resolucao 001-055/2013, passou a ser de
controle do Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior € que atualmente € denominado como
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES).

A exemplo do caso brasileiro, observemos as
iniciativas equatorianas no ambito da avaliagao
do Ensino Superior por meio da Figura 2, abaixo:

Figura 2 - Sintese das experiéncias equatorianas

LOES (2000

Lei nacional que estabelece critérios
e normas para a educagao superior,
além da avaliag8o e acreditagéo.

LOES (2010

Inclusdo de aspectos ligados a
questdo cultural, social e étnica, em
conformidade com o momento
histérico que o pais vivenciava

CONUEP [ coNEA | [ cEAACES
primeira tentativa de avaliacio da educagio Orgéo do governo responsével pela Orgéo responsavel pela
superior no pals, um grupo ligado a esse avaliagdo e  acreditagio  das acreditagdo durante 2011-2017,

orgao elaborou um relatorio a partir dos
dados identificades

L ]

universidades e escolas politécnicas
no pais durante 2000-2009 IES =

visando uma nova avaliagao das
avaliagdo de
Universidades a escolas
politécnicas e recategorizagdo.

CACES

Atual conselho ligado a avaliagéo e
acreditagio no pais, elabora os
modelos @ em parceria com oulros
orgios  ligados a0  govemo,
constituem o processo avaliativo

LOES (2018)

Momento de fransigho de governos
equatorianos, criagBo de novos Grglos
ligados a avaliago e acredilagio

+
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Conseguimos identificar algumas situacdes
similares entre os dois paises, a primeira delas
é o teor das politicas educativas empreendidas
nas duas realidades a partir da década de 1980
com a ascensao do Neoliberalismo e as inves-
tidas das agéncias financiadoras mundiais. O
Neoliberalismo se apresenta como um fendémeno
a nivel mundial capaz de mudar concepcoes
das perspectivas educacionais e avaliagdes de
populacoes inteiras, no caso dos paises da Ame-
rica Latina e mais especificamente o Brasil e o
Equador, esse movimento comecou a se delinear
no fim da década de 1980 com o pacote de me-
didas do Consenso de Washington. Tais medidas
foram cruciais para o andamento das politicas
nesses paises, modificando suas concepgoes
de universidade, ensino, avaliacao e vida em
sociedade (Souza, 2024).

Quanto a essas novas concepgodes de univer-
sidade, Assis e Oliveira (2013) apresentam uma
discussao interessante ancorada no pensamento
de Pierre Bourdieu e Luc Boltanski, ao refletirem
sobre como as reformas educacionais implemen-
tadas no Brasil, e aqui relacionamos também ao
Equador, mobilizaram novas formas de redefinir as
concepcodes de formacao universitaria. O diploma
passa a ser um determinante para uma possivel
ascensao social, ancorado nas novas formas de
trabalho e de renda que influenciam as estruturas
escolares desde as suas instalacoes fisicas aos
conteudos que podem ou nao ser discutidos em
sala de aula.

Dessa forma, “Promove-se um reducionismo
no papel da educacao superior, transformando-a
em um alijado centro de formacao de mao de
obra, na maioria das vezes limitando a formacao
universitaria ao treinamento para o exercicio
de uma profissao’, como apontado por Assis e
Oliveira (2013, p. 64). As reformas educacionais
e as propostas de avaliagao nos dois paises pas-
saram por diversas perspectivas, desde algumas
mais progressistas até as mais conservadoras,
€ importante pontuar também a participagcao
e resisténcia da comunidade universitaria nos
processos de luta por melhores condi¢des de

qualidade da educacao superior sem ceder aos
desmontes das universidades publicas.

Dessa forma, podemos afirmar que o contexto
socio historico nas latitudes latinoamericanas sao
cruciais para compreendermos os processos de
avanco do ideario neoliberal e das logicas do
campo econdmico sobre a Educagao. Nos casos
de Brasil e Equador, a historia colonial, as lutas
populares por educacao e as tramas politicas que
levaram esses paises a atravessarem convulsoes
significativas na sua constituicao social contem-
poranea constituem elementos que devem ser
levados em consideracao para 0s exercicios
cientificos de objetivacao e interrogacao de suas
politicas de avaliagcao do Ensino Superior. Per-
cebemos distintos projetos de sociedade e de
educacgao que foram colocados em disputa nas
distintas frentes de acao do Estado brasileiro e
equatoriano no campo universitario, 0 que nos
permite compreender que a luta social € uma
chave analitica frutifera para pensar tais reali-
dades e analisar criticamente os atos do Estado
ligados as politicas de avaliagao educacional.

Uma analise documental, categorial e
comparada das influéncias econémicas
nas politicas de avaliacao do Ensino
Superior brasileiro e equatoriano

No trabalho com os documentos dos governos
brasileiro e equatoriano, nosso corpus documen-
tal ficou constituido por: 11 documentos, sendo
6 ligados ao Brasil (5 legislacdes e 1 diretriz,
compreendidos entre 2004 e 2018) e 5 ligados
ao Equador (3 relatorios, 1 legislacao e 1 diretriz,
compreendidos entre 2000 e 2023). Selecionamos
tais documentos para analise, pois compreen-
demos que os textos-base que apresentam e
regulamentam as avaliagdes nas instituicdes de
educacao superior nos dois paises, sistematizam
as discussoes e as tensodes politicas, educacio-
nais e sociais que estavam em jogo durante o
processo de concepcao e implementacao das
politicas em questao.
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Quadro 1 - Inventario do Corpus Documental da Pesquisa

4, de 5 de agosto de
2008

administrativo

Portaria normativa n.
12, de 5 de setembro
de 2008

Ato
administrativo

Fernando Haddad,
Ministro da Educacao
(Atuou no cargo de 29
de julho de 2005 a 24

de janeiro de 2012)

BRASIL
Documento Tipo Autoria Caracterizacao do conteudo
Regulamenta a aplicacao do conceito
. . preliminar de cursos superiores - CPC,
Portaria normativa n. ~
Ato para fins dos processos de renovagao de

reconhecimento respectivos, no ambito
do ciclo avaliativo do SINAES instaurado
pela Portaria Normativa n° 1, de 2007.

Institui o indice Geral de Cursos da
Instituicdo de Educacao Superior (IGC).

Portaria normativa n.
12, de 5 de setembro
de 2008

Ato
administrativo

Rossieli Soares
Ministro da Educacao
(Atuou no cargo de 10
de abril de 2018 até 1°

de janeiro de 2019)

Dispbe sobre os procedimentos de
competéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP referentes a avaliacao de
instituicbes de educacao superior, de
cursos de graduacao e de desempenho
académico de estudantes.

Decreto n. 5.773, de

Ato normativo

Fernando Haddad
Ministro da Educacao
(Atuou no cargo de 29

Dispbe sobre o exercicio das funcdes
de regulacao, supervisao e avaliagao de
instituicbes de educacao superior e cursos

do  Sistema de
Educacdo Superior
(2022-2026)

institucional

e Inovacao, CACES e
Secretaria Nacional de
Planejamento

9 de maio de 2006 secundario ) ) - . .
de julho de 2005 a 24 | superiores de graduacao e sequenciais no
de janeiro de 2012) sistema federal de ensino.
Tarso Genro Ministro
. da Educacao (Atuou
L . 10.861, de 1 . - . . e
ern . © 14 Legislagao no cargo de 27 de Institui o SINAES e da outras providéncias
de abril de 2004 . )
janeiro de 2004 a 29
de julho de 2005)
INAES-B :
S S-Basesipara » Edicao revisada do documento orientador
uma nova proposta Relatorio , - :
. : INEP de implementacao e conhecimento
de avaliacao da orientador o
~ . publico sobre o SINAES.
Educacao Superior
EQUADOR
Documento Tipo Autoria Caracterizacao do conteudo
S taria d . .
Plano de ecr? ana e. Documento orientador de planejamento
. Educacgao Superior - .
Desenvolvimento . i da educacao para o desenvolvimento
Documento Ciéncia, Tecnologia

econdmico, cultural e social do pais,
visando o fortalecimento e melhora
continua dessa etapa de ensino.

Plano de criacao
de oportunidades
(2021-2025)

Documento
institucional

Secretaria Nacional de
Planejamento

Diretriz maxima politica e administrativa
que orienta o desenho e aplicacao das
politicas publicas através do qual o
governo nacional executara as propostas
apresentadas no plano de governo
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BRASIL
Documento Tipo Autoria Caracterizacao do conteudo
Documento orientador que aliado ao Plano
Nacional de Desenvolvimento de Criacao
de Oportunidades 2021-2025, se configura
Plano  estratégico como um elemento transcendental da
o Documento .
institucional 2022- institucional CACES gestao institucional que se desenvolve de
2025 do CACES 4 em 4 anos, e visa brindar um contexto
e um norte a respeito das determinacdes
estratégicas do Conselho nos proximos
anos apos a publicagao.
Modelo de Avaliacao . o
¢ Documento  orientador do  préximo
Externa com fins de . - .
o ciclo avaliativo do Equador que sera
Acreditacao para . . .
, - implementado a partir de 2026, contéem
o) Aseguramento Orientacao CACES o , _ ~
] diretrizes, conceitos, critérios que deverao
da Qualidade das
. ) ser alcancados pelas IES para fins de
Universidades e acreditacio
Escolas Politécnicas a0
. A A Legislacado maxima ue orienta a
Lei Organica da . - Presidéncia da 9 % . 9 .
~ . Legislacao - educacao superior com os direitos e
Educacao Superior Republica do Equador .
deveres dos agentes da sociedade.

A partir do trabalho com este corpus docu-
mental, construimos ainda trés categorias de
analise, a saber: "Classificacao’, “Papel do Estado”
e "Concepcao de Universidade” Elas visam de
modo geral compreender os elementos centrais
dos documentos que nortearam e norteiam as

avaliacdes aqui analisadas, visando identificar

aspectos que muitas vezes nao sao do campo
educacional, mas que sao incorporadas pelas ins-
tituicdes, pelos agentes e pela sociedade como
um todo, por meio dos documentos orientadores
e da propria pratica das avaliagcdes. Observemos
a incidéncia de cada categoria nos documentos
brasileiros e equatorianos:

Quadro 2 - Sintese da incidéncia das categorias de analise no corpus documental de Brasil e

Equador
Brasil Equador
Categorias
Incidéncia Incidéncia Incidéncia Incidéncia
absoluta percentual absoluta percentual
CLASSIFICACAD 14 23% 5 4%
PAPEL DO ESTADO 29 49% 48 39%
CONCEPGAQ DE
UNIVERSIDADE i = | % T

A primeira categoria analisada tem por objetivo
apreender dos documentos, aspectos ligados a
classificacao, meritocracia e ao individualismo,
caracteristicas marcantes do Neoliberalismo no
contexto educacional. Nesse sentido, classificar
no mundo social capitalista, como apontado por
Bourdieu (2011, p. 434), significa classificar “agen-

tes sociais que sao produtores nao apenas de

atos classificaveis, mas também de atos de clas-
sificacao que sao, eles mesmos, classificados”
A incidéncia na categoria Classificacao foi
maior no Brasil do que no Equador, no caso
brasileiro identificamos uma forte inclinacao
aos resultados obtidos em uma das etapas da
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avaliacao, que ¢ justamente na avaliacao do de-
sempenho dos estudantes - especificamente do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE). Esse exame, que na proposta original
fazia parte do ciclo de avaliagao, foi pouco a
pouco ganhando centralidade no processo ava-
liativo a partir dos indicadores que conceituam
as instituicdes e os cursos. No caso equatoria-
no foi possivel identificar que os aspectos de
classificacao estao relacionados as agéncias de
acreditacao que definem critérios considerados
essenciais para a qualidade das universidades -
essas agéncias de acreditacao sao tanto internas
como externas, visto que no proprio documento
é citada a colaboracao de agéncias de outros
paises da America Latina e de paises centrais
da economia global.

Ha, pois, uma forte influéncia dessa expressao
neoliberal nas politicas de avaliagdo em questao,
posto que a conceituacao dos cursos e institui-
¢oes leva a um processo de individualizagao e
responsabilizacao dos estudantes e docentes,
e de uma estruturagao do que é qualidade na
educacao superior partindo da premissa de uma
agenda de educacgao global que equipara todos
os sistemas de educacao superior, sem levar
em consideracao as especificidades nacionais,
regionais, locais dos paises.

A categoria Papel do Estado busca compreen-
der como o Estado, enquanto agente orientador
e organizador dos direitos e bens publicos, de-
terminada os 6rgaos competentes de avaliacao,
0s modelos e os critérios para a avaliagao e/ou
acreditacao das instituicoes e dos cursos.

Na categoria Papel do Estado, a incidénciaem
maior quantidade foi do Equador visto que, em
todos os documentos analisados foi identificada
arelacao entre outros documentos que orientam
a educagao superior no pais, incluindo mengao
direta a orgaos ligados a setores econdmicos
e tecnologicos, os quais sao apontados como
mediadores para esta avaliacao educacional.
Ja no Brasil a analise nos revelou que o Estado
brasileiro assume o gerenciamento de diversas
acdes que englobam o curriculo, a avaliagao, a
propria dinamica de ensino e aprendizagem, o

credenciamento e recredenciamento das insti-
tuicdes, ao passo que os critérios avaliativos no
ENADE sao elaborados a partir das diretrizes
curriculares da educacgao superior - que sao
elaboradas por 6rgaos do Estado, cuja agao se
estende desde a abertura de novas instituicoes,
0 processo de avaliagao para a asseguramento
da qualidade, a identificacao de potencialidades
até o mapeamento das fragilidades da educacao
superior brasileira.

Nos dois paises é possivel identificar que a
mudanga nos governos nacionais implica na
reorganizacao dos grupos dominantes nos di-
versos setores da sociedade - as diferentes
autorias apresentadas no Quadro 1 sao expressao
desses processos -, e que na educacao essas
mudangas impactam nas politicas de avaliagao
que podem se configurar em uma perspectiva
mais progressista ou mais ligada aos moldes
neoliberais. Os Estados, portanto, assumem o
que na literatura especializada se denomina de
“Estado avaliador” (Afonso, 2013) - mesmo em
periodos historicos em que o Estado € ocupado
por grupos progressistas, o que revela a forca
desta concepcao e modo de atuagao no campo
da politica de avaliacao educacional -, que é essa
instituicao que ao mesmo tempo que se isenta
de responsabilidades nessa etapa de ensino,
também propde solugdes para 0 acesso e perma-
néncia da populacao nas IES com a parceria de
grandes conglomerados de instituigdes privadas,
que cada vez mais flexibilizam as modalidades
da educacgao superior, diminuindo o tempo de
conclusao dos cursos e aumentando a oferta na
modalidade de educacao a distancia.

E por fim, a categoria Concepcao de Univer-
sidade, na qual novamente o Equador possui
uma incidéncia muito maior que o Brasil, muito
provavelmente pela selecao dos documentos
balizadores da educagao superior no pais equa-
toriano que transitam em varios setores e passam
por um processo de disputa pelo proprio conceito
de Universidade. De modo geral, € possivel identi-
ficar nos documentos dos dois paises essa grande
variedade conceitual, metodologica e pratica das
formas de avaliar, regular e acreditar as IES. No
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Brasil, conseguimos perceber uma avaliagao mais
consolidada, que tem em sua proposta original
aspectos democraticos e progressistas, que
foram - ao longo desses 20 anos que o SINAES
esta em vigéncia -, modificados, por exemplo,
com a criagao dos conceitos que liberam as IES
avaliadas satisfatoriamente da avaliagao in loco,
com uma justificativa de melhor distribuicao dos
recursos financeiros.

Outro aspecto desse processo envolve a pu-
blicizagcao dos resultados das IES, que geram
um ranqueamento e consequentemente, uma
hierarquizacao de cursos e instituicdes em de-
trimento de outras - tal ranqueamento acaba
se consolidando em nossa sociedade, uma vez
que a percepcao social sobre o Ensino Superior,
suas diferentes instituicdes e cursos reverbera na
hierarquizacao legitimada das diferentes carreiras,
por exemplo. Ja no caso equatoriano, envolve
uma complexa disputa no campo educacional no
qual nao se consolida um modelo de avaliagao,
sendo modificado apos a substituicao de con-
selheiros, presidentes, coordenadores etc., dos
orgaos ligados a educacao superior. Também foi
possivel verificar a utilizagao no novo modelo de
avaliacdo, de um modelo de gestao de qualidade
empresarial adaptado para educagao superior,
nessa perspectiva o campo econdmico passa
a se sobrepor ao campo educacional, ao passo
que a avaliacao modifica também a realidade
das universidades.

Consideracoes finais

Neste artigo tomamos a analise, em pers-
pectiva comparada, as politicas de avaliacao do
Ensino Superior do Brasil e do Equador, o que
nos possibilitou compreender as tensdes e os
processos de consolidacao de tais politicas em
cenarios socio-historicos marcados pela difusao
do ideario neoliberal nas politicas educacionais
na Ameérica Latina. A relevancia do estudo pode
ser expressa pela timida producao intelectual que
relaciona as realidades brasileira e equatoriana
no campo da politica de avaliagcao educacional
- e aqui reside também sua originalidade -, bem
como pelo carater critico que a pesquisa assumiu,

epistémica, tedrica e metodologicamente, para
objetivar as marcas neoliberais no campo da
Educacao em paises latinoamericanos.

A combinacao entre uma epistemologia bour-
dieusiana, uma abordagem qualitativa e pesquisa
do tipo bibliografica e documental nos permitiu
construir as seguintes categorias de analise:
Classificacao, Papel do Estado e Concepcao de
universidade. Tais categorias foram construidas
na friccao entre a teoria bourdieusiana do Estado
e dos campos sociais (com destaque para as
relacdes entre os campos politico e cultural/
educacional), os principios neoliberais que emer-
giram da revisao de literatura e o trabalho com
os documentos das politicas de avaliacao do
Ensino Superior do Brasil e do Equador.

Arevisao de literatura nos possibilitou a cons-
trucao de uma visao mais ampliada e critica
acerca do Neoliberalismo, demonstrando como
esse fendmeno, que € ao mesmo tempo politi-
co, econdmico, educacional, social e cultural,
reverbera nas praticas do cotidiano a partir de
logicas individualistas, meritocraticas, conser-
vadoras, que visam a unificacao de uma cultura
legitima - cultura esta pautada em uma logica de
competitividade, concorréncia e livre mercado,
que insere em nossas estruturas mentais e fisicas
uma ideia de "igualdade’, que dissemina a falsa
ideia de que vivemos em uma mesma sociedade
com as mesmas oportunidades e condi¢coes de
acesso aos direitos basicos. O sistema escolar, e
no caso desta pesquisa, a educagao superiorem
especial, representa entao um espaco de lutas e
disputas dos interesses de variados agentes que,
ao defender sua posicao ou a busca por uma
posicao dentro desse espaco social, pode seguir
uma perspectiva mais progressista, coletiva ou
uma postura mais empresarial, ligada as grandes
corporagoes internacionais. Tal compreensao
ratifica a relevancia de continuarmos a interrogar
os direcionamentos das politicas educacionais
na América Latina.

A pesquisa documental, por sua vez, constituiu
0 nucleo da nossa investigacao. Em um didlogo
com metodologos/as e com pesquisadores/as
do campo da politica educacional, sobretudo
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com Shiroma et al. (2005), desenvolvemos um
percurso frutifero do ponto de vista metodo-
logico e analitico. Isso significou a construgao
de um olhar para nosso objeto de investigacao
que levasse em consideragao que a politica
educacional se constroi em processos comple-
X0s, necessariamente a partir de lutas sociais e
educacionais que levam em consideracao as
relacdes conflituosas entre diferentes campos e
agentes sociais. Estamos a falar, no caso de Brasil
e Equador, dos organismos internacionais e de
sua relagcao de dependéncia com paises consi-
derados de capitalismo periférico; da atuagao do
Estado e dos conflitos internos que se dao em
meio a diferentes projetos societarios e educa-
cionais em disputa em nossas casas legislativas
e mesmo em diferentes ministérios, secretarias
e entidades ligadas a educacao; da sociedade
civil e de sua atuagao, em maior ou menor grau,
no direcionamento das politicas publicas educa-
cionais nesses paises - aqui com destaque para
0 avanco nada sutil do terceiro setor e do setor
privado em comissdes de educacao e em setores
do proprio Estado, o que lhes confere posicao e
poder para atuarem muitas vezes como agentes
definidores dessas politicas.

A pesquisa comparada nos permitiu com-
preender diferentes trajetorias das politicas de
avaliacao do Ensino Superior no territorio lati-
noamericano, e apreender as especificidades
das experiéncias brasileira e equatoriana a luz
de um referencial tedrico critico ao alcance do
Neoliberalismo em todos os setores da vida
social, incluindo aqui a Educacao como espaco
estrategico do mercado na sociedade capitalista,
por representar um campo cultural que, a partirdo
arbitrario cultural, incide sobre o habitus individual
e coletivo dessa sociedade. A incorporacao do
racionalismo cientifico de modelos matematicos,
que inspiram as politicas dos organismos inter-
nacionais na aplicagao dessa acao racional, é
pensada por um grupo de agentes e € imposta
como uma verdade absoluta ao restante da po-
pulacdao mundial. Demonstra-se, dessa forma,
essa arrogancia ocidental e o monopodlio da
violéncia simbdlica de agentes que acreditam ser

possuidores do monopolio da razao (Bourdieu,
2007, Bourdieu & Passeron, 2014).

A pesquisa concluiu que diferentes cenarios
- brasileiro e equatoriano - expressam distintas
formas e manifestacdes do ideario neoliberal
sobre as politicas de avaliacao do Ensino Supe-
rior, pelo que se torna imprescindivel um olhar
atento as especificidades de cada um desses
pais. Comparativamente, temos dois paises que
experienciaram a ingeréncia de organismos in-
ternacionais nas tomadas e direcionamentos de
suas politicas educacionais nas ultimas decadas,
bem como a construgao de politicas de avalia-
cao do Ensino Superior em momentos historicos
bastante proximos, nos anos 2000, muito em
funcao de uma contradicao em que o Neolibe-
ralismo se fez presente na acao do Estado: de
um lado a importancia do principio transparéncia
e de processos bem definidos de acreditacao e
monitoramento do Ensino Superior e, de outro,
as logicas mercantis se impondo cotidianamente
e subvertendo este accountability, no sentido da
responsabilizagao individual, da classificagao e
do ranqueamento de IES nacional e internacio-
nalmente.
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