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Resumo: Com o objetivo de investigar quais regimes discursivos operam na
configuracao da funcao docente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
desenvolve-se uma analise documental inscrita na perspectiva pos-estruturalista.
O documento da BNCC compde o corpus analitico e o estudo alinha-se as tradi-
¢oes tedricas advindas da chamada virada linguistica. O argumento sustentado
de que ha um processo de esvaziamento dos saberes escolares, decorrente da
configuragao de praticas mobilizadas por enunciados que remetem ao desen-
volvimento de habilidades e competéncias que modulam o sujeito aprendiz. A
partir da politica normativa curricular brasileira, a formacao esta sustentada no
direito de aprendizagem. Trata-se de um processo em que os regimes discursivos
da governamentalidade neoliberal, que impactam na precarizacao das formas
de vida, operam na (re)configuracao da funcao docente. Conclui-se que tal pre-
carizacao, que modula a atenuacgao das subjetividades docentes e que fomenta
subjetividades discentes concorrenciais, produz, na educacao, uma geografia
politica e social de exclusao de significativa parcela populacional.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular (BNCC); governamentalidade
neoliberal; formacao; habilidades; competéncias.

Abstract: In order to investigate which discursive regimes shape the configu-
ration of the teaching function in the National Common Curricular Base (BNCC),
a documentary analysis is conducted from a post-structuralist perspective. The
BNCC document constitutes the analytical corpus, and the study aligns with the-
oretical traditions stemming from the so-called linguistic turn. The argument put
forth is that there is a process of depletion of school knowledge, resulting from
the practices mobilized by statements that emphasize the development of skills
and competencies, which shape the learning subject. Within the framework of
Brazilian curricular normative policy, education is supported by the right to learn.
This is a process in which the discursive regimes of neoliberal governmentality,
which impacts the precariousness of life forms, operate in the (re)configuration
of the teaching function. The conclusion is that such precariousness, which
modulates the attenuation of teaching subjectivities and fosters competitive
student subjectivities, generates in education a political and social geography
of exclusion for a significant portion of the population.

Keywords: Brazilian Common Curricular Base; neoliberal governmentality;
education; skills; competencies.

Introducao

nossa liberdade nao depende de nossa capacidade de moldar as forcas
que governam nosso destino coletivo, enquanto cidadaos, mas sim da
capacidade de escolher valores e fins por nés mesmos. (Sandel, 2023,
p. 252)
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O curriculo, enquanto documento normativo
para a formacgao dos sujeitos escolares, constitui
formas de vida que - dada a configuracao politi-
co-econémica - se inscrevem em uma dinamica
social, no tempo presente, sustentada pela go-
vernamentalidade neoliberal. Nesse sentido, o
curriculo € uma das formas de conduzir as agcoes
dos estudantes na escola, enquanto documento
que prevé a estruturacao dos saberes e conhe-
cimentos mobilizados na formacao dos sujeitos
escolares. A organizagao da politica curricular
para uma determinada sociedade levanta uma
série de questionamentos sobre a sua viabilidade,
adequacao a realidade local e intencionalidade.
No Brasil, o processo de elaboragao e instituicao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
efeito de tensdes, considerando-se que as ‘mu-
dancas politicas no cenario nacional criaram um
campo favoravel de disputas de saber e poder
na versao final da Base" (Gerhardt & Santaiana,
2023, p. 75).

A partir de 2017, a politica curricular da educa-
Gao nacional passou a ser regida pelas normativas
da Base Nacional Comum Curricular, estruturada
no desenvolvimento de competéncias e habili-
dades. A BNCC, prevista pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB; Lei n°® 9.394)
de 1996, foi preconizada como documento em
2015, ano em que o Ministério da Educagao (MEC)
instituiu, juntamente com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacao (Consed) e a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), o grupo de redacao responsavel pela
primeira versao da BNCC.

Nao podem ser ignoradas as pressoes politicas
de diversos setores, na producao e elaboracao
do documento normativo para a educagao, em
consonancia com preceitos politicos e economi-
cos da racionalidade neoliberal (Dardot & Laval,
2016). Nesse contexto, o Estado nao diminuiu a
sua participacao nos encaminhamentos dados
pela educacao nacional, mas direcionou a po-
litica curricular para o fortalecimento de uma
matriz concorrencial por meio da qual a educa-
¢ao nacional passou a ser modulada a partir de
uma perspectiva da economia financeira. Essa

perspectiva mobiliza um processo de mudanga
do modelo da formacao humana, considerando-
-se, para tal, a constituicao de Capital Humano,
a partir do qual sao preconizadas subjetividades
em condicdes de competir em um mercado
desregulamentado e desigual. Trata-se de um
processo politico conceitualmente situado em
uma governamentalidade neoliberal, em que
‘os objetivos que se podem dizer ‘classicos' de
emancipacao politica e de expansao pessoal
que estavam fixados para a instituicao escolar
sao substituidos pelos imperativos prioritarios
de eficacia produtiva e de insercao profissional’
(Laval, 2004, p. XIX).

Michel Foucault (2008), ao debrucar-se em
seus estudos na analise das relacdes de sa-
ber-poder e de governo pela verdade, revela
praticas em que o poder € compreendido de
forma mais abrangente, ou seja, trata-se de artes
de governar operadas pelos Estados modernos
e que agem tanto no governo das condutas
quanto nos processos de subjetivacao. Assim, a
governamentalizagao do Estado, segundo Fou-
cault (2008), esté para além da estatizacao da
sociedade, ela compreende uma configuragao
social, que entre outros aspectos condiciona a
emergéncia do neoliberalismo. A governamen-
talizacao do Estado compreende um fendbmeno
tortuoso, ao mesmo “tempo exterior e interior ao
Estado, ja que sao as taticas do governo que, a
cada instante, permitem definir o que deve ser
do ambito do Estado e o que nao deve, o que &
publico e o que € privado, o que € estatale o que
€ nao estatal’ (Foucault, 2008, p. 145).

Sob esse prisma da governamentalidade, aqui
compreendida enquanto governamentalidade
neoliberal, verifica-se que a BNCC evidencia “a
influéncia de grupos neoliberais, especialmente
das instituicbes que gravitavam em torno do
Movimento pela Base, principal propagandista
da reforma” (Picoli, 2020, p. 3). Constituido por
instituicdes privadas, algumas ligadas ao setor
financeiro, como Instituto Unibanco e Itau Edu-
cacao e Trabalho, alem de fundacdes que vém
tendo cada vez mais participagao e influéncia
no mercado educacional brasileiro, como a Fun-
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dacao Lemann e a Fundacao Roberto Marinho
(Movimento pela Base, 2017). Tais grupos estao
debrucgados especificamente sobre os valores e
conhecimentos que subsidiam as diretrizes da
BNCC, uma vez que “o neoliberalismo precisa
controlar o discurso educacional para incutir
valores em criangas e jovens, particularmente
com respeito ao sucesso individual (autode-
terminacao) e liberdade de escolha nas trocas
entre o individuo e os outros" (Picoli, 2020, p.
10). E evidente que a producdo de um curriculo
comum em um pais de dimensao territorial como
o Brasil tem provocado importantes disputas,
internas e externas, nos diversos espectros poli-
ticos e ganharam protagonismo, particularmente,
atores vinculados ao neoliberalismo. Segundo
Peroni, Caetano e Arelaro (2019, p. 38), desde o
inicio dos anos 1990 “verificamos que a decisao
de participar de forma mais contundente da di-
recao e execucgao das politicas educacionais ja
havia se iniciado (..), de forma organizada, pelos
empresarios"”.

Assim, no presente artigo, investigam-se quais
regimes discursivos operam na configuracao da
funcao docente na BNCC. A partir da introducao,
o artigo é organizado em trés secdes e as consi-
deragodes finais. Na secao que segue, apresen-
tam-se os aspectos tedrico-metodologicos que
sustentam o estudo desenvolvido;, em seguida,
na segunda secao, desenvolve-se uma analitica
que evidencia um processo de esvaziamento
dos saberes escolares. Trata-se da configuracao
de praticas mobilizadas por enunciados que
remetem ao desenvolvimento de habilidades
e competéncias, modulando, assim, um sujeito
aprendiz com o perfil e as caracteristicas do mo-
delo neoliberal. Na terceira se¢cao, mostra-se que,
a partir da politica normativa curricular do Brasil,
a formacao vem sendo sustentada pelo direito
de aprendizagem, normativamente direcionada
para o desenvolvimento de competéncias. En-
tende-se, assim, que os regimes discursivos da
governamentalidade neoliberal operam na (re)
configuracao da funcao docente, mobilizados
por um processo de precarizagao das formas de
vida. Uma precarizacao que modula a atenuagao

das subjetividades docentes e que fomenta sub-
jetividades discentes concorrenciais.

Aspectos tedrico-metodolégicos

Tomaz Tadeu da Silva (2016) compreende o
curriculo como documento de identidade. Nesse
sentido, qualquer escolha metodologica implica
a impossibilidade da neutralidade ou imparcia-
lidade plena, na medida em que € uma escolha
particular, para um momento especifico e que
defende um ponto de vista e uma pratica con-
dicionada por determinados discursos. Parte-se,
assim, da compreensao de que o curriculo € um
documento de identidade permeado por pers-
pectivas politicas e culturais, considerando-se
as concepcoes de sujeito que se quer formar,
“afinal, um curriculo busca precisamente modifi-
car as pessoas que vao ‘'seguir' aquele curriculo”
(Silva, 2016, p. 15). Nessa condicao, também a
sua producao passa a ser atravessada por rela-
¢oes de saber e poder, instituidoras de regimes
discursivos que condicionam formas de vida no
contexto educacional.

Considerando que o presente estudo se alinha
a perspectiva pos-estruturalista, entendida por
Silva (2016), no escopo dos estudos curriculares,
como desdobramento das teorias pos-criticas,
cabe destacar que ambas as abordagens ques-
tionam a propria forma como o conhecimento é
produzido, no atravessamento de relacdes de
saber e poder. A perspectiva pos-estruturalista
traz a tona questodes relativas ao poder, a identi-
dade e a linguagem, abandonando as esséncias,
a ontologia e as metanarrativas (Silva, 2016).
Nessa linha, ao contrario das teorias criticas, nao
ha como se libertar de uma alienacao e atingir
uma esséncia livre e idilica, nao ha um nucleo
de subjetividade a ser libertado, moldam-se
condutas e subjetividades a partir de praticas
mobilizadas por relagcdes de poder e de saber
inscritas na politica curricular.

Sob essa condicao, a presente pesquisa foi
desenvolvida por meio de uma metodologia
qualitativa baseada na técnica de analise docu-
mental, tendo por materialidade o documento
da BNCC. A pesquisa documental, segundo Gil
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(2008), compreende o estudo de documentos
que sao objetos de andlise; no presente artigo,
0 exame se da sobre o documento da Base Na-
cional Comum Curricular. Para tal, realizou-se um
movimento de busca por termos-chave, tendo em
vista o objetivo de compreender os sentidos da
docéncia e de sua pratica anunciados ao longo
do texto normativo da politica curricular nacional.
Os referidos termos sao: competéncia, aprender,
ensinar, aluno, professor, disciplina, ordem e regra.
Por meio da analise dos sentidos, que emergem a
partir dos termos escolhidos, investigam-se quais
regimes discursivos operam na configuragao da
funcao docente na BNCC.

As analises estao alinhadas as tradicoes te-
oricas advindas da chamada virada linguistica.
Esse movimento ressignificou o entendimento
tradicional da linguagem a partir dos anos 1960,
abdicando da busca por qualquer esséncia trans-
linguistica ou transcultural (Veiga-Neto, 2016).
Nesse sentido, busca-se superar a contradigao
entre sujeito e objeto, investigando as redes de
significagao que produzem modos de ser e de se
comportar em coletividade, exercendo a lingua-
gem-poder constituinte das formas de convivio
social. Nessa inscricao analitica, o pesquisador
nao esta fora do processo que investiga, pois &
atravessado pelos discursos que pretende ana-
lisar e por eles constituido.

No entanto, é importante compreender que
a perspectiva foucaultiana nao abandona com-
pletamente a ideia de verdade. A verdade aban-
donada € aquela oriunda da tradigao metafisica;
€ a verdade como essencialismo ontologico,
transcendental e alcancavel por meio da apli-
cacao do metodo cientifico positivista. O que
se busca por meio da analise de discursos &
compreender como certas praticas discursivas
produzem enunciados que funcionam como ver-
dades, legitimando e visibilizando certos modos
de vida e deslegitimando e invisibilizando outros.
Essas praticas estao condicionadas por contin-
géncias historicas, por configuragdes discursivas
de um tempo especifico, como anuncia Foucault
(2007, p. 61): "nao se pode pensar qualquer coisa
em qualquer tempo”. Os regimes discursivos da

governamentalidade neoliberal, por exemplo,
sao diferentes dos regimes que se constituiam
como verdade quando da emergéncia do poder
disciplinar na Modernidade, a partir do século
XVII. Cabe lembrar que se esta sempre marcado
pelo a priori historico, que conduz as formas de
pensar e agir e aquilo que sera algado ao patamar
de verdade. Sob esse prisma, assume-se que o
discurso compreende “um bem que &, por natu-
reza, o objeto de uma luta, e de uma luta politica”
(Foucault, 2007, pp. 136-137).

Isso significa dizer que o documento da BNCC
foi analisado a partir de uma abordagem que
se distancia das formacdes com valor univer-
sal e busca fazer aparecer os enunciados que
atravessam os processos de constituicao dos
sujeitos. Esses enunciados, que compdem e ma-
terializam os discursos, nao carregam verdades
essencialistas, mas se relacionam com condicoes
de producao de verdades que sao historicas e
temporalmente situadas. Os enunciados orga-
nizam-se e compdem regimes discursivos por
intermédio de regras internas e externas, e, por
meio desse ordenamento proprio, produzem
sentidos por onde passam.

Foi com essa compreensao foucaultiana de
discurso que a Base Nacional Comum Curricular
foi analisada, extraindo-se os enunciados que
produzem formas de condugao dos sujeitos. Es-
ses enunciados foram investigados nas relacées
que estabelecem entre si e nas suas relagdes
com exercicios de poder. Eles produzem formas
de agir e pensar, o que pode ser dito € o que nao
€ possivel conceber. Retomando Silva (2016, pp.
15-16), “selecionar € uma operagao de poder” e
o “curriculo é sempre resultado de uma selecao:
de um universo mais amplo de conhecimentos
e saberes seleciona-se aquela parte que vai
constituir, precisamente, o curriculo”. E possivel
perceber que 0os conhecimentos e saberes mo-
bilizados na BNCC alinham-se a governamen-
talidade neoliberal, uma vez que a recorréncia
de certos enunciados, ligados a competéncias,
habilidades e aprendizagem, e o esmaecimento
de outros, como ensino, disciplina e conhecimen-
to, indicam o deslocamento da produgao de um
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sujeito disciplinar para um sujeito autogestor de
seu conhecimento.

Investigar as redes de significagao que pro-
duzem determinado regime de verdade implica
abordar a questao do poder e de como ele se
relaciona com os regimes discursivos. Como
afirma Veiga-Neto (2016, p. 62), “0 poder entra
em pauta como um operador capaz de explicar
como nos subjetivamos imersos em suas redes”.
Nao interpretando o poder como uma tendéncia
negativa ou repressora, Foucault (2013, p. 243)
mostra a sua forca positiva como produtor de dis-
cursos e verdades, entendido como uma relacao
de vontade sobre vontade, na qual uma exerce
dominio sobre a outra, sendo seu exercicio um
conjunto “de acdes sobre agdes possiveis; ele
opera sobre o campo de possibilidade onde se
inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele
incita, induz, desvia, facilita ou torna mais dificil,
amplia ou limita, torna mais ou menos provavel".

O exercicio do poder consiste em conduzir
condutas. Para a compreensao de como o poder
se exercita através de determinadas praticas
escolares, atente-se para a sua manifestacao
sobre os corpos individuais, no que Foucault con-
ceituou como poder disciplinar, e na conducao
das populagdes, por meio da biopolitica. No que
concerne a BNCC, é possivel percebé-la como
um dos instrumentos que compdem a politica
educacional brasileira e opera em um escopo de
‘governamento em cadeia’ (Klein, 2017). Segundo
Klein (2017, p. 68),

o governamento em cadeia inicia a nivel inter-
nacional (que conclama/convoca conferén-
cias), passa para o nivel federal (que produz
leis/planos), se capilariza para os niveis esta-
dual e municipal [que devem elaborar planos
estabelecendo metas a serem atingidasl e,
por ultimo, chega no nivel da escola [que deve
produzir a meta prevista e desejadal.

O governamento em cadeia opera inscrito em
uma governamentalidade neoliberal, que esta
“‘relacionada a constituicao e ao desenvolvimento
dos conceitos de aprendizagem, educacgao per-
manente, capital humano e competéncias que
levaram a pensar na sociedade contemporanea
como uma ‘sociedade de aprendizagem' e do

individuo como aprendiz vitalicio” (Noguera, 2010).
Segundo Gadelha (2009) e Veiga-Neto (2000),
a governamentalidade neoliberal refere-se a
uma forma de racionalidade predominante na
Contemporaneidade, mobilizadora de praticas
governamentais com base na logica do mer-
cado, ampliadas para outros dominios da vida
social, como a educacao. Trata-se, assim, de
compreender como esses exercicios de poder,
por meio das praticas discursivas, condicionam
a conduta dos sujeitos escolares, em especial
docentes e alunos. Sob essa perspectiva, passam
a ser desdobrados os movimentos analiticos do
presente estudo.

O esvaziamento dos saberes
pedagoégicos

A primeira versao da BNCC, disponibilizada
em 16 de setembro de 2015, foi produzida pelo
grupo de redacao sem ampla participacao da
comunidade escolar, passo que, em tese, seria
dado posteriormente. O documento foi discutido
por escolas do Brasil durante duas semanas, no
més de dezembro de 2015, além de ter passado
por uma consulta publica com mais de 12 milhdes
de contribuicées da sociedade civil, professores,
escolas, organizacdes do terceiro setor e entida-
des cientificas (Moraes et al., 2024).

A segunda versao, publicada em 3 de maio de
2016, carregava a responsabilidade de incorporar
as contribui¢des e questionamentos da sociedade
em relacao ao documento produzido inicialmente.
Entretanto, cabe refletir sobre qual de fato foi a
participacao social na producao do documento
que normatiza a educacao nacional, e até sobre
a possibilidade de contrapd-lo com alternativas a
propria existéncia de um curriculo comum a todo
o Brasil, pais de dimensdes continentais, plurali-
dade cultural e condi¢cdes desiguais de acesso
as politicas publicas. A nova versao apresentaria
dificuldades em incorporar as contribuicoes de-
mocraticas, dado o “curtissimo intervalo entre o
fechamento do sistema para contribuicoes e o
envio dos pareceres dos ‘leitores criticos”, ma-
nifestando-se, na pratica, como uma estratégia
para “envernizar de didlogo um processo fechado
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e antidialogico” (Picoli, 2020, p. 3).

Apos a divulgacao da segunda versao, foram
realizados Seminarios em todos os estados do
pais, nos quais mais de nove mil professores e
gestores analisaram e comentaram o documento.
Aterceira versao da BNCC (2018) foi homologada
pela Resoluc@o CNE/CPn.° 2 (2017), que instituiu
e orientou sua implantacao, obrigatoéria ao longo
das etapas e respectivas modalidades no ambito
da Educacao Basica, no decurso de dois anos,
intermediado pelo Programa de Apoio a Imple-
mentacao da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC) (Portaria n° 331, 2018), criado a fim de
apoiar as redes de ensino na (re)elaboracao de
seus documentos curriculares e implementagao
da nova politica curricular.

Como documento norteador da politica curri-
cular brasileira, a BNCC institui praticas escolares
e modos de subjetivacao no ambito educacional,
promovendo substancial mudanca naquilo que
deve ser ensinado, ao enfatizar que,

a LDB deixa claros dois conceitos decisivos
para todo o desenvolvimento da questao cur-
ricular no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela
Constituicao, estabelece arelacao entre o que
€ basico-comum e o que é diverso em matéria
curricular: as competéncias e diretrizes sao
comuns, os curriculos sao diversos. O segundo
se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os
conteudos curriculares estao a servico do de-
senvolvimento de competéncias, a LDB orienta
a definicao das aprendizagens essenciais,
e nao apenas dos conteudos minimos a ser
ensinados. Essas sao duas nog¢des fundantes
da BNCC. (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao € a Base, 2018, p. 9)

Nesse sentido, a BNCC, enquanto matriz nor-
mativa do curriculo nacional, assume uma con-
dicao de “salvaguarda’ as reiteradas criticas ao
curriculo da escola?, produzidas por setores da
midia, do empresariado nacional, pelo setor eco-
ndémico, entre outros. Conforme previsto na Leide
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), “a
educagao basica tem por finalidades desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores” (Lei n° 9.394, 1996, Art.
22). Nesse direcionamento legal, a educacao
nacional é convocada a assegurar a formagao
comum, em vista da cidadania, o que, por sua
vez, enfatiza a promoc¢ao da justica social (Cury,
2008). Sob esse crivo legal, cabe considerar que
a promocao da cidadania ainda configura uma
questao latente na amplitude e diversidade das
condicoes de afirmacao dos direitos sociais de
ampla parcela da populacao nacional.

Alem de a LDB mencionar o direito a uma for-
macao comum, o Plano Nacional de Educacao
2014-2024 (PNE; 2014) elenca, na estrategia 7.1, a
implantacao de uma "base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendi-
zagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as)
para cada ano do ensino fundamental e medio,
respeitada a diversidade regional, estadual e
local” (p. 61). No entanto, a manifestacdo objetiva
e simbolica da BNCC parece distanciar-se da
concepgao de garantia de direitos e aproximar-
-se da formacao de um sujeito-aluno especifico,
apto a aprender por si proprio e desenvolver
competéncias para competir em um modelo
de mercado que passa a ordenar as relagdes
sociais em todos os ambitos da vida humana.
Vale lembrar que, na racionalidade neoliberal,
a “‘competéncia esta estreitamente conectada
com a exigéncia de eficacia e de flexibilidade
solicitada aos trabalhadores na ‘'sociedade de

informacao™ (Laval, 2004, p. 55). Esse movimento

de autogestao do aluno fica evidente quando a
BNCC orienta as decisbes pedagogicas para o
desenvolvimento de competéncias:

Por meio da indicacao clara do que os alunos
devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores) e, sobretudo, do que devem “saber
fazer" (considerando a mobilizacao desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e va-
lores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidada-
nia e do mundo do trabalho), a explicitacao
das competéncias oferece referéncias para
o fortalecimento de acdes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
(Base Nacional Comum Curricular: Educacao
€ a Base, 2018, p. 13)

2 Criticas sobre a incapacidade da escola publica brasileira de formar jovens dinamicos e adaptados as exigéncias do mercado de
trabalho podem ser observadas em FecomercioSP (2024), Sander (2024) e Silva (2024).
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Trata-se de um processo no qual, aoc assegurar
aprendizagens essenciais, a Base fomenta, entre
outros aspectos, a competicao nao apenas com
outros sujeitos, mas uma competicao que se
estabelece com o proprio sujeito, pois “a propria
vida, em todos os seus aspectos, torna-se objeto
dos dispositivos de desempenho e gozo" (Dardot
& Laval, 2016, p. 356). Na racionalidade neoliberal,
molda-se, segundo Dardot e Laval (2016, p. 357),
uma figura inédita da subjetivacao, ou seja, uma

‘ultrassubjetivacao”, cujo objetivo nao € um
estado ultimo e estavel de "posse de si", mas
um além de si sempre repelido e, alem do mais,
constitucionalmente ordenado, em seu proprio
regime, segundo a logica da empresa e, para
além, segundo o “cosmo” do mercado mundial.

O documento da Base assume em seu texto o
foco no desenvolvimento de competéncias como
fundamento pedagogico e mostra a possibilidade
de inferéncia do termo ja na LDB (Lei n® 9.394) de
1996. O termo “competéncia’ é citado 258 vezes
no documento e definido como “a mobilizacao
de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocio-
nais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho” (Base
Nacional Comum Curricular: Educacao e a Base,
2018, p. 8). O desenvolvimento dessas competén-
cias esta ligado a formacao do Capital Humano
no aluno - o que, por sua vez, constitui a centra-
lidade de uma governamentalidade neoliberal,
ligada a “crescente atencao e valorizacao que
se vem dando, de duas décadas para ca, e hoje
mais do que nunca, a questao das competéncias”
(Gadelha, 2009, p. 182).

Na BNCC estao previstas dez competéncias
gerais a serem desenvolvidas pelos alunos, além
de competéncias especificas para cada com-
ponente curricular. O sentido de competéncia,
ao longo do texto, esta associado a capacidade
de desempenhar uma acao ou mobilizar um
conhecimento. Ao afirmar que as competéncias
e diretrizes sao comuns, enquanto os curriculos
sao diversos, a BNCC reafirma a centralidade das
competéncias como guia para a construcao das

propostas curriculares das diferentes redes de
ensino. Esse € um importante atravessamento na
constituicao dos sujeitos da Educacao, mostrando
os efeitos da governamentalidade neoliberal, uma
vez que a Base nao enfoca conteudos curricula-
res, pois “esta estruturada de modo a explicitar as
competéncias que os alunos devem desenvolver
ao longo de toda a Educacao Basica e em cada
etapa da escolaridade” (Base Nacional Comum
Curricular: Educacao ¢é a Base, 2018, p. 23).

Mas o que significa esse deslocamento? Quais
sao os impactos da centralidade no desenvolvi-
mento de habilidades e competéncias no proces-
so de escolarizacao? Aprender algo predispde a
entrada em contato com um saber, seja ele formal
ou informal. Ao realizar esse deslocamento, ‘como
meio de produzir individuos que se adaptem fa-
cilmente ao sistema produtivo, o ensino voltado
para as competéncias e habilidades ganha én-
fase, enquanto os conteudos sistematizados ao
longo da historia ficam relegados a um segundo
plano” (Branco et al, 2019, p. 160), movimento
que se da sob a justificativa de que

a BNCC propde a superacao da fragmentacao
radicalmente disciplinar do conhecimento, o
estimulo a sua aplicagao navida real, aimpor-
tancia do contexto para dar sentido ao que se
aprende e o protagonismo do estudante em
sua aprendizagem e na construcao de seu pro-
jeto de vida. (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao é a Base, 2018, p. 15)

Historicamente, a educacao se constituiu ba-
silarmente por meio da relacao entre professor
e aluno, por vezes mais conteudista, com uma
pedagogia focada nos conhecimentos, por vezes
mais reflexiva, com uma pedagogia direcionada
para a criticidade e a ponderacao sobre os sa-
beres. Nesse crivo historico, segundo Gerhardt
e Santaiana (2023, p. 75), "o campo educacional
brasileiro, em todo seu contexto historico, sempre
foi marcado por uma diversidade de disputas e
interesses. A funcao do professor dentro deste
contexto sempre foi alvo de prescri¢cdes e inten-
cionalidades".

A BNCC prevé, como uma de suas nogoes
fundantes, que “os conteudos curriculares estao
a servico do desenvolvimento de competéncias”
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(Base Nacional Comum Curricular: Educacao e
a Base, 2018, p. 10), alinhadas estas a Agenda
2030 da Organizacao das Nagdes Unidas. Nesse
cenario, fortalecem-se decisdes pedagodgicas
orientadas para o desenvolvimento de “apren-
dizagens sintonizadas com as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes”
(Base Nacional Comum Curricular; Educacao é a
Base, 2018, p. 13), secundarizando-se, assim, sa-
beres pedagogicos distintos, ante a centralidade
das aprendizagens essenciais. Essa diretriz evi-
dencia o esvaziamento de um conjunto de conhe-
cimentos - especialmente aqueles do campo das
humanidades - entendidos como essenciais para
a vida em sociedade e para o desenvolvimento
individual, uma vez que o conceito de educacao
integral, com o quala BNCC esta comprometida,
“se refere a construcao intencional de processos
educativos que promovam aprendizagens sinto-
nizadas com as necessidades, as possibilidades
e os interesses dos estudantes e, também, com
os desafios da sociedade contemporanea’ (Base
Nacional Comum Curricular: Educacao € a Base,
2018, p. 14). E, paraisso, infere-se que “a primeira
tarefa de responsabilidade direta da Uniao sera
a revisao da formacao inicial e continuada dos
professores para alinha-las a BNCC" (p. 21). Essa
formacao esta alinhada ao preceito que sustenta a
formagao nos tempos atuais, qual seja, 0 sucesso
dos alunos. Para isso,

cabe aos sistemas e redes de ensino, assim
como as escolas, em suas respectivas esferas
de autonomia e competéncia, incorporar aos
curriculos e as propostas pedagogicas a abor-
dagem de temas contemporaneos que afetam
avida humana em escala local, regional e glo-
bal, preferencialmente de forma transversal e
integradora. (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao é a Base, 2018, p. 19)

Opera-se, dessa maneira, a instrumentalizacao
formativa, na modelagem de conteudos volta-
dos a formacao de determinadas habilidades e
competéncias que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possi-
bilidades e os interesses dos estudantes. Isso
produz um processo de apagamento da fungao
docente, uma vez que esse profissional pas-

sa a ser convocado a desenvolver sobretudo
abordagens pedagogicas que retratem temas
contemporaneos que afetam a vida humana em
escala local, regional e global, aspecto melhor
desenvolvido na proxima segao.

O direito de aprendizagem alocado nas
competéncias individuais

A producao de modos de subjetivacao em
uma governamentalidade neoliberal amplia-
-se para além dos mecanismos disciplinares e
biopoliticos; sao incorporados mecanismos de
controle focados na autorregulagao do sujeito-
-aluno. Por meio desses mecanismos, o aluno,
que deve ser ensinado, da lugar ao aluno que
precisa "aprender a aprender”. Segundo Branco
et al. (2019, p. 164), “por meio da pedagogia do
‘aprender a aprender’, elege-se como fundamen-
to e posicionamento valorativo a relevancia do
método, em detrimento do conteudo”. Dada a
centralidade do aluno nessa pedagogia, ocorre
‘avalorizacao do processo de aprendizagem, em
prejuizo da transmissao de conhecimentos’, pois
ha uma necessidade de “constante atualizacao e
adaptacao dos individuos ao processo produtivo”
(Branco et al., 2019, p. 164).

Nessa condicao, a centralidade do aluno e de
sua aprendizagem fica evidenciada pelo papel
secundario conferido ao professor na BNCC. Na
busca de termos, € ilustrativo desse fato que o
termo “aprender” seja encontrado 49 vezes ao
longo do texto, enquanto o termo “ensinar” se
reduz a 8 apari¢cdes. Na gramatica do documento
analisado, a funcao docente fica limitada a me-
diacao da aprendizagem - a ser mobilizada pelo
sujeito-aluno -, ficando esmaecido o papel de
mobilizador central dos saberes pedagogicos a
serem desenvolvidos na relacao professor-aluno,
uma vez que “a BNCC pretende estimular acdes
nas quais professores e alunos sejam sujeitos
do processo de ensino e aprendizagem” (Base
Nacional Comum Curricular: Educacao € a Base,
2018, p. 401). Na busca por outros termos, veri-
fica-se que a palavra “aluno” aparece 204 vezes
no documento, enquanto “professor” aparece 86
vezes. Ainda assim, € importante destacar que
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o papel docente ndo esta ausente na previsao
curricular da BNCC, mas e levado a uma funcao
coadjuvante, enquanto o aluno € o protagonista
do processo e a aprendizagem se constitui na
mola propulsora das habilidades e competéncias.

No entanto, & importante salientar que, ‘em
muitos casos, o mesmo lalunol nao tera o conhe-
cimento prévio para fazer tais escolhas’ (Young,
2007, p. 1295), especialmente no Brasil, onde a
vulnerabilidade e as desigualdades sdo estrutu-
rais, considerando-se todo o contexto historico de
colonizacao e de outros processos segregacionis-
tas. Com isso, as condicoes de desenvolvimento
e de aprendizagem dos alunos sao multiplas e,
em dadas circunstancias, significativamente com-
plexas, caso se considere o aspecto do Capital
Humano3. Depositar no aluno a responsabilidade
de conduzir sua aprendizagem, por meio do de-
senvolvimento de habilidades e competéncias
adequadas as necessidades requeridas social-
mente, confere ao professor um papel secun-
dario. Isso nao implica refutar o conhecimento,
o capital cultural e as experiéncias do sujeito
escolar, mesmo porque o documento da BNCC
enfatiza “assumir uma visao plural, singular e
integral da crianca, do adolescente, do jovem e
do adulto - considerando-os como sujeitos de
aprendizagem” (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao é a Base, 2018, p. 14). O que aqui se
busca marcar € que, com uma diretriz curricular
centrada no desenvolvimento da aprendizagem
pelo sujeito aluno, o enfoque deixa de ser o
ensino ou a relagao professor-aluno, mas sim a
aprendizagem. Esse movimento alinha-se as ten-
déncias da pedagogia do “aprender a aprender”,
que, “nha pedagogia escolanovista, se referia a
valorizagao dos processos de convivéncia entre
as criancas, do relacionamento entre elas e com
os adultos, de sua adaptacao a sociedade’. Na
racionalidade neoliberal, essa pedagogia adquire
novos sentidos ligados “a exigéncia de constante

atualizacao posta pela hecessidade de ampliar a
esfera da empregabilidade” (Saviani, 2020, p. 159).

Esse regime discursivo, que mobiliza a neces-
sidade de constante atualizacao, € demarcado no
Documento da Base Comum Curricular quando
este anuncia a amplitude da formacao, pois “‘no
novo cenario mundial, reconhecer-se em seu
contexto historico e cultural, comunicar-se, ser
criativo, analitico-critico, participativo, aberto
ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e
responsavel requer muito mais do que o acu-
mulo de informacodes” (Base Nacional Comum
Curricular: Educacao é a Base, 2018, p. 14). A
educacao, enquadrada na governamentalidade
neoliberal, produz um novo sujeito - aquele que
deve aprender ao longo de toda a vida e que
investe permanentemente no desenvolvimento
de competéncias especificas - pois, “a sociedade
do século XXI nao é mais a sociedade disciplinar,
mas uma sociedade de desempenho. Também
seus habitantes nao se chamam mais ‘sujeitos
da obediéncia’, mas sujeitos de desempenho e
producao” (Han, 2015, p. 22). Nesse sentido, em um
mundo globalizado, a flexibilidade, a resiliéncia,
a proatividade, a criatividade e a participagao
constituem algumas das competéncias elemen-
tares que devem ser mobilizadas no organograma
curricular, pois a formacao de um sujeito para as
demandas do século XXI

requer o desenvolvimento de competéncias
para aprender a aprender, saber lidar com a
informacgao cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contex-
tos das culturas digitais, aplicar conhecimentos
para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar
os dados de uma situacao e buscar solucoes,
conviver e aprender com as diferengas e as di-
versidades. (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao € a Base, 2018, p. 14)

Esse investimento na formacgao fomenta pra-
ticas que dispensam, em parte, a disciplina e a
mobilizagao dos saberes docentes, dispensam

3 ATeoria do Capital Humano foi desenvolvida, entre o final da decada de 1950 e 1960, pelo economista da Escola de Chicago, Theo-
dore Schultz. A partir de seus estudos, compreende-se, no presente trabalho, que o Capital Humano, constitui o conjunto de conheci-
mentos, habilidades e competéncias a serem desenvolvidas pelos sujeitos. Esse conjunto de habilidades passam a ser desenvolvidas a
partir de amplo investimento no sujeito previamente ao seu nascimento: cuidados com a gestacao, cuidados com alimentacao, higiene,
descanso, investimento no desenvolvimento de distintos conhecimentos e capacidades desde a mais tenra idade, constituem o capital

humano dos sujeitos.
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também, em certa medida, a mediacao docente
na insercao do estudante na producao cultural e
cientifica efetivada historicamente. Assim, cabe
ao docente mobilizar praticas por meio das quais
“temas, assuntos ou habilidades afins de dife-
rentes componentes podem compor projetos
nos quais saberes se integrem, gerando experi-
éncias de aprendizagem amplas e complexas”
(Base Nacional Comum Curricular: Educacao € a
Base, 2018, p. 196). Com isso, 0s sujeitos passam
a compreender a educagao como “um assunto
de seu particular interesse, ja ndo como algo que
oferecia o Estado, mas como uma necessidade
individual que deveria ser satisfeita pela ativida-
de auténoma do individuo como agente que se
movimenta para conseguir suas metas" (Noguera,
2015). Trata-se de uma autorregulagao que pro-
move a producao de um sujeito-aluno empreen-
dedor, que “deve desenvolver, ao maximo, sua
capacidade de ser o empresario de si mesmo"
(Veiga-Neto, 2000, p. 200). Mas seria possivel a
aprendizagem sem a mediacao docente, sem a
disciplina e a mobilizacao dos saberes docentes?
Ao discorrer sobre a aprendizagem de compe-
téncias, Noguera-Ramirez (2009, p. 231) afirma
que “esta associada a disseminacao e expansao
da governamentalidade liberal (e neoliberal),
essa forma econdmica de governamento que
pretende governar menos para governar mais,
(..) cujo fundamento é a liberdade, o interesse,
a agéncia e a autorregulacao dos individuos".
Trata-se de uma formacao que instrumentaliza
o individuo, enquanto futuro trabalhador, para
uma atuacao pragmatica no mercado de trabalho,
possibilitando a ampliagao dos niveis de produ-
tividade e, consequentemente, de valorizacao
do valor (Mueller, 2017). Afinal, com uma politica
curricular que busca a constituicao de alunos
cidadaos preparados para o mercado de trabalho,
a nocao de cidadania € alocada na perspectiva
do Capital Humano. Nela, o investimento na
qualificacao para o mercado de trabalho passa
a ser lido como formacao e cidadania - objeto
da realizacao pessoal -, o investimento nas ha-
bilidades e competéncias individuais constitui a
envergadura subjetiva da produtividade econ6-

mica neoliberal.

Na governamentalidade neoliberal, a formacao
opera na producao subjetiva de condutas aptas
a competir em um cenario politico e econdmico
cada vez mais arriscado e instavel. Lida hoje como
importante funcao social, a formacao para o mer-
cado constitui o cidadao que, em ultima analise,
inscreve a potencialidade subjetiva nos moldes
de um cidadao economicamente agenciado.
Trata-se de operar a formacao pelo enfoque na
aprendizagem, compreendendo esta em um
movimento singular, pautado na capacidade de
abstrair o contexto, na organizacao de situagdes
de aprendizagem, partindo de questdes que se-
Jjam desafiadoras e no investimento a apreensao
de significados resultantes “das conexdes que
os alunos estabelecem entre os objetos e seu
cotidiano” (Base Nacional Comum Curricular:
Educacao é a Base, 2018, p. 298). Sob essa logica,
a diretriz curricular nacional reforca a formacao
de um sujeito maleavel e que assuma esses
riscos, a partir de uma politica curricular que
“tem-se voltado mais para o desenvolvimento
de competéncias e capacidades necessarias ao
trabalhador polivalente e flexivel” (Libaneo et al.,
2012, p. 254).

Com isso, a responsabilidade pela educagao
vai sendo alocada no sujeito-aluno que deve
ser adaptavel, resiliente, produtivo, conforme
estabelecido nos fundamentos pedagodgicos
da BNCC (2018), um sujeito “especialista em si
mesmo, empregador de si mesmo, inventor de
si mesmo, empreendedor de si mesmo: a racio-
nalidade neoliberal impele o eu a agir sobre si
mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver
na competicao” (Dardot & Laval, 2016, p. 331). E
sob essa envergadura politica que a educagao
nacional vem sendo produzida. Um processo
politico que, nessa ultima década, constitui um
cidadao competente as diretrizes do mercado
e que molda um apagamento dos saberes do-
centes em detrimento da formacao de sujeitos
empreendedores de si.
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Consideracoes finais

A partir da problematizacao dos regimes dis-
cursivos que operam na configuracao da fungao
docente na Base Nacional Comum Curricular,
desenvolveu-se um estudo inscrito em uma pers-
pectiva tedrico-metodoldgica pos-estruturalista,
que evidencia um processo de esvaziamento dos
saberes escolares por meio da configuragao de
praticas curriculares mobilizadas por enunciados
de desenvolvimento de habilidades e compe-
téncias. Isso produz a configuracao de sujeitos
empreendedores de si, em um perfil por meio do
quala formacao seja inscrita radicalmente em um
modelo neoliberal. Trata-se de um processo em
que os regimes discursivos da governamentali-
dade neoliberal operam na (re)configuragao da
funcao docente, sendo estes mobilizados por um
processo de precarizacao das formas de vida.
Uma precarizacao que modula a atenuacao das
subjetividades docentes e fomenta subjetividades
discentes concorrenciais.

Portanto, evidencia-se um processo de deslo-
camento da funcao docente pela alocacao dos
saberes na instrumentalizacao de habilidades e
competéncias. Tem-se com isso uma operacio-
nalizacao de processos de reproducao e de as-
similacao dos principios da governamentalidade
neoliberal, por meio da precarizagcao dos saberes
no campo da educacao, da intensificacao de pra-
ticas de individualizacao e de concorréncia, o que
fortalece "um narcisismo individualista neoliberal’
(Carvalho & Gallo, 2020, p. 13). Um processo que
anda na contramao dos principios democraticos
para a educacao e que revela o quanto os regimes
discursivos da governamentalidade neoliberal
influenciam na configuragao da fungao docente
e sao mobilizados pela precarizacao das formas
atuais de vida. Isso produz, na educacao, uma
geografia politica e social de exclusao de signi-
ficativa parcela populacional.
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