@ OPEN ACCESS

ESCOLA DE

HUMANIDADES e-ISSN: 1981-2582 ISSN-L: 0101-465X

EDUCACAO

Educacao, Porto Alegre, v. 47, n. 1, p. 1-12, jan-dez. 2024

4 http://dx.doi.org/10.15448/1981-2582.2024.1..

SECAO: OUTROS TEMAS

EJA, UNESCO e sociometabolismo da barbarie na crise

capitalista

EJA, UNESCO and barbarian sociometabolism in the capitalist crisis

Rubens Luiz Rodrigues*
orcid.org/0000-0002-3880-7956

rubensluizrodrigues6s@gmail.
com

Rodrigo Bellei Oliveiraz
orcid.org/0000-0002-4348-0468
rodrigobelleioi@gmail.com

Recebido em: 13 nov. 2023.
Aprovado em: 25 out. 2024.
Publicado em: 19 dez 2024.

Artigo esta licenciado sob forma de uma licenca
Creative Commons Atribuicao 4.0 Internacional

Resumo: Este artigo analisa as formulagbes da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a Educagao de Jovens
e Adultos no contexto da crise estrutural do sistema do capital. Articula-se em
torno da seguinte questado para analise: como as formulacdes da UNESCO acerca
da Educacao de Jovens e Adultos respondem aos processos de sociometabo-
lismo da barbarie que expressam a intensificacao da crise capitalista a partir de
2010? Tem por objetivos: identificar o significado do conceito formulado pela
UNESCO de aprendizagem ao longo da vida no contexto do sociometabolismo
da barbarie e delinear o lugar da Educacao de Jovens e Adultos frente a for-
mulacdes da UNESCO no que tange a este conceito. A Educagao de Jovens e
Adultos conflui, nas formulacdes da UNESCO, para um lugar de mediacao entre
o crescimento econdmico e o desenvolvimento social no capitalismo. O carater
ideopolitico dessa mediagao revela mecanismos de alienacao, de inculcagcao e
de manipulacao que preservam os processos de exploracao, de dominagao e
de opressao sobre as condi¢cdes de trabalho e de vida da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. UNESCO. Barbarie.

Abstract: This article analyzes the formulations of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) for Youth and Adult Education in
the context of the structural crisis of the Capital system. It is articulated around
the following question for analysis: how do UNESCO's formulations regarding
Youth and Adult Education respond to the processes of sociometabolism of bar-
barism that express the intensification of the capitalist crisis from 2010 onwards?
Its objectives are: to identify the meaning of the concept formulated by UNESCO
of lifelong learning in the context of the sociometabolism of barbarism and to
outline the place of Youth and Adult Education in relation to UNESCO's formu-
lations regarding lifelong learning. Youth and Adult Education converges, in
UNESCO's formulations, to a place of mediation between economic growth and
social development in capitalism. The ideopolitical character of this mediation
reveals mechanisms of alienation, inculcation and manipulation that preserve
the processes of exploitation, domination and oppression over the working and
living conditions of the working class.

Keywords: Youth and Adult Education. UNESCO. Barbarism.

Apresentacao

Este artigo analisa as formulacées da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a Educacao de
Jovens e Adultos no contexto da crise estrutural do sistema do capital,
assim como caracteriza as dimensodes da crise no que tange ao que Al-
ves (2023) considera como sociometabolismo da barbarie para abordar
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essas formulacdes, especialmente a partir da
segunda década do século XXI.

A seguinte questao articula-se a partir dessa
analise: como as formulacoes da UNESCO acerca
da Educacao de Jovens e Adultos respondem aos
processos de sociometabolismo da barbarie que
expressam a intensificacao da crise capitalista a
partir de 2010? O alinhamento a perspectiva de
formacao da forca de trabalho de acordo com os
interesses da burguesia em escala mundial revela
o carater ideopolitico alienante que assumem
essas formulacdes em termos da Educacao de
Jovens e Adultos da classe trabalhadora.

Orientado pela questao em analise, esse artigo
pretende: 1) identificar o significado do conceito
formulado pela UNESCO de aprendizagem ao
longo da vida no contexto do sociometabolismo
da barbarie; e 2) delinear o lugar da Educacao
de Jovens e Adultos frente a formulacoes da
UNESCO no que tange a aprendizagem ao longo
da vida.

O procedimento metodologico utilizado foi a
analise documental das formulacées da UNESCO.
Foram analisados, prioritariamente, documentos
elaborados na segunda década do século XX,
especialmente: "“BRICS: construir a educacao para
o futuro” (UNESCO, 2014), “Educacao para a cida-
dania global" (UNESCO, 2016a), “Educacao 2030:
Declaracao de Incheon e Marco da Educacao
(UNESCO, 2016b)" e "Reimaginar nossos futuros:
um novo contrato social para a educacao” (UNES-
CO, 2022a). Apesar dessa prioridade, vale registrar
a analise do documento “Educacao: um tesouro
a descobrir’, elaborado em 1996. Em termos da
Educacao de Jovens e Adultos, foi analisado o
documento “CONFINTEA VII. Marco de Agao de
Marrakech” (UNESCO, 2022b). Também foi objeto
de analise o documento “CONFINTEA VI. Marco
de Acao de Belem", formulado em 2009.

O artigo esta organizado em duas partes. A
primeira parte € denominada: "O contexto de
sociometabolismo da barbarie e as formulacoes
educacionais da UNESCO para a aprendizagem
ao longo da vida". Esta parte define o significado
atribuido por Alves (2016) ao conceito de socio-
metabolismo da barbarie e insere as formulacoes

da UNESCO nesse contexto, em particular o
conceito de aprendizagem ao longo da vida. A
segunda parte intitula-se: “O lugar da EJA nas
formulagcdes da UNESCO'", que destaca as prin-
cipais perspectivas colocadas para a Educacao
de Jovens e Adultos frente as formulacdes da
UNESCO.

Ao observar a intensificacao da crise capitalista
e as formulacdes da UNESCO para a Educacao
de Jovens e Adultos a partir de 2010, salienta-se a
énfase na adaptacao dos sujeitos as exigéncias da
sociabilidade capitalista. Frente a essas exigén-
cias, articula-se a formacao do(a) trabalhador(a)
tendo em vista sua integracao a sustentabilidade
ambiental, a governanca democratica, a inclusao
digital e as mudancas no mercado de trabalho.

A Educacao de Jovens e Adultos conflui, nas
formulagdes da UNESCO, para um lugar de me-
diacao entre o crescimento econémico e o de-
senvolvimento social no capitalismo. O carater
ideopolitico dessa mediacao revela, entretanto,
mecanismos de alienacao, de inculcacao e de
manipulagao que preservam 0s processos de
exploracao, de dominacao e de opressao sobre
as condicoes de trabalho e de vida da classe
trabalhadora.

1 O contexto de sociometabolismo da
barbarie e as formulacdes educacionais
da UNESCO para a aprendizagem ao
longo da vida

Em “A tragédia de Prometeu: a degradacao
da pessoa humana-que-trabalha na era do ca-
pitalismo manipulatorio”, Alves (2016) analisa o
sociometabolismo da barbarie a partir de uma
dupla dimensao da crise capitalista que atravessa
a segunda década do seculo XXI. De um lado, sua
manifestacao decorre do processo de producao
e realizacao do valor. Ao mesmo tempo, revela-se
como (de)formacao do sujeito historico de classe.

No que se refere a producao e realizacao do
valor, a crise capitalista expressa um novo padrao
de acumulacao pautado na financeirizacao, opgao
de governos neoliberais no bojo da luta de clas-
ses desde meados dos anos 1970. A hegemonia
do capital financeiro se sustenta na especulacao
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parasitaria com a anuéncia do nucleo organico do
sistema representado por Estados Unidos, Europa
e Japao, difundindo-se, ainda, por economias
dependentes, como a brasileira (Alves, 2016).

Em relacao a (de)formacao do sujeito historico
de classe, ocorre aampliacao e a intensificagao da
producao de fetichismos sociais, que agudizam as
alienacdes e estranhamentos por parte de traba-
lhadores e trabalhadoras. Essa agudizacao limita
0 processo de conscientizagcao que potencializa
as respostas que o sujeito historico de classe
pode oferecer diante da miséria anticivilizatoria
da ordem burguesa (Alves, 2016).

Iniciada em 2008, a crise capitalista adquiriu
dimensdes qualitativas pelo carater cumulativo
das contradi¢coes geradas pela desregulamenta-
cao financeira. Além desse carater cumulativo, a
crise significou a reacao da hegemonia do capital
financeiro, enraizado no sistema politico-institu-
cional e ideologico, contra as resisténcias que
se constituiam no contexto da luta de classes
(Alves, 2016). Ao retratar os desdobramentos
desse processo de crise para o mundo do tra-
balho, Antunes (2019) demonstra que as atuais
formas do ser social estao subordinadas aos
experimentos produtivos provenientes da acu-
mulacgao flexivel da era financeira e digital. Com a
consolidacao do que denomina de industria 4.0,
o autor considera que se intensificou ao limite o
uso das tecnologias digitais com a ampliagao da
inteligéncia artificial, a difusao da automacao e da
robotizagao e com as interconexdes de cadeias
globais de valorizacao do capital.

Essa intensificacao tende a gerar mutagdes
profundas no universo microcésmico do traba-
lho, tornando supérfluas um conjunto de ativi-
dades, que resultam em sua eliminacao. O ciclo
destrutivo que atinge a classe trabalhadora se
coloca, portanto, com a “introducao de processos
automatizados cada vez mais sob controle infor-
macional-digital e comando financeiro” (Antunes,
2019, p. 10).

Formas atuais de exploragao se manifestam
na constituicdo das empresas globais de ter-
ceirizacao total, no controle e expropriagao do
tempo de trabalho e de vida e na generalizacao

das flexibilizacdes contratuais de trabalho inter-
mitente. As condicoes de exploracao do trabalho,
intensificadas na década de 2010, provocaram
relagbes opressoras que marcaram, € marcam,
subjetividades de mulheres, de pretos(as) e de
imigrantes pautadas no assédio que, invariavel-
mente, implicam no adoecimento (Antunes, 2019).

Aplacar as consequéncias da exploragcao, como
greves e movimentos de resisténcia coletiva con-
tra o sistema metabolico do capital (Mézsaros,
2002), proporciona formulagdes e proposicoes
educacionais cuja centralidade consiste na con-
solidacao de consensos em torno das ideias de
responsabilidade social, de empreendedorismo
e de empregabilidade. Em nivel planetario, essas
ideias buscam atingir especialmente a juven-
tude trabalhadora, de modo que a educacao
se configure como capital humano, articulando
crescimento econdmico e desenvolvimento so-
cial. Frigotto (2003) destaca que os organismos
internacionais reforcaram essa perspectiva pela
adequacao das economias dependentes e subor-
dinadas aos paises centrais do capitalismo, como
o Brasil, as transformagdes proporcionadas pela
reestruturacao produtiva. Banco Mundial (BM),
Banco Interamericanos de Desenvolvimento (BID),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Organiza¢ao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE) e Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
constituiram-se nas principais representacoes
que atribuiam a educacao centralidade para o
crescimento econémico.

Encomendado pela UNESCO a uma comis-
sao coordenada por Jacques Delors, o relatorio
‘Educacao: um tesouro a descobrir’ consolidava
a concepcao de aprendizagem ao longo da vida
como referéncia de uma formacao voltada para
atender as exigéncias do mercado de trabalho
com sua publicacado em 1996. Por meio desse
conceito, termos como flexibilidade, adaptabili-
dade e empregabilidade passaram a compor as
orientacdes educacionais em escala planetaria
(UNESCO, 1996).

A concepcao de aprendizagem ao longo da
vida visa formar um trabalhador “que devera ser
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multifuncional, polivalente, flexivel e capaz de agir
diante das diversas situacées no ambito do traba-
lho" (Fagiani & Previtali, 2019, p. 349). Ela consiste
na perspectiva educacional atualizada da Teoria
do Capital Humano em tempos de reestruturacao
produtiva, na medida em que confere ao(a) traba-
lhador(a) a responsabilidade por seu desempenho
ocupacional. A ideia naturaliza o desemprego e
a precarizacao do trabalho, visto que: “aqueles
que nao estiverem preparados estarao sujeitos
a ocupacgdes mais precarizadas, com baixos
indices de remuneracao, piores condi¢coes de
emprego e pouca ou nenhuma influéncia sobre
0s processos decisorios no trabalho” (Fagiani &
Previtali, 2019, p. 349).

Esse conceito de aprendizagem ao longo da
vida marca as formulacdes da UNESCO no cam-
po da Educacao de Jovens e Adultos. A partir da
década de 1990, as Conferéncias Internacionais
de Educacao de Adultos (CONFINTEAS) pas-
saram, segundo autores como Gadotti (2016) e
Ventura (2013), a fundamentar suas formulagoes
no relatorio Delors. Especialmente no que tange
a aprendizagem ao longo da vida, os autores
indicam que as CONFINTEAs assimilavam os
preceitos do relatorio Delors, considerando a
formacao da classe trabalhadora tanto em ter-
mos da qualificacao técnica e profissional para
enfrentar os desafios técnico-cientificos atuais
quanto para cumprir uma funcao amenizadora
das desigualdades sociais.

As condicdes do sociometabolismo da bar-
barie destacado por Alves (2016) possibilitaram
que as formulagdes da UNESCO projetassem as
perspectivas da aprendizagem ao longo da vida
mediadas pela caracterizacao da crise capitalista
a partir de meados da década de 2010. Apesar
de tratar as contradicdes e os limites sistémicos
do capital como disfungdes pontuais que cum-
priria a educacao ter como objeto de solucao,
a UNESCO aborda problemas que evidenciam
as insuficiéncias de suas formulacdes a partir
desse periodo.

Em 2015, a organizacao do Forum Mundial de
Educacao proporcionou a elaboracao do docu-
mento “Educacao 2030: rumo a uma educacao

de qualidade inclusiva e equitativa e a educagao
ao longo da vida para todos" (UNESCO, 2016b).
Conhecido como Declaracao de Incheon (Coréia
do Sul), esse documento manifestava-se em favor
de uma nova visao para a educagao até 2030. A
necessidade de uma nova visao da educacao
decorria de uma avaliagao de objetivos inatingi-
dos no decorrer da primeira década do século
XXI. Os avancos obtidos em termos do acesso a
educacao eram minimizados sobretudo quando
comparados as expectativas de inclusao, de
equidade e de qualidade para a promocao de
oportunidades ao longo da vida (UNESCO, 2016b).

A Declaracao de Incheon manteve formulacoes
Jja consolidadas no ambito da UNESCO em torno
das exigéncias de formagao como resposta as
exigéncias do mercado de trabalho, especial-
mente em relacao as mudancas técnico-cien-
tifico-informacionais. Entretanto, o documento
buscava articula-las ao atendimento de grupos
que vivem em situagao de risco e vulnerabilida-
de social, considerando as questdes de género
como prioritarias (UNESCO, 2016b). A degradacao
ambiental, as instabilidades politicas, os conflitos
bélicos, o desemprego global crescente e os
deslocamentos migratorios foram observados
pela Declaracao de Incheon como expressées
da énfase concedida a grupos mais pauperiza-
dos e as mulheres (UNESCO, 2016b). Salientar a
educagao como inclusao significava reforgar as
politicas de alivio a pobreza na mediacao entre
o desenvolvimento social e o crescimento eco-
némico no capitalismo.

Cabe ressaltar que a UNESCO se inseriu no
movimento global de alivio a pobreza até 2030
por meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) consolidados pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU). Dentre esses objetivos,
0 quarto se vincula diretamente a agéncia ao
buscar “assegurar a educacao inclusiva, equita-
tiva e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos” (2016b, p. 15). Essa meta, que se tornou
a base para as formulacoes da Declaracao de
Incheon (UNESCO, 2016b), significa alicercar
a Educacao para a Cidadania Global (ECG). A
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‘cidadania global refere-se ao sentimento de
pertencer a uma comunidade mais ampla e a
uma humanidade comum. Ela enfatiza a interde-
pendéncia e a interconexao politica, econdmica,
social e cultural entre os niveis local, nacional e
global" (UNESCO, 20164, p. 14).

Para a UNESCO, os sistemas de ensino preci-
sam garantir, na aprendizagem ao longo da vida,
o desenvolvimento da dimensao cognitiva (aqui-
sicdo de conhecimento sobre questdes globais,
regionais e locais), socioemocional (desenvolvi-
mento do sentimento de pertencimento a uma
humanidade comum, demonstrando empatia e
solidariedade) e comportamental (atuando de
maneira responsavel e atuante na melhoria da
sociedade). Atuando diretamente nessas areas de
aprendizagem, os paises signatarios consegui-
riam formar os sujeitos para uma cidadania global,
meta estabelecida para 2030 (UNESCO, 2016a).

Ratificando a perspectiva da formagao voltada
para a cidadania global, a Declaracao de Incheon
alinhava-se a manutencao da coesao social, das
relacdes produtivas e de um Estado cada vez mais
austero socialmente, sob a direcao e a servico
dos interesses do capital financeiro mundializado
(Alves, 2016), isso porque tangenciava a dimensao
estrutural da crise capitalista. Em outros termos,
a educacao permanecia compreendida como
transferéncia de conhecimentos, sem vinculos
com processos de conscientizagdo e de pro-
ducao da vida (Mézsaros, 2008). Ao naturalizar
a adaptacao as relagdes sociais capitalistas, a
aprendizagem ao longo da vida subsumia a cor-
relacao de forgas, as lutas sociais e os projetos
em disputa produzidos em termos de concepgao
de educacao.

Na segunda década do século XXI, houve
movimentos contestatorios cuja repercussao
planetaria denunciava as formas de exploracao,
de dominacao e de opressao no capitalismo. Em
‘O ano em que sonhamos perigosamente”, Zizek
(2012) demonstra as contradicoes e os limites so-
ciais como crise estrutural do sistema capitalista
e nao como meras disfuncdes parciais e pontuais
passiveis de superagao por medidas amenizado-
ras da desigualdade, conforme expresso pelas

formulagdes de organismos internacionais como
a UNESCO.

Movimentos de inspiragao emancipatoria, tal
qual a Primavera Arabe (2012), 0 Occupy Wall
Street (2011) € 0s protestos nos suburbios do Reino
Unido (2012), situavam-se como “eventos dentro
da totalidade do capitalismo global, o que signi-
fica mostrar como eles estao relacionados com o
antagonismo central do capitalismo de hoje” (Zi-
zek, 2012, p. 10). Ao mesmo tempo, mobilizacdes
de carater persecutorio e violento, como as agdes
racistas disseminadas pela Europa, evidenciavam
que organizacodes fascistas estavam prontas a
substituir o apaziguamento liberal.

A identificacao das ameacas existentes em
termos do desequilibrio ecolégico, da ascensao
do autoritarismo, do agravamento das desigual-
dades e das inovagodes tecno-cientificas poten-
cializou mudancas nas formulacées da UNESCO.
Essas mudancas consideravam a necessidade
de compartilhamento coletivo de escolhas que
pudessem dissipar as ameagas ambientais, po-
liticas, econémicas e propriamente educacionais
(UNESCO, 2022a).

E importante assinalar que os avancos de
movimentos e organizagdes de vies fascista
sobre o poder politico tornaram-se recorrentes
ao longo da segunda década do seculo XXI.
Como expressao do carater autoritario desses
movimentos e dessas organizacdes, a ascensao
de governos como os de Trump (EUA), de Shinzo
Abe (Japao), de Modi (india) e de Orban (Hungria)
motivava alteragdes nas formulacdes de organis-
mos internacionais como a UNESCO no sentido
da abordagem da educacao como estratégica a
defesa da institucionalidade democratica.

Anunciada pela Organizacao Mundial da Saude
em 2020, a pandemia do COVID-19 também con-
tribuiu para essas formulagdes, pois era entendida
como resultado do desequilibrio ambiental. As
ameacas autoritarias - que resultavam em difusao
de fake news pelas redes sociais - e a pandemia
do covid-19 - que ampliou as desigualdades -
foram elencadas para salientar o uso das tecno-
logias em favor dos direitos humanos e da agao
coletiva. Os organismos internacionais como a
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UNESCO passaram a enfatizar a democratizagao
do acesso a informacao e a alfabetizacao digital,
de modo a permitir a participacao civica e eco-
némica no enfrentamento as ameacas politicas
e ambientais (UNESCO, 2022a).

As condicdes de trabalho ocuparam um lugar
central nesse enfrentamento. Alinhar a educacao
a valorizacao do trabalho continuava expressan-
do, entretanto, o revigoramento do conceito de
aprendizagem ao longo da vida. O problema € que
revigorar o conceito de aprendizagem ao longo
da vida ratificava a precarizacao das condicoes
de vida da classe trabalhadora e a necessaria
flexibilizacao educacional para sua adequacao
ao contexto. Diante da fluidez do mercado, um
papel fundamental das escolas € “certificar o
dominio de habilidades, competéncias e co-
nhecimentos. Ha uma conscientizacao cada vez
maior de que os individuos tém o direito basico
de ter sua aprendizagem reconhecida e validada,
mesmo em contextos educacionais nao formais
e informais” (UNESCO, 2022a, p. 41).

A citacao destacada acima revela como o
conceito de aprendizagem ao longo da vida conti-
nuou articulado aos propositos de preservagcao do
bem-estar social e econédmico no capitalismo. Em
que pese o carater estrutural da crise capitalista
que se acirra na segunda década do século XXI,
a UNESCO permanece atribuindo a educagao
o lugar da concertacao social. A Educacao de
Jovens e Adultos constitui-se em parte relevante
dessas formulacdes. A proxima parte desenvolve
uma analise acerca do sentido que assume esse
processo para a modalidade.

2 O lugar da EJA nas formulacoes da
UNESCO

Em termos da Educacao de Jovens e Adul-
tos, o documento intitulado “Marco de Acao
de Belém’, construido em meio aos debates
da VI CONVINTEA, realizada no Brasil, permite
averiguar a estreita articulacdo com o mercado
de trabalho e a busca pela coesao social. Neste
marco, objetivou-se uma Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) que propiciasse a formacao de
sujeitos com valores inclusivos, humanistas e

emancipatorios.

Ao contrario do apregoado, pode-se considerar
que as formulagdes da UNESCO permaneciam
difundindo a formacao de jovens e adultos na
perspectiva da cidadania liberal, tornando os
sujeitos adaptaveis as mudancgas socioeconomi-
cas delineadas pela logica da competicao e da
meritocracia na busca por sua empregabilidade.
De acordo com o Marco de Acao de Belém, a Edu-
cacao de Jovens e Adultos considera “planejar e
implementar a educagao continuada, a formagao
e o desenvolvimento de competéncias para alem
das habilidades basicas de alfabetizacao, com
0 apoio de um ambiente letrado enriquecido”
(UNESCO, 2009, p. 8). Portanto, a formacao de
jovens e adultos deveria ser pensada ao longo
davida, sob a perspectiva da adaptabilidade dos
sujeitos as constantes mudancas produtivas,
colocando-o0s como responsaveis pela busca de
emprego e corresponsaveis pela coesao social,
a partir do exercicio de cidadania.

Além do Marco de Acao de Belém, outro do-
cumento interessante produzido pela UNESCO
tem o titulo de "BRICS: construir a educacao para
o futuro” (UNESCO, 2014). Esse documento foi di-
recionado aos cinco principais paises tidos como
emergentes (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) que, embora estabelecam uma relagcao
de dependéncia junto ao capital financeiro, tém
relativa importancia no cenario global. Ao tratar
da educacao voltada a jovens e adultos, o rela-
torio situa a necessidade de oferecimento a eles
de maiores possibilidades de aprendizagem e
treinamento profissional por parte destes paises.

O documento faz uma reflexao de que os
membros do BRICS possuem dificuldades em
atingir o status de paises de alta renda em de-
corréncia de um crescimento econémico instavel.
O investimento na aprendizagem, formacao e
treinamento de jovens e adultos seria o ponto de
partida para a reversao deste quadro (UNESCO,
2014). Inclusive, o documento coloca a desigual-
dade de renda nesses paises como uma grande
ameaca a coesao social (UNESCO, 2014). Assim, os
investimentos em educagao sao compreendidos
como reforco as politicas de alivio a pobreza,
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estabelecendo uma mediacao entre o desen-
volvimento social e o crescimento econédmico
no capitalismo.

A partir disso, o relatorio aponta a necessidade
de direcionar as politicas de Educagao de Jovens
e Adultos para o desenvolvimento de habilidades
e competéncias a servigo da produgao capitalista.
Para alem da universalizacao da alfabetizacao,
seria preciso elevar o nivel de escolarizacao
destes sujeitos para que conseguissem espaco
no mercado de trabalho, inclusive para adquirir
habilidades necessarias no desenvolvimento
de atividades laborais que envolvam novas tec-
nologias, sob 0 modelo cada vez mais flexivel,
tecnologico e mundializado (UNESCO, 2014). A
formacao técnica inicial, a formagao profissional e
o treinamento continuo dos jovens e adultos sao
estratégias para a obtencao dessas habilidades
na busca pela empregabilidade. Nessa direcao, o
documento incentiva uma estreita ponte entre as
empresas € as escolas de formagao profissional
(FEP), na medida em que isso auxiliaria na melhor
aquisicao de habilidades e competéncias dos
estudantes e facilitaria o ingresso no mercado
de trabalho (UNESCO, 2014).

Diante do exposto até aqui, os documentos
orientadores salientam que a formacgao de jovens
e adultos pautada em conteudos rigidos e com
metodologias que valorizam a memorizagao ja
nao e a ideal. Ha, entdao, uma reorientacao na
formacao para o trabalho simples, indicando
uma maior capacidade de raciocinio abstrato,
manipulacao da tecnologia flexivel e participacao
ativa na producao.

Ampliam-se as exigéncias em relagao a for-
macao da forca de trabalho jovem e adulta. Isso
ocorre em virtude do grau de instrugao e de
habilidades e competéncias necessarias para
o desenvolvimento da atividade laboral, que
agora inclui bem mais do que a execucao de
tarefas. Nessas novas atribuicoes, estao inseridas
habilidades de controle das novas tecnologias
em varias etapas do processo produtivo e a
preocupacao com a “‘qualidade” do produto, tido
como um diferencial competitivo (Antunes, 2019).

Retomando as formulacoes da Declaracao

de Incheon, registra-se, também, a importancia
de se criar oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida, em todos os contextos e niveis de
educacao, para os sujeitos jovens e adultos. Se-
gundo a declaragao, "Precisa-se, urgentemente,
que criangas, jovens e adultos desenvolvam, ao
longo da vida, as habilidadese as competéncias
flexiveis de que necessitam para viver e traba-
lhar em um mundo mais seguro, sustentavel,
interdependente, baseado em conhecimentos
e guiado pela tecnologia” (UNESCO, 2016b, p. 7).

Compreende-se, portanto, que o conceito de
aprendizagem ao longo da vida esta intimamente
relacionado as necessidades dos jovens e adultos
de adaptacao as constantes mudancgas de uma
sociedade cada vez mais mundializada. Assim,
novamente € colocada a responsabilidade nos
sujeitos, ou seja, se a sociedade e flexivel e esta
em constantes mudancas, estes devem também
se ajustar para que consigam se manter partici-
pativos e na condicao de empregaveis.

Essa perspectiva coloca no centro do debate
a relacao entre a educacao e o trabalho, espe-
cialmente no que diz respeito a sua subordina-
¢ao ao mundo produtivo, visto que os sistemas
escolares precisam dar conta de uma educacao
permanente centrada na formacao do sujeito
trabalhador (Frigotto, 2003).

Nessa diregao, a aprendizagem ao longo da
vida transforma a educacao em mero desenvol-
vimento de habilidades e competéncias uteis
ao setor produtivo. E para aqueles que nao fo-
rem absorvidos nesse setor, ha uma formacgao
pensada para as atividades econdmicas que
consiste basicamente em agdes que circundam
a informalidade pertencentes ao setor terciario
(Antunes, 2011). Esses devem receber uma for-
macao ao longo da vida que os prepare para o
empreendedorismo e que os ajude a desenvolver
competéncias tais como a iniciativa, a capacidade
de solucionar problemas e o trabalho em equipe.
Com isso, possivelmente estarao desenvolvendo
atividades laborativas precarias, vinculadas a
informalidade (Antunes, 2011).

Estar inserido ou buscar constantemente se
inserir no mundo do trabalho, ainda que preca-
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riamente, se torna essencial na manutencao da
ordem, da coesao social e das relacdes de expro-
priacao, na medida em que o sujeito se projeta
como responsavel por sua condicao, aludido pelo
conceito da meritocracia. Portanto, ao analisar
o documento que estabelece as metas para a
educacao até 2030, € possivel identificar como
as perspectivas colocadas estao intimamente
interligadas ao processo de mundializagao do
capital (Chesnais, 1996). Complementarmente,
€ possivel ratificar a relevancia da UNESCO no
processo de mundializagao da educacao por
meio de suas diretrizes formuladas em seus
documentos.

No avanco da analise sobre os documentos
mais importantes produzidos pela UNESCO para
a EJA na segunda década do seculo XXI, desta-
ca-se o “Marco de Acao de Marrakech: aproveitar
o poder transformador da aprendizagem e edu-
cacao de adultos” (UNESCO, 2022b) produzido
no ambito das discussdes da VII CONFINTEA,
que aconteceu no Marrocos. Este documento
foi construido em um cenario global atipico, por
se tratar de um periodo pos-pandémico. Ainda
que houvesse expectativas no que diz respeito
a novas formulacdes que poderiam surgir neste
relatorio e que poderiam trazer novas diretrizes
para os documentos orientadores e para a atu-
acao da UNESCO e de seus paises signatarios,
notam-se poucas novidades.

O documento baseia-se na Declaracao de
Incheon (UNESCO, 2016b), que estabelece a
‘Agenda 2030", e no Marco de Agcao de Beléem,
construido na VI CONFINTEA (UNESCO, 2009).
Porisso, a perspectiva de aprendizagem ao lon-
go da vida, pautada na constante adequacao
do sujeito as exigéncias do mundo do trabalho,
permanece fortemente destacada. O destaque
se da pela insercao das questdes demograficas
e especialmente climaticas como elementos
importantes na transformagao da economia e
do mundo do trabalho. Somado a isso, neste
documento é reforcada a ideia de que os Es-
tados precisam assumir a responsabilidade em
proporcionar - de forma flexivel - possibilidades
de aquisicao equitativa de conhecimentos, com-

peténcias e habilidades relevantes ao longo da
vida, incluindo orientacao profissional e outros
suportes de aprendizagem para o emprego,
trabalho decente, desenvolvimento de carreira
e empreendedorismo (UNESCO, 2022b). Vale
ressaltar que essa flexibilidade (ideia ja antes
defendida) tomou ainda mais forca a partir do
periodo pandémico, quando os sistemas de
ensino precisaram recorrer a ela para garantirem
0 acesso a educacao basica.

Porém, possivelmente o aspecto mais notavel
do documento esta no estabelecimento de acées
prioritarias para a Educacao de Jovens e Adultos.
Dentre varias citadas, destaca-se a de construir
um “novo contrato social' (UNESCO, 2022b, p. 4)
que, para a UNESCO, desempenharia um papel
fundamental “na criacao de respostas humanistas
baseadas em direitos humanos, sociedades de-
mocraticas, principios éticos, mobilizagao da inte-
ligéncia coletiva e dialogo aberto fundamentado
pelo conhecimento interdisciplinar’ (UNESCO,
2022b, p. 4). Ainda que o documento destaque a
importancia de um novo contrato, fica evidente
que o intuito € o mesmo: estabelecer condicdes
de manutencgao da sociabilidade capitalista me-
diante a crise de 2008 e a exploracao do trabalho
cada vez mais intensificada a partir dela.

Os jovens e adultos sao chamados a participar
ativamente na construcao dessa sociabilidade,
em busca de coesao social. Nesse processo,
caracteristicas tais como empatia, habilidades
sociemocionais e resolucao de conflitos sao
valorizadas, pois humanizam os problemas cau-
sados pela desigualdade oriunda das relacdes de
acumulacao do capital e sao importantes na ga-
rantia do consenso, da paz, do desenvolvimento
sustentavel e da preservacao do meio ambiente.

As formulacdes para a Educacao de Jovens e
Adultos abordadas acima foram confirmadas pelo
relatorio “Reimaginar nossos futuros juntos: um
novo contrato social para a educacao” (UNESCO,
2022a). Esse documento ressalta que o novo
contrato social “visa reconstruir nossas relacoes
uns com os outros, com o planeta e com a tec-
nologia” (UNESCO, 20223, p. 5). A Educacao de
Jovens e Adultos adquire centralidade na busca
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pela coesao social e pela “solidariedade global”.

Alertando sobre as ameacgas ambientais, politi-
cas e econdmicas que comprometiam a existén-
cia da humanidade e do planeta Terra, a intencao
central do relatério era de que a Educagao de
Jovens e Adultos constituisse parte desse esfor-
¢o pela vigéncia de um novo contrato social, de
modo a “se fundamentar nos direitos humanos
e se basear em principios de nao discriminagao,
Jjustica social, respeito a vida, dignidade humana
e diversidade cultural" (UNESCO, 20223, p. 3).

Apontando o aumento do desemprego, a pre-
carizacao de atividades laborais e a extincao/
criacao de ocupacodes potencializadas pelas
tecnologias, o relatério da UNESCO situa o tra-
balho nas incertezas intensificadas na segunda
década do século XXI. Para superar a degradagao
pela valorizacao do trabalho, o relatorio indica a
necessidade de articulacao entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social, propondo
um forte apoio, apos a conclusao da escolariza-
cao, a integracao de trabalhadores(as) jovens e
adultos no mercado de trabalho. No que se refere
a Educacao de Jovens e Adultos, isso reforca que
as habilidades e as competéncias requeridas
na escolarizacao poderiam substituir a forma-
¢ao para um incerto emprego pela criagao do
‘bem-estar social e econdmico de longo prazo”
(UNESCO, 20223, p. 41).

Pode-se considerar que o relatorio “Reimaginar
nossos futuros juntos: um novo contrato social
para a educacao” aprofunda o lugar da Educacao
de Jovens e Adultos na busca da manutencao da
sociabilidade capitalista, como fator da “coesao
social necessaria para que as sociedades prospe-
rem e tenham boa governanga” (UNESCO, 20223,
p. 22). Isto &, investir na Educagao de Jovens e
Adultos configura-se em proporcionar agdes em
torno do alivio a pobreza pela manutengao das
condicdes de expropriacao capitalista.

Nesse relatorio, a Educacao de Jovens e Adul-
tos € vinculada as quatro questdes fundamentais
que justificam a necessidade deste novo contrato
social, demonstrando a preocupacao com a ma-
nutencao da sociabilidade capitalista: 0 meio am-
biente, a tecnologia, os sistemas de governanca

e o mundo do trabalho. Cabe observar que essas
quatro questdes fundamentais se desenvolvem
de maneira articulada no documento.

Inicialmente, os rumos que as condicdes li-
gadas ao meio ambiente estao tomando e a
dificuldade de conscientizar a populacao mundial
com vistas a sustentabilidade sao a primeira pre-
ocupacao registrada. Nesse ponto, a Educacao
de Jovens e Adultos configura-se em lugar de
conscientizacao pela preservacao do meio am-
biente, mas, especialmente, na viabilizagao de
praticas pedagogicas sustentaveis que reduzem
a degradacao da natureza e, consequentemente,
humana, ao mesmo tempo em que fortalecem a
denominada economia verde (UNESCO, 2022a).

A segunda preocupacao diz respeito ao acesso
as tecnologias. Nesse ponto, a democratizagao
do acesso a tecnologia e a informacao envolve a
consolidacao da Educacao de Jovens e Adultos
com base em projetos educacionais flexiveis e
a distancia (UNESCO, 2022a).

O terceiro aspecto nos revela "o aumento do
sentimento populista excludente identitario” e
o “retrocesso significativo na governanca de-
mocratica’ (UNESCO, 20223, p. 37). Para evitar o
crescimento do sentimento de descontentamen-
to “daqueles deixados para tras devido a uma
ordem mundial globalizada" (p. 37), aborda-se a
Educacao de Jovens e Adultos como perspectiva
de formacao cidada voltada para a participagcao
dialoégica e coletiva que se confronta ao autorita-
rismo difundido por movimentos manipulatorios,
como os das fake news.

Por fim, as incertezas em relacao ao mundo
do trabalho também sao colocadas como um
fator preponderante na articulacao da Educacao
de Jovens e Adultos no processo de construgao
de um novo contrato social. O relatorio apresen-
ta a intrinseca relacao da EJA com o trabalho
na perspectiva de adaptacao ao mercado, de
modo que possa “permitir que as pessoas criem
bem-estar social e econdmico de longo prazo
para si mesmas, para suas familias e para suas
comunidades" (UNESCO, 2022a, p. 40).

O conceito de aprendizagem ao longo da
vida se expressa no relatério “Reimaginar nossos
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futuros juntos: um novo contrato social para a
educacao” mantendo a logica dos documentos
anteriores ao atrelar a formacao dos sujeitos
jovens e adultos as necessidades constantes de
adaptacao as mudancas técnico-cientifico-infor-
macionais. Nesse ponto, ha uma ressalva de que
a aprendizagem ao longo da vida para jovens e
adultos requer processos de qualificacao e re-
qualificacao profissional para o reconhecimento
de suas competéncias e habilidades de insercao
laboral (UNESCO, 2022a). Assume-se a importan-
cia do sujeito inserido na Educacao de Jovens e
Adultos na transformacao do mundo agora, na
busca por este novo contrato social. Na verdade,
as mudancas sao de responsabilidade de jovens
e adultos para o tempo presente, embora o re-
latorio insista em sua relacao com as demandas
vinculadas a projetos de futuro (UNESCO, 2022a).

As formulacdes analisadas reforgcam, portan-
to, a perspectiva de se pensar e propor novas
praticas pedagogicas para jovens e adultos fun-
damentadas na “cooperacao e solidariedade”
(UNESCO, 20223, p. 47). Apesar disso, essas acoes
pedagogicas implicam em uma formacgao utilitaria
e pragmatica para que esses sujeitos possam
atender as exigéncias impostas pelas condicdes
de mercadorizacao da vida. O novo contrato
social delineado pela UNESCO requer da Edu-
cacao de Jovens e Adultos constituir propostas
de escolarizacao que, especialmente em sua
dimensao curricular, articulem-se aos eixos de
sustentabilidade ambiental, inclusao tecnologica,
governanca democratica e adaptacao laboral, de
modo a preservar a ordem capitalista pelo que
denomina como cidadania global. Orientando-se
por esses eixos, a EJA pode desenvolver a “capa-
cidade de acao civica, social e politica sustentada,
a0 ensinar as pessoas a refletir e analisar seu
trabalho em conjunto dentro de uma estrutura
comum” (UNESCO, 20223, p. 77).

Diante do aprofundamento da crise capitalista,
a UNESCO busca coordenar o processo de con-
solidacao de uma agenda global com destaque
para a viabilizacao de parcerias entre os Estados
e a sociedade civil. Seu objetivo consiste em
atribuir a educacao um lugar proeminente no

estabelecimento do novo contrato em torno da
coesao social, algo tido como de extrema impor-
tancia diante de uma ordem mundial cada vez
mais desgastada ou precaria (UNESCO, 2022a).
Com base nas analises dos valores disse-
minados pelas orientacdes e pelas diretrizes
documentais da UNESCO a partir da segunda
década dos anos 2000, é possivel considerar
que a organizacao atua em linha com os valores
essenciais a manutencao do capital. A aborda-
gem de seus documentos prioriza proposicoes e
acoes educacionais em torno de conceitos como
empregabilidade, responsabilidade social, em-
preendedorismo, cidadania e desenvolvimento
sustentavel. Suas perspectivas para as pessoas
jovens e adultas evidenciam compromissos com
a preservacao da ordem burguesa em escala
planetaria. Ao restringir-se a formacao de capital
humano pela aquisicao de habilidades e com-
peténcias por parte da classe trabalhadora, as
formulagdes da UNESCO expressam um trata-
mento efémero da crise capitalista, envolvendo
a educacao em fundamentos ideopoliticos que
tangenciam o que Alves (2016) destaca como
sociometabolismo da barbarie.

Conclusao

A crise capitalista gerou intensos processos
econdmicos, politicos e sociais de agudizacao
das relacdes de exploragao, de dominagao e de
opressao a partir de 2010. No bojo desses pro-
cessos, as formulacdes educacionais da UNESCO
analisaram a degradacao ambiental, o avanco
politico do autoritarismo, a inovagao tecnologica
e as mudancas no trabalho de uma perspec-
tiva parcial das contradicdes, dos problemas
e dos entraves, sem considerar as dimensdes
estruturais da crise, especialmente para a classe
trabalhadora.

As formulagcdes da UNESCO tendem a pre-
servar a concepcao de aprendizagem ao longo
da vida, buscando estabelecer uma orientacao
politico-ideologica aos(as) trabalhadores(as) de
modo a atender as exigéncias da formacao da
forca de trabalho para a produtividade, a com-
petitividade e a adaptabilidade requeridas pelo
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capital em escala planetaria. Utilizando-se de
conceitos como empregabilidade, empreende-
dorismo e responsabilidade social, 0s sujeitos sao
convocados a assumir uma posicao de resiliéncia
e de apoio a manutencao da ordem, ainda que
dilacerados(as) pelas condi¢cdes da barbarie.

Essa orientacao politico-ideologica tambéem se
faz presente nas formulagcdes da UNESCO para
a Educacao de Jovens e Adultos. A expectativa é
que jovens e adultos trabalhadores(as) possam
assimilar as competéncias e as habilidades que
podem proporcionar seus ajustes e suas contri-
buicdes para a coesao social. Sem expressar as
condicdes socioecondmicas e ideopoliticas da
crise, o problema é que essas formulagoes ter-
minam por conduzir 0s processos educacionais
de jovens e adultos nos moldes da alienacao, da
inculcacao e da consolidacao de concepcoes
de mundo, valores politicos e relagcdes socio-
culturais que se afastam da realidade dos(as)
trabalhadores(as). Em outros termos, a deterio-
racao da natureza, as manipulagdes politicas, a
alfabetizacao digital e 0 aumento do desempre-
go e da precarizacao do trabalho implicam em
proposicoes e acdes desde uma abordagem da
luta de classes.

Nessa abordagem, cabe considerar o sig-
nificado dos movimentos contestatorios que
denunciaram, e denunciam, as condicdes de
exploracao, de dominacao e de opressao ao
longo da década de 2010. Isso porque sua con-
ducao revela a necessidade de compreensao da
totalidade social para indicar as potencialidades
de superacao do sistema.

Ao mesmo tempo, € importante que essa
compreensao possa se converter em alternativas
educacionais de fortalecimento da autonomia
coletiva, da participacao decisoria, da cultura
popular e da emancipacao humana que envolve
as formas de sentir, de pensar e de agir da classe
trabalhadora. Em termos da Educacao de Jovens
e Adultos, isso requer retomar sua concepcao,
sua trajetoria e sua proposicao vinculada a edu-
cacao popular.

Trata-se de uma construcao complexa cujos
desafios se apresentam significativos diante do

martirio humanitario vivenciado no contexto de
intensificacao da crise capitalista. Entretanto, os
fundamentos histéricos que marcam a vincula-
¢ao popular da Educagao de Jovens e Adultos
podem constituir-se em aliados no confronto
aos processos de alienacao, de inculcacao e de
consolidagao de concepgdes como de aprendi-
zagem ao longo da vida proposta por organismos
internacionais como a UNESCO.
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