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Resumo: O artigo examina o caso Almir Muniz da Silva para analisar como o
ativismo transnacional e as redes de direitos humanos impulsionam o funcio-
namento do Sistema Interamericano. Diante da inércia da justica brasileira, o
caso tornou-se exemplo do Modelo Boomerang; atores locais acionaram or-
ganizagdes internacionais para pressionar o Estado por meio da Comissao e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A condenacao do Brasil, em 2024,
reforcou a jurisprudéncia regional e as obrigagdes da Convencao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado, afirmando que a omissao estatal e a falha
investigativa configuram violacdes ao direito a vida, a integridade, a liberdade e
ao direito a verdade. O estudo, de abordagem qualitativa, analisa documentos
oficiais e literatura especializada, demonstrando que a mobilizacdo continua
das redes transnacionais foi decisiva para internacionalizar o desaparecimento
forcado de um defensor de direitos humanos no pais.

Palavras-chave: Corte Interamericana; desaparecimento forcado; redes trans-
nacionais; ativismo; direitos humanos.

Abstract: This article examines the Almir Muniz da Silva case to analyze how
transnational activism and human rights networks drive the functioning of the
Inter-American System. Faced with the inertia of the Brazilian justice system,
the case became an example of the Boomerang Model; local actors mobilized
international organizations to pressure the State through the Inter-American Com-
mission and Court of Human Rights. Brazil's 2024 conviction reinforced regional
jurisprudence and the obligations under the Inter-American Convention on Forced
Disappearance of Persons, affirming that state omission and investigative failure
constitute violations of the rights to life, personal integrity, liberty, and the right
to the truth. The study, using a qualitative approach, analyzes official documents
and specialized literature, demonstrating that the sustained mobilization of trans-
national networks was decisive in internationalizing the forced disappearance of
a human rights defender in the country.

Keywords: Inter-American Court; forced disappearance; transnational networks;
activism; human rights.

1 Introducao

A arquitetura internacional de protecao dos direitos humanos opera
em um cenario global marcado por tensdes persistentes entre soberania
estatal, accountability internacional e expansao de agendas normativas
emergentes, como justica climatica e protecao de defensores e defen-
soras de direitos humanos (Keck e Sikkink 1998). Esse movimento nao
ocorre organicamente, parte de erosdes democraticas que contribuem
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diretamente para a intensificagcao de conflitos
socioambientais. Nesse contexto, mecanismos
regionais, como o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), sao frequentemente
convocados a atuar diante das violagdes produ-
zidas por Estados que falham na contencao de
violagdes produzidas por atores privados, como
milicias locais (Von Bogdandy et al. 2024).

Nesse panorama, a América do Sul constitui-se
em um laboratorio critico para a analise desses
mecanismos, uma vez que possui historico de
dependéncia do Sistema Interamericano como
via indispensavel para a responsabilizagao estatal.
O Brasil, por exemplo, € marcado por conflitos
agrarios que decorrem da combinacao de fato-
res estruturais, como a concentracao fundiaria
e a persistente desigualdade no acesso a terra,
articulados a narrativas de “modernizacao” do
campo e a logica de desenvolvimento adotada
pelas trés esferas de governo. Soma-se a esse
cenario a expansao de atividades econdmicas
ilicitas, cujas cadeias produtivas estao associadas
a grilagem de terras, a mineragao e a explora-
c¢ao madeireira ilegais, reforcando dinamicas de
violéncia, controle territorial € impunidade em
areas rurais (Dal'Asta et al. 2025).

Diante disso, o presente artigo tem como ob-
jetivo analisar a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 14 de
novembro de 2024, no caso Muniz da Silva e
Outros vs. Brasil. A decisao condenou o Brasilem
decorréncia do desaparecimento forcado de um
trabalhador rural e proeminente defensor dos
direitos dos trabalhadores no estado da Paraiba,
que desapareceu em 29 de junho de 2002.

Além de tratar-se de violacao grave e conti-
nuada, o episodio em questao evidencia o papel
das redes transnacionais de direitos humanos na
construcao de pressao internacional, no aciona-
mento do sistema interamericano e na producao
de mudancas normativas internas, especialmente
em matérias como busca de pessoas desapa-
recidas, protecao de defensores e defensoras,
reforma institucional e tipificacao de crimes in-
ternacionais.

Este artigo adota uma abordagem qualitativa

baseada em analise documental, a partir de um
levantamento de fontes publicas disponiveis
on-line. Foram examinados documentos insti-
tucionais, peticdes apresentadas ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, relatorios
de organizacdes da sociedade civil, entrevistas
e materiais de divulgacao das entidades envol-
vidas no caso Almir Muniz da Silva, por meio de
buscas por palavras-chave relacionadas ao caso
e as organizacdes mencionadas na peticao inicial.
Metodologicamente, a pesquisa utiliza o Modelo
Boomerang de Keck e Sikkink (1998) como ferra-
menta analitica para compreender como atores
domésticos, diante da dificuldade de acesso
governamental, articularam redes transnacionais
capazes de mobilizar o caso perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Para isso,
realiza-se uma analise documental exploratoria
de peticdes submetidas a CIDH, materiais ins-
titucionais das organizacdes envolvidas, entre-
vistas e registros publicos, buscando reconstruir
as conexdes entre os atores peticionarios e os
mecanismos de pressao internacional acionados.

Assim, este artigo busca aprofundar a analise
da resposta interamericana ao caso Almir Mu-
niz, inserindo-o em debates mais amplos sobre
efetividade dos sistemas regionais, compliance
internacional, ativismo transnacional e governan-
¢a global dos direitos humanos. Por fim, decla-
ra-se que ferramentas de Inteligéncia Artificial
generativa (Gemini 3.1 Pro e GPT-5.5 Thinking)
foram utilizadas exclusivamente para fins de
sistematizacao de informacdes previamente
produzidas pelas autoras, sem interferéncia na
formulacao teodrica, na analise dos dados ou nas
conclusdes do artigo.

2 O Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no enfrentamento
da impunidade estrutural na América
Latina

A consolidacao do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) representa um dos
mais relevantes esforcos regionais para enfren-
tar praticas graves e historicamente recorrentes
na America Latina, como a violéncia estatal, a
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impunidade estruturada e as violagdes sistema-
ticas contra grupos vulnerabilizados. Desde sua
criagao, o SIDH tem desempenhado um papel
central na definicao de padrdes normativos e no
fortalecimento das obrigacdes estatais voltadas a
protecao da dighidade humana, destacando-se,
nesse processo, o desenvolvimento progressi-
vo do direito a verdade. Tal direito, embora ndo
expressamente previsto na Convengcao Ameri-
cana de Direitos Humanos, tornou-se um dos
eixos interpretativos fundamentais para lidar com
violagdes complexas. Nesse cenario, a atuacao
coordenada da Corte e da Comissao Interame-
ricanas revela-se essencial para compreender a
evolucao jurisprudencial, normativa e institucional
que conferiu autonomia ao direito a verdade, bem
como para analisar suas repercussdes em casos
paradigmaticos, como o desaparecimento de
Almir Muniz da Silva, que expde as persistentes
limitacdes estruturais do Estado brasileiro no
cumprimento de suas obrigagdes internacionais.
A partir da Convencao Americana de Direitos
Humanos (CADH), também chamada de Pacto de
San José da Costa Rica, foram instituidas a Corte
e a Comissao como orgaos competentes para es-
tipular meios ao cumprimento dos compromissos
estabelecidos pelos paises signatarios. Nesse
panorama, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos passou a ser um pilar fundamental
do Sistema Interamericano, integrando o trio de
tribunais regionais, ao lado das Cortes Europeia e
Africana. Instituida como uma instituicao judicial
auténoma, sua missao teleoldgica central € a
aplicacao e interpretacao qualificada da CADH,
conferindo efetividade as obrigagdes estatais em
matéria de direitos humanos. Na mesma linha, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) também trata-se de um érgao auténomo
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
sendo responsavel por receber e processar pe-
ticdes individuais pautadas em violagdes de
direitos humanos, conduzir investigacdes in loco
e monitorar a situacao geral dos direitos humanos
nos Estados-membros, além de ser a principal
ponte de remessa de casos ajurisdicao da Corte
Interamericana (CIDH 2025; Corte IDH 2025).

Assim, diante do esgotamento dos recursos
internos dos paises nos quais tenham ocorrido
violagdes de direitos humanos, o processo devera
passar pela CIDH, a qual buscara promover uma
solucao amistosa entre o Estado e a vitima. En-
tretanto, caso a tentativa de solucao conciliatoria
nao seja bem-sucedida, a Comissao elaborara
um Relatorio de Mérito com conclusdes e reco-
mendagodes ao Estado, estabelecendo um prazo
para seu cumprimento. Consequentemente, a
eventual auséncia de investigagao e julgamento
dos fatos e a nao punicao dos responsaveis por
graves violagdes de direitos humanos - como
tortura, execugdes sumarias e desaparecimentos
forgados - configuraram violagao do direito a
verdade (Melo 2009, 87). Pontua-se que, apesar
de esse direito ndo estar expressamente incluido
no texto da convencao, seu reconhecimento e
evolugao trata-se de ponto central na Corte IDH.

Destaca-se que, por muito tempo, a Corte
IDH tendeu a considerar que o direito a verdade
estava “subsumido”, ou seja, incorporado, no
direito de acesso a justica, derivado dos Artigos
8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecao Judicial) da
CADH. Essa subsuncao significava que o direito a
verdade era examinado dentro do direito da vitima
e seus familiares de obter, dos orgaos estatais
competentes, o esclarecimento dos fatos e das
responsabilidades correspondentes por meio de
investigacao e processo. Todavia, tal compre-
ensao tendia a distorcer a esséncia do direito,
de modo que a evolucao da jurisprudéncia, dos
instrumentos internacionais e dos ordenamentos
juridicos internos (como o da Colémbia), o direi-
to a verdade passou a ser, de fato, “um direito
autébnomo e independente” (Mac-Gregor 2016,
137), garantindo a plena reconstrucao historica
dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a
adocao de medidas estruturais para prevenir
novas violacdes, especialmente em contextos
que envolvem a protecao de defensores e de-
fensoras de direitos humanos em espacos rurais.
Nesses cenarios, a autonomia do direito a verdade
assume um papel crucial na desarticulagcao de
estruturas de impunidade, especialmente porque
as graves violacdes, como o desaparecimento
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forcado, sao frequentemente perpetradas em
decorréncia da atuacao das vitimas em contextos
de violéncia fundiaria (Melo 2009).

A fim de consolidar esse compromisso dos
Estados-membros da OEA, a Organizagao adotou
a Convencao Interamericana sobre o Desapare-
cimento Forgado de Pessoas, aprovada em g de
junho de 1994, durante o 24° periodo ordinario
de sessdes da Assembleia Geral. Sua elaboracao
ocorreu em resposta direta ao uso sistematico
do desaparecimento forcado por regimes auto-
ritarios latino-americanos nas décadas de 1970 e
1980, quando milhares de pessoas foram priva-
das de liberdade, ocultadas do controle judicial
e mantidas fora de qualquer protecao estatal.
Diante dessa realidade, tornou-se evidente que
0s instrumentos internacionais existentes eram
insuficientes para prevenir, investigar e punir
tal pratica, bem como para garantir as vitimas
e seus familiares o acesso a verdade. Assim, a
Convencao foi concebida como o primeiro tratado
internacional vinculante a reconhecer o desapa-
recimento forgado como uma violagao multipla
e continua de direitos humanos, impondo aos
Estados obrigagdes claras de prevencao, inves-
tigacao, busca, responsabilizacdo e reparacao
(Dulitzky 2019).

Esse avanco normativo consolidou um mar-
co juridico robusto no Sistema Interamericano,
capaz de fortalecer a capacidade institucional
dos Estados e de guiar a atuagao da Corte e da
Comissao em cenarios de impunidade estrutural
contra defensores e defensoras de direitos hu-
manos. A incorporacao dessas obrigacdes pelo
Brasil, contudo, revelou profundas lacunas entre
o compromisso formal e aimplementacao pratica.
O caso Almir Muniz da Silva, um dos episodios
mais emblematicos de desaparecimento forcado
relacionado a defesa de direitos socioambientais,
evidencia como a ineficacia estatal em preve-
nir, investigar e responsabilizar violagoes dessa
natureza contradiz frontalmente os parametros
estabelecidos pela Convencgao.

3 O caso Almir Muniz da Silva e a
ineficiéncia do Brasil em cumprir a
Convencao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Almir Muniz da Silva era trabalhador rural e
integrante da Associacao dos Trabalhadores
Rurais da Terra Comunitaria de Mendonca, des-
tacando-se por sua atuagcao em mobilizacdes
voltadas a reforma agraria e a defesa dos direitos
dos trabalhadores rurais na Paraiba. Sua partici-
pacao ativa na luta pela terra inseria-se em um
contexto marcado por intensos conflitos fundia-
rios e recorrentes episodios de violéncia contra
liderancas camponesas. Em depoimento prestado
a Comissao Parlamentar de Investigacao sobre a
violéncia no campo, em maio de 2001, Almir de-
nunciou um policial civilidentificado pelas iniciais
S.S.A. como um dos principais responsaveis por
atos de violéncia praticados contra trabalhadores
rurais na regido. Tal posicionamento o colocou
em confronto direto com agentes que exerciam
influéncia politica e institucional no contexto
local e que eram apontados como participantes
ou apoiadores de mecanismos de repressao aos
movimentos sociais do campo (CIDH 2024).

ApOs a realizacao dessas denuncias, Almir
passou a sofrer ameacgas que evidenciam o agra-
vamento de sua situacao de vulnerabilidade. Em
dezembro de 2001, uma ameaca atribuidaa S.S.A.
foi formalmente registrada perante a policia, que
teria advertido Almir de que “ja havia chegado
a hora" e que ele deveria cessar as acusacdes
feitas contra sua pessoa. Além desse episodio,
a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos registra a ocorréncia de outras ameacas
dirigidas tanto a Almir quanto a seus familiares,
incluindo intimidacodes realizadas mediante o uso
de arma de fogo. Esses acontecimentos revelam
um padrao de perseguicao relacionado a sua
atuacao como defensor dos direitos dos trabalha-
dores rurais, constituindo elementos relevantes
para a compreensao do contexto que antecedeu
seu desaparecimento for¢ado, ocorrido no ano
de 2002 (CIDH 2024).

O caso, portanto, insere-se no contexto de
intensos conflitos agrarios ocorridos no nordeste
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brasileiro, regiao historicamente marcada pela
sobreposicao de disputas territoriais, atuacao
de milicias privadas e fragilidade institucional
(Martins 1984). Almir desapareceu apos sair de
sua residéncia e, mesmo apos denuncias fun-
damentadas em perseguicdes que ele sofria, o
Estado nao adotou qualquer medida eficaz de
busca ou preservacao nas primeiras horas da
investigacao - etapa considerada decisiva pela
jurisprudéncia interamericana para evitar a consu-
macao do desaparecimento. Diante disso, a Corte
Interamericana apontou que o Brasil falhou de
maneira sistematica em todas as fases do dever
de garantir diligéncias basicas, na auséncia de
conducgao eficiente do inquérito, na completa
descoordenacao entre 6rgaos responsaveis e
na aplicagao de protocolos especificos para in-
vestigacao de desaparecimentos forcados (CIDH
2024). Tais omissdes configuraram, de forma
cumulativa, uma violagcao multipla e continua
dos direitos previstos na Convengao Americana
sobre Direitos Humanos.

Nao fosse o bastante, a tramitacao internacio-
nal do caso somente se tornou possivel devido a
mobilizagao persistente da Comissao Pastoral da
Terra, do Dignitatis - Assessoria Técnica Popular e
da instituicao ndo governamental Justica Global,
0s quais buscaram romper o ciclo de impunidade
consolidado no plano domeéstico (Justica Global
2025b). Assim, denuncias foram submetidas a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
que analisou a admissibilidade, investigou as fa-
lhas estatais e emitiu recomendacoes. Mediante
reiterada recusa do Brasil em cumpri-las, a Co-
missao remeteu o caso a Corte, cujo julgamento
consolidou o quadro fatico, juridico e institucional
que caracterizou a responsabilidade internacional
do Estado.

Desse modo, a condenacao evidenciou a
incapacidade estrutural do Brasil de prevenir,
investigar e punir casos de desaparecimento
forcado, especialmente quando as vitimas sao
defensores e defensoras de direitos humanos
atuantes em disputas fundiarias. Tal falha nao

constitui episodio isolado, mas expressao de um
padrao mais amplo que afeta liderancas rurais e
ambientais em todo o pais (Simonetti e Camargo
2015). A Corte reiterou que o desaparecimento
forcado emerge, frequentemente, em cenarios
de violéncia fundiaria nos quais o Estado falha,
simultaneamente, em prevenir, investigar e punir.
No caso brasileiro, tais mecanismos simplesmen-
te ndo existiam ou eram operacionalizados de
forma deficiente, o que contribuiu para perpetuar
a situacao de incerteza sobre o paradeiro de Al-
mir Muniz da Silva e para reforgar a impunidade
quanto aos responsaveis (CIDH 2024).

A sentenca proferida pela Corte em 2024,
ao afirmar a responsabilidade internacional do
Brasil pelo desaparecimento de Almir Muniz
da Silva, reafirmou a centralidade do direito a
verdade, o carater continuado da violacao e a
necessidade de medidas estruturantes de nao
repeticao. O Tribunal aplicou jurisprudéncia con-
solidada desde o caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras?, reiterando que a combinacao entre
falhas investigativas, auséncia de busca efetiva
e inacao estatal constitui, por si so, violacao dos
direitos a vida, integridade, liberdade, protecao
da familia, direitos da crianca e ao proprio direito
a verdade (CIDH 2024).

Portanto, a trajetoria do caso demonstra que
a responsabilizagao internacional do Brasil ndo
pode ser dissociada da atuacao articulada das
redes de ativismo, cuja capacidade de transfor-
mar o siléncio institucional em visibilidade global
se mostrou decisiva para que a demanda por
verdade e justica retornasse ao Estado na forma
de responsabilizacao internacional.

4 O Modelo Boomerang e as redes
de ativismo na protecao de direitos
humanos

Os movimentos sociais sao, hoje em dia, um
componente permanente das democracias oci-
dentais, tendo se desenvolvido desde a criacao
dos Estados Nacionais, 0os quais sao, a0 mes-
mo tempo, o principal alvo de protestos desses

2 Trata-se do desaparecimento forcado de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez em 1981, no contexto de uma pratica sistematica de
desaparecimentos ocorrida em Honduras entre 1981 e 1984 (Sentenca de 29 de julho de 1988).
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movimentos. A partir dos anos 1960, a literatura
identifica uma persistente mudanca no locus do
poder politico, do Estado-Nagao para as arenas
regionais e internacionais. Esse processo leva ao
fortalecimento de redes informais e movimentos
sociais entre fronteiras, no que se convencionou
chamar de transnacionalizacao do ativismo (Della
Porta e Diani 2006; Della Porta e Tarrow 2005). A
principal diferenca entre os ativistas transnacio-
nais e os ativistas nacionais esta nos primeiros
mobilizarem “recursos e oportunidades domesti-
cas e internacionais para avancar reivindicacoes
em nome de atores externos, contra oponentes
externos, ou em favor de objetivos que possuem
em comum com aliados transnacionais” (Tarrow
2005, 43).

Os ativistas transnacionais atuam por meio
de Redes de Advocacy Transnacionais, que sao
relevantes tanto na esfera doméstico quanto na
transnacional. Redes de advocacy transnacionais
sao um conceito elaborado por Keck e Sikkink
(1998), que identificam uma relacao entre atores
nacionais, regionais e globais interessados que
estabelecem canais de comunicacao voluntarios
e reciprocos que defendem causas ou propositos
comuns. Essas redes sao motivadas, principal-
mente, por valores compartilhados e troca de
informacdes. O principal objetivo dessas redes &
mudar o comportamento dos Estados Nacionais
e das organizacdes internacionais. Para tanto, as
redes constantemente fazem uso de variados
enquadramentos para tornar problemas nacio-
nais mais inteligiveis para seu publico-alvo, na
tentativa de mudar os comportamentos de atores
(Keck e Sikkink 1998). As autoras utilizam o con-
ceito de enquadramento proveniente das teorias
sobre movimentos sociais. Os enquadramentos
“enfatizam e real¢cam a gravidade e a injustica
de uma condicao social ou redefinem como in-
justo e imoral o que antes era visto como infeliz,
mas talvez toleravel" (Snow e Benford 1992, 137,
traducao nossa).

Ao analisar diferentes casos de ativismo, Keck
e Sikkink (1998) perceberam que as redes de
ativistas muitas vezes buscam enquadrar proble-

mas de maneiras inovativas e buscando “locais”
receptivos, na tentativa de trazé-los para a pauta
internacional. Por exemplo, a atuagao internacio-
nal dos seringueiros brasileiros e a mudanca de
enquadramento de um caso de conflito de terras
para um problema de conservacao da floresta
sao exemplo de enquadramento bem-sucedido,
que também aproveitou o contexto internacional
de crescente preocupagao com o meio-ambiente
em geral e a Amazénia em especifico.
Inumeros atores podem fazer parte das redes
de advocacy transnacionais. Entre eles, estao as
organizacdes nao governamentais nacionais e
internacionais; os movimentos sociais locais; as
fundacoes; a midia; igrejas, entre outros (Keck e
Sikkink 1998). Apos analisar uma variada gama
de casos de ativismo, as autoras vao identificar
um padrao de acao dessas redes de ativismo:
0 padrao boomerang. Quando um estado viola
direitos humanos, individuos e grupos domes-
ticos fazem uso desse padraoc boomerang para
buscar apoio internacional a fim de pressionar
seus governos e/ou para proteger suas vidas,
uma vez que a esfera juridica e policial doméstica
se torna inacessivel nesses momentos. Ou seja,
quando canais domeésticos de contato com o
Estado estao indisponiveis, “as ONGs domesticas
contornam o seu Estado e buscam diretamente
aliados internacionais, a fim de tentar exercer
pressao sobre seus governos a partir do exterior”
(Keck e Sikkink 1998, 325, traducao nossa).

. Informacgio e

Figura 1. O Modelo Boomerang. Fonte: traduzi-
do de Keck e Sikkink (1998, 336)3.

3 Ascitagdes de e-books seguem o marcador de posicao, pois a edicao consultada nao apresenta numeracao de paginas.
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Considerando o modelo, podemos entender
que as ONGs que operam no Estado A enfrentam
um bloqueio, dificuldade de acesso, e portanto
contornam seus estados, repassando informa-
¢coes para ONGs de outros Estados (nesse mo-
delo, o Estado B), que, por sua vez, compartilham
essas informagdes e pressionam tanto os Estados
quanto as Organizac¢des Intergovernamentais
para que estas, entdo, pressionem o Estado A,
uma vez que o processo interno nao esta aberto.
Podemos dizer, portanto, que redes transnacio-
nais e organizacdes nao governamentais interna-
cionais convencem organizagdes internacionais
de direitos humanos, instituicdes doadoras e/ou
grandes poténcias a pressionar os Estados que
violam normas (Keck e Sikkink 1998).

E possivel identificar esse padrao a partir de
uma analise documental das peticoes apresen-
tadas a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, de materiais institucionais das or-
ganizagdes envolvidas, bem como entrevistas
e registros publicos sobre a atuacao no caso.
Considerando o carater recente da decisao da
Corte e, portanto, a producao académica limitada
respectiva, o presente artigo optou pela estratégia
de analise documental exploratoria baseada em
fontes publicas. Esse conjunto de fontes permite
reconstruir as articulacoes iniciais do caso Almir
Muniz da Silva e compreender como se formou
a rede de advocacy transnacional responsavel
por sua internacionalizacao.

A peticao inicial do caso foi apresentada em 18
de setembro de 2009 para a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos por quatro atores: (i) a
Comissao Pastoral da Terra da Paraiba (CPT/PB);
(i) a Dignitatis - Assessoria Técnica Popular; (iii) a
Justica Global; (iv) James L. Cavallaro - conside-
rados pela Comissao os peticionarios (CIDH 2016).

A Comissao Pastoral da Terra foi fundada em
junho de 1975, em plena ditadura militar, como
resposta direta a grave situagcao de violagdes
de direitos dos trabalhadores rurais. Desde sua
origem, a CPT atuava enraizada nos territorios,

documentando violéncias no campo e mantendo
relacao proxima com movimentos camponeses.
A CPT possui hoje 20 regionais, estando presente
em todos os estados do Brasil. A CPT da Paraiba
esta vinculada a Nordeste 2, composta por equi-
pes distribuidas nos estados de Pernambuco, Pa-
raiba, Alagoas e Rio Grande do Norte (CPT 2024).

ADignitatis - Assessoria Técnica Popular presta
apoio juridico no Nordeste a movimentos sociais,
entre eles o Movimento dos Atingidos Por Barra-
gens e a Comissao Pastoral da Terra. Trabalhou
ativamente na denuncia da violacao de direitos
humanos envolvendo grupos de exterminio na
Paraiba e em Pernambuco, e tem parceria com a
Universidade Federal da Paraiba e seu Programa
de Pos-Graduacao em Direito (Fundo Brasil 2025).

A Justica Global € uma organizacao nao gover-
namental brasileira que tambéem trabalha com a
protecao e promocao dos direitos humanos e o
fortalecimento da sociedade civil. Com uma pre-
senca mais robusta na internet, mais informagoes
estdo disponiveis sobre essa organizacao, que
tem a missao de apoiar os movimentos e lutas
sociais ha “incidéncia e litigancia em organismos
internacionais de protecao aos direitos humanos”
(Justica Global 2025a). O slogan da ONG dialoga
diretamente com o padrao boomerang de Keck
e Sikkink: “lutas locais, caminhos globais"

Por fim, o quarto e ultimo peticionario original
do caso Almir Muniz da Silva4, James L. Cavallaro,
sinaliza as relacdes transnacionais do caso. Ja-
mes Cavallaro € cofundador e diretor executivo
da Rede Universitaria para os Direitos Humanos,
também é professor na Wesleyan University,
tendo trabalhado também nas Escolas de Direito
de Harvard, Stanford e Yale. Antes disso, serviu
como Presidente da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) de 2016 a 2017 (Yale
Jackson School of Global Affairs 2025).

Muitos anos antes de criar a Rede Universita-
ria para os Direitos Humanos, James Cavallaro
trabalhou para a Human Rights Watch e, por
seu conhecimento do portugués, foi enviado em

4 A Carta de submissao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
datada de 29 de agosto de 2022, insere também como peticionarios a Associacao dos trabalhadores rurais do assentamento Almir Muniz

da Silva e Norberto Muniz da Silva (CIDH 2022).
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1994 para abrir a representacao da ONG no Brasil.
Enquanto trabalhava com a Human Rights Watch
e o Centro por Justica e Direito Internacional (CE-
JIL), decidiu submeter a CIDH, sistematicamente,
peticdes denunciando as principais formas de
abuso de direitos que as organizacdes haviam
documentado contra o governo brasileiro (Ca-
vallaro 2002). Ele percebeu, porém, que os mo-
vimentos sociais e grupos de direitos humanos
brasileiros nao utilizavam a Comissao e a Corte,
se comparados 0s numeros de processos contra
0 governo brasileiro com os demais paises do
Sistema Interamericano.

Em 1999, James saiu da Human Rights Watch
para fundar, junto com Nadejda Marques e Sandra
Carvalho, a ONG Justica Global. Em suas proprias
palavras no podcast “Vozes e Reivindicagdes”
‘[..] a ideia foi de ter uma entidade brasileira.
A visao internacional é a capacidade de levar
para fora, para a ONU e os Sistemas Interame-
ricanos, para a imprensa internacional, para dar
repercussao as causas do Brasil. Sabemos que
o Brasil historicamente liga para o exterior, liga
para opinides e reacdes internacionais” (Justica
Global 2021). Nadejda Marques ¢ filha de um
militante dos direitos humanos assassinado pela
Ditadura Militar em 1973 em Recife. Em razao da
sua historia, tornou-se defensora dos direitos hu-
manos e pesquisadora da tematica na Faculdade
de Saude Publica da Universidade Harvard e na
Universidades de Stanford, nos Estados Unidos
(Justica Global 2021). Sandra Carvalho € cientista
social e iniciou sua carreira no Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP),
tendo também coordenado a Comissao de Direi-
tos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo e atuado como vice-presidente da
Federacao Internacional de Direitos Humanos
(FIDH). Em 2009, Sandra se tornou a primeira
brasileira a receber o prémio internacional de
direitos humanos da Human Rights First.

Com a criacao da ONG Justica Global, seus
fundadores passaram a disseminar conhecimento
em coloquios, simposios, eventos de advogados
e em universidades sobre o funcionamento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Com o apoio financeiro da Fundagao Ford, a ONG
liderava treinamentos intensivos para advogados
sobre as Sessdes da Comissao em Washington.
Ao longo dos anos, a Justica Global passou tam-
bém a inserir modulos sobre o uso efetivo da
midia nos casos de violacao dos direitos humanos
(Cavallaro 2002), reconhecendo a importancia
do uso de diferentes atores e enquadramentos,
como sugerem Keck e Sikkink (1998).

Outra possivel articulacao entre as instituicdes
peticionarias é a relagao de Andressa Caldas
na Comissao Pastoral da Terra (CPT) e na ONG
Justica Global. Em entrevista para a Réu Brasil,
Andressa conta que se formou em Direito pela
Universidade Federal do Parana (UFPR) na déca-
da de 1990 e participou de projetos de extensao
que trabalhavam na tematica da regularizagao
fundiaria. Nesse periodo, conectou-se com a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) no Parana, e
participou de oficina pratica sobre como utilizar
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
promovida por James Cavallaro e Sandra Carva-
lho, que estavam fundando a organizacao Justica
Global (Caldas 2020).

A partir da analise documental das articulacdes
entre os peticionarios, das trajetorias institucionais
e dos registros da atuacao internacional dessas
organizacdes, observa-se que o caso Almir Muniz
da Silva exemplifica bem o Modelo Boomerang
de Keck e Sikkink, no qual grupos domésticos
que enfrentam bloqueios para acessar justica
interna buscam apoio em redes transnacionais
para pressionar o Estado violador. Quatro atores
principais iniciaram a peticao do caso junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em 2009: a Comissao Pastoral da Terra da Paraiba
(CPT/PB), a Dignitatis, a Justi¢ca Global, e o pro-
fessor e ativista James L. Cavallaro. Esses atores
formam uma rede de advocacy transnacional que
utilizou o sistema internacional de direitos huma-
nos para pressionar o Estado brasileiro diante da
alegacao de desaparecimento forcado de Almir
Muniz da Silva, trabalhador rural e defensor dos
direitos humanos.
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5 Consideracoes finais

O caso Almir Muniz da Silva, consolidado pela
sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 2024, oferece um ponto de inflexao
para o debate contemporaneo sobre violéncia
rural, desaparecimentos forgados e o papel das
redes de ativismo transnacional na responsabi-
lizagao estatal em contextos de fragilidade insti-
tucional. A analise aqui desenvolvida demonstra
que a dindmica entre atores domesticos, organi-
zacgoes internacionais e instituicdoes multilaterais
nao opera em uma relacao linear; ao contrario,
ela se estrutura mediante interagcdes complexas,
assimétricas e, muitas vezes, conflituosas, que
revelam os limites e as possibilidades do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos diante de
violagdes graves e persistentes.

Desse modo, a condenacao do Brasil pelo
desaparecimento forcado de uma lideranca co-
munitaria engajada na defesa de direitos socio-
ambientais reafirma a jurisprudéncia consolidada,
desde Velasquez Rodriguez vs. Honduras, ao
mesmo tempo que reforca a centralidade do
direito a verdade e o carater continuado desse
tipo de violacao. A Corte destacou que a auséncia
de busca efetiva e a manutencao de estruturas
de impunidade configuram, por si s6, uma afron-
ta multipla aos direitos a vida, a integridade, a
liberdade pessoal e a protecao familiar. Essa
compreensao, aplicada ao caso Almir, recoloca
no centro do debate regional a necessidade de
que Estados latino-americanos implementem
mecanismos estruturais de prevencao, investi-
gacao e nao repeticao desse tipo de violacao.

Assim, o caso ganha uma especial relevancia
que vai além do conteudo juridico da sentenca,
com especial destaque ao percurso politico e
sociologico que permitiu sua chegada ao Sistema
Interamericano. Desse modo, a atuacao de redes
de ativismo ilustra com precisao o que a literatura
denomina como “Modelo Boomerang', em que
atores locais, impedidos de atuar eficientemente
em seus proprios paises devido a repressao, blo-
queios institucionais ou estruturas de impunidade,
recorrem a aliados internacionais para exercer
pressao externa sobre seus governos, permitindo

que a justica, enfim, seja aplicada.

Referéncias

Abi-Mershed, Elizabeth. 2015. “The Inter-American
Commission's and Court's Mandates". Esmat Journal.

Acharya, Amitav. 2014. “The End of American World
Order". Polity.

Bernardi, Bruno Boti. 2010. "O sistema interamericano de
direitos humanos: criacao e desenvolvimento institucio-
nal (1960-2010)." Latin American Human Rights Studies.

Bueno, José V. 2012. "A eficacia do Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos." Revista de Direito da UFSC.

Caldas, Andressa. 2020. “Litigancia internacional deve
ser‘uma das estrategias dentro de um conjunto grande’’
Interview by Andressa Caldas. REU Brasil. https:/reu-
brasiljor.br/sidh/litigancia-internacional-deve-ser-u-
ma-das-estrategias-dentro-de-um-conjunto-grande/

Cassese, Antonio. 2005. “International Law". Oxford
University Press.

Cavallaro, James L. 2002. “Toward Fair Play: A Deca-
de of Transformation and Resistance in International
Human Rights Advocacy in Brazil." Chicago Journal of
International Law 3 (2): Article 18.

CIDH. 2016. Relatorio n° 78/16, Peticdo 1170-09, Admis-
sibilidade: Almir Muniz da Silva v. Brasil. OEA/Ser.L/\/
I, Doc. 86. PDF. https.//www.oas.org/pt/cidh/decisio-
nes/2016/brad1170-09po.pdf

CIDH. 2022. Carta de Submissdo. https.//www.oas.org/
es/cidh/decisiones/corte/2022/BR_13.056_NdeREs.
PDE.

CIDH. 2024. Caso Muniz da Silva y otros vs. Brasil: Exce-
¢obes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca
de 14 de novembro de 2024.

CIDH. 2025. Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos. https://cidh.cas.org/que.port. htm#:~:text=A%20
Comiss%Ca%A30%20Interamericana»20de%20Direi-
t0s.em%20S%C3%A30%20J05%C3%A0%2C%20C0osta%20
Rica

Corte IDH. 2025. O que é a Corte Interamericana de
Direitos Humanos? https.//www.corteidh.or.cr/que
es_la_corte.cfm?lang=pt

CPT. 2024. Quem Somos. https.//cptnacional.org.br/
sobre-nos/quem-somos/

Dal'Asta, Ana Paula, Wellington Augusto Araujo Fa-
rias, Antonio Miguel Vieira Monteiro, Silvana Amaral,
Alexandre Bahia Gontijo, Danilo Araujo Fernandes,
e Maria Isabel Sobral Escada. 2025. “Violence, land
conflicts and the dynamics of the agrarian economy
in the Brazilian Amazon." Cadernos de Saude Publica 41
(Suppl. 1). https://doi.org/10.1590/0102-311XEN064024

Della Porta, Donatella, e Mario Diani. 2006. Social Mo-
vements: An Introduction. 2nd ed. Blackwell Publishing.


https://reubrasil.jor.br/sidh/litigancia-internacional-deve-ser-uma-das-estrategias-dentro-de-um-conjunto-grande/?utm_source=chatgpt.com
https://reubrasil.jor.br/sidh/litigancia-internacional-deve-ser-uma-das-estrategias-dentro-de-um-conjunto-grande/?utm_source=chatgpt.com
https://reubrasil.jor.br/sidh/litigancia-internacional-deve-ser-uma-das-estrategias-dentro-de-um-conjunto-grande/?utm_source=chatgpt.com
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/2016/brad1170-09po.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/2016/brad1170-09po.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/2016/brad1170-09po.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2022/BR_13.056_NdeREs.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2022/BR_13.056_NdeREs.PDF
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2022/BR_13.056_NdeREs.PDF
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt
https://cptnacional.org.br/sobre-nos/quem-somos/
https://cptnacional.org.br/sobre-nos/quem-somos/
https://doi.org/10.1590/0102-311XEN064024

10/11

Conversas & Controvérsias, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 1-11, jan.-dez. 2026 | e-49633

Della Porta, Donatella, e Sidney Tarrow. 2005, “Transna-
tional Processes and Social Activism: An Introduction.” In
Transnational Protest and Global Activism, 1-17. Rowman
& Littlefield Publishers.

Dulitzky, Ariel E. 2011. “The Inter-American Human
Rights System Fifty Years Later: Time for Changes.”
Texas Law Review.

Dulitzky, Ariel E. 2019. “The Latin-American Flavor of
Enforced Disappearances.’ Chicago Journal of Interna-
tional Law 19 (2): 423-489.

Fundo Brasil. 2025. Dignitatis - Assessoria Tecnica Po-
pular. https:/www.fundobrasil.org.br/projeto/digni-
tatis-assessoria-tecnica-popular/

Justica Global. 2021. “Defender os Direitos Humanos:
Entrevista com Nadeja Marques e James Cavallaro”
Vozes e Reivindicacbes. Podcast. https:.//open.spotify.
com/episode/4w841IKZXz4qO7vIZvh5\WA

Justica Global. 2024. La Oroya Vs. Peru: Corte Intera-
mericana responsabiliza Estado peruano por violagdes
socioambientais. https://www.global.org.br/blog/
la-oroya-vs-peru-corte-interamericana-responsabili-
za-estado-peruano-por-violacoes-socioambientais/

Justica Global. 2025a. Quem Somos. https.//www.global.
org.br/quem-somos/

Justica Global. 2025b. Almir Muniz: Brasil € condenado
na Corte IDH por desaparecimento forcado de traba-
lhador rural e defensor de direitos humanos. https.//
www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-cor-
te-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalha-

Sentenca. 1988. Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Caso Veldsquez Rodriguez V/s. Honduras. (Mérito).
Serie C (4).

Sentenca. 2011. “Inter-American Court of Human Rights.
Case Gelman v. Uruguay. Judgment of February 24"
Merits and Reparations. Series C (221).

Sikkink, Kathryn. 2007. Evidence for Hope. Princeton
University Press.

Simonetti, M. C. L., and A. Camargo. 2015. “Geografia
dos Conflitos e Violéncia no Campo: Os Dados dos
Governos do Partido dos Trabalhadores." In Territorios,
Movimentos Sociais e Politicas de Reforma Agrdria no
Brasil, edited by M. C. L. Simonetti, g7-121. Oficina Uni-
versitaria; Sao Paulo: Cultura Académica. https://doi.
0rg/10.36311/2015.978-85-7983-714-2.p97-121

Snow, David, Robert D. Master Frames Benford. 1992.
Cycles of Protest. In Frontiers in Social Movement Theory,
edited by A. D. Morris, e C. M. Mueller. Yale University
Press.

Tarrow, Sidney. 2005. The New Transnational Activism.
Cambridge University Press.

VVon Bogdandy, Armin, Flavia Piovesan, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, and Mariela Morales Antoniazzi, editores.
2024. The Impact of the Inter-American Human Rights
System: Transformations on the Ground. Oxford Uni-
versity Press.

Yale Jackson School of Global Affairs. 2025. James
(Jim) Cavallaro. https:.//jackson.yale.edu/person/ja-
mes-jim-cavallaro/

dor-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-parai-
ba/?utm_source=chatgpt.com

Justino do Rio, Josue, e Marina Perini Antunes Ribei-
ro, 2021. “O acesso a justica e o papel da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos." Revista Univem.

Keck, Margaret, e Kathryn Sikkink. 1098. Activists Beyond
Borders: Advocacy Networks in International Politics.
Cornell University Press.

Keohane, Robert. 1984. After Hegemony. Princeton
University Press.

Mac-Gregor, Eduardo Ferrer. 2016. “The Right to the
Truth as an Autonomous Right under the Inter-American
Human Rights System." Mexican Law Review Q: 121-139.

Martins, Jose de Souza. 1984. A Militarizacdo da Questdo
Agraria no Brasil: Terra e Poder, o Problema da Terra na
Crise Politica. Vozes.

Melo, Carolina Campos de. 2009. “Transitional Justice in
South America: The Role of the Inter-American Court of
Human Rights." Revista CEJIL: Debates sobre Derechos
Humanos y el Sistema Interamericano 4 (5).

Nascimento, Nathan Gomes Pereira do, e André de
Paiva Toledo. 2020. “A protecao do individuo ante o
uso da forca pelos Estados no sistema interamericano.”
Revista Unijui.

Risse, Thomas, Stephen Ropp, e Kathryn Sikkink. 1999.
The Power of Human Rights: International Norms and
Domestic Change. Cambridge University Press.

Erlane Alves dos Santos

Doutoranda em Administracao na Pontificia Universi-
dade Catolica do Rio Grande do Sul(PUCRS), linha de
pesquisa Estrategia, Organizacdes e Sociedade - bol-
sista CAPES Proex. Mestra em Ciéncias Criminais pela
PUCRS (2024). Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL) (2022). Presidente da Liga de
Impacto e Inovagao da Escola de Negocios da PUCRS.
Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Sustentabilidade
e Negdcios com Impacto Social (PUCRS).

Tarsila Klein Schorr

Mestranda em Sociologia e Ciéncia Politica na Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
bolsista CAPES Proex Taxas. Graduada em Relacoes
Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul(2021). Atualmente atua como UNV Business In-
tegrity Associate no Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) no Brasil. Pesquisadora do
OAPOC - Observatorio de Acao Coletiva Transnacional
e Politica Comparada (PUCRS - CNPq).


https://www.fundobrasil.org.br/projeto/dignitatis-assessoria-tecnica-popular/
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/dignitatis-assessoria-tecnica-popular/
https://open.spotify.com/episode/4w841IKZXz4qO7vlZvh5WA
https://open.spotify.com/episode/4w841IKZXz4qO7vlZvh5WA
https://open.spotify.com/episode/4w841IKZXz4qO7vlZvh5WA
https://www.global.org.br/blog/la-oroya-vs-peru-corte-interamericana-responsabiliza-estado-peruano-por-violacoes-socioambientais/
https://www.global.org.br/blog/la-oroya-vs-peru-corte-interamericana-responsabiliza-estado-peruano-por-violacoes-socioambientais/
https://www.global.org.br/blog/la-oroya-vs-peru-corte-interamericana-responsabiliza-estado-peruano-por-violacoes-socioambientais/
https://www.global.org.br/quem-somos/
https://www.global.org.br/quem-somos/
https://www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-corte-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalhador-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-paraiba/?utm_source=chatgpt.com
https://www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-corte-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalhador-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-paraiba/?utm_source=chatgpt.com
https://www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-corte-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalhador-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-paraiba/?utm_source=chatgpt.com
https://www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-corte-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalhador-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-paraiba/?utm_source=chatgpt.com
https://www.global.org.br/blog/brasil-e-condenado-na-corte-idh-por-desaparecimento-forcado-de-trabalhador-rural-e-defensor-de-direitos-humanos-da-paraiba/?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.36311/2015.978-85-7983-714-2.p97-121
https://doi.org/10.36311/2015.978-85-7983-714-2.p97-121
https://jackson.yale.edu/person/james-jim-cavallaro/
https://jackson.yale.edu/person/james-jim-cavallaro/

Erlane Alves dos Santos - Tarsila Klein Schorr
Ativismo transnacional e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

11/11

Endereco para correspondéncia

ERLANE ALVES DOS SANTOS

Av. Cel. Lucas de Oliveira, 2623, ap. 303, Petropolis,
90630-084

Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil

TARSILA KLEIN SCHORR
Av. Praia de Belas, 422, Praia de Belas, 90110-000

Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil

Como citar este artigo

Alves dos Santos, E., & Klein Schorr, T. Ativismo transna-
cional e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
uma analise do caso Almir Muniz da Silva a luz do Mo-
delo Boomerang. Conversas & Controveérsias, €49633.
https://doi.org/10.15448/2178-5694.2026.1.49633

Os textos deste artigo foram revisados por Araceli
Pimentel Godinho e submetidos para validacéo dos
autores antes da publicacéo.




	Marcador 1
	_heading=h.km514max9amz
	_heading=h.y22vv435aitu
	_heading=h.cfw3ofda3g2b
	_heading=h.ph4yzu71b5q4

