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Resumo: O estudo sobre o perfil sécio-ocupacional da elite politica nacional
outorga a compreensao da disputa no campo politico pelo status na hierarquia
do poder. A presente pesquisa trabalha com o perfil de recrutamento partidario
entre o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, intersticio no qual pro-
fundas reestruturagdes politicas e sociais reconfiguraram a estrutura do poder.
Objetiva-se apresentar o perfil do trabalho prévio a carreira politica dos Senado-
res, delineando a conversao do capital social em capital politico. Destarte, sera
possivel compreender como a ocupacao que antecede a empreitada eleitoral
explica o perfil da elite politica nacional pela visao do social background. Havendo
associacao e dependéncia, percebe-se que os partidos priorizam recrutamento
de estratos ligados a matriz ideoldgica (salvo os partidos catch-all), mas, no
exercicio do poder institucional, o perfil social do trabalho influencia na divisao
de postos de poder, também dentro do Senado Federal.

Palavras-chave: Senado Federal; comissdes parlamentares; social background.

Abstract: The study of the socio-occupational profile of the national political elite
provides an understanding of competition within the political field for status in the
power hierarchy. This research examines the profile of party recruitment between
the late 1990s and the early 2000s, an interstice during which profound political
and social restructurings reconfigured the structure of power. The objective is to
present the profile of Senators' occupational backgrounds prior to their political
careers, outlining the conversion of social capital into political capital. Thus, it
becomes possible to understand how the occupation preceding the electoral
endeavor explains the profile of the national political elite from the perspective
of social background. Where association and dependence exist, it is observed
that parties prioritize the recruitment of strata aligned with their ideological matrix
(with the exception of catch-all parties). however, in the exercise of institutional
power, the social profile of prior occupations also influences the distribution of
positions of power, including within the Federal Senate.
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1 Introducao

O recorte se debruca sobre as comissoes do Senado Federal entre
1009 e 2006, englobando as 512 e 522 Legislaturas. A escolha dessas
duas legislaturas decorre da busca por contestar o uso automatico das
vertentes neoinstitucionalistas nos estudos comissionais brasileiros (Mul-
ler 2005, 2011, Pereira e Mueller 2000; Rocha e Barbosa 2008; Santos e
Canello 2016), trazendo o campo da sociologia politica através do social

t  Este trabalho é o quarto capitulo da tese "Distribuicao de poder na Casa da Federacao: composicao das comissdes permanentes do
Senado Federal entre 1999 e 2006", e foi apresentado no 22° Congresso Brasileiro de Sociologia. Profundos agradecimentos aos mem-
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background, sem deixar de observar aspectos
institucionais, por meio dos cargos prévios ocu-
pados pelos Senadores até o mandato.

Objetiva-se estudar a influéncia da posicao so-
cio-ocupacional e da carreira politica nas nomea-
coes partidarias para as comissoes permanentes
das duas legislaturas supracitadas. Para este fim,
sera adotado o método logistico binario, pois
se trata de uma relagao de dependéncia entre
a variavel saida cuja possibilidade € de apenas
dois resultados (nomeacao ou nao indicacao a
comissao), com as variaveis dos antecedentes
sociais e politicos dos Senadores.

Os dados referentes as composicées dos co-
legiados tematicos foram coletados no portal do
Senado Federal, nas oito edicoes de cada sessao
legislativa do Relatorio Anual da Presidéncia do
Senado Federal. Foram consideradas somente as
nomeacoes as composigdes e suas respectivas
presidéncias no comeco de cada sessao legisla-
tiva, desconsiderando defeccoes e substituicoes
ao longo do ano. Tradicionalmente, no més de
fevereiro de cada ano, os partidos e blocos su-
prapartidarios nomeiam seus Senadores para
cada comissao, atraves de critérios negociados
internamente nas bancadas.

O maior distanciamento que se pode encontrar
na literatura brasileira sobre as comissdes do
Congresso Nacional colocam o Legislativo como
submisso ao Executivo (Nascimento 2012; Pereira
e Mueller 2000), em especial pelo trabalho dos
lideres (MUller 2011) que apeiam a possibilidade
de as matérias serem debatidas nos colegiados e
as levam ao Plenario para garantir maior chance
de vitoria.

Claramente as comissdes do Congresso Na-
cional tém um objetivo distinto das comissdes
do Capitélio: no Brasil, ha uma grande circu-
lacao nos postos de lideres e presidentes das
comissdes (Santos 2001); hos EUA, o exercicio €
longinquo (Bullock 11l 1985; Sinclair 1988). Logo,
nao ha busca por expertise (Muller 2011), mas,
sim, procura-se espago para atuar no cotidiano
da politica, falar com o eleitorado e retroalimentar
o capital politico. E importante, antes de avancar
para a analise, rememorar as trés vertentes do

neoinstitucionalismo que permeiam os estudos
de caso do Congresso Nacional.

Na linha distributivista, os congressistas esco-
lhem suas comissdes visando ganhos politicos
junto as suas bases. Seria o intuito paroquialista
que guiaria a autodenominagao as comissoes.
Percebe-se no historico de cartas e memorandos
pedindo nomeacdes as liderancas partidarias
(Bullock Il 1985) e na criagao de comités para
recepcionar as preferéncias dos politicos eleitos
(Schneider 2006) que o sistema comissional do
Capitolio, antes de sua transformacao imposta
por maioria democrata (Sinclair 1988), operava de
maneira que os interesses distritais - em grande
parte - prevalecessem nas escolhas. Pontua-se
quao distinta se encontra a realidade brasileira:
sistema de lista aberta, voto proporcional (com
quociente eleitoral e inexisténcia de distritos) para
a Camara dos Deputados, bem como maioria
simples para o Senado.

A vertente informacional esta assentada no
principio da senioridade pelo ganho de exper-
tise. A institucionalizacao das comissoes esta
embasada na busca pela experiéncia (Polsby
1968), permanecendo o politico na comissao,
adquirindo know-how sobre as matérias (Kreh-
biel 1990, 2004) e se especializando na tematica
(Gilligan e Krehbiel 1997); em suma, o trabalho
nas comissoes e visto como meio de influenciar
o resultado da proposta legislativa (Austen-Smith
e Riker 1987; Crombez et al. 2006). Deveras, ha
predominio do viés informacional nos estudos de
caso brasileiros (Muller 2005; Santos e Almeida
2005), mesmo que as conclusdes tenham colo-
cado a dinamica das composigdes das comissdes
do Congresso Nacional como um misto das trés
vertentes neoinstitucionalistas.

Por fim, a linha partidaria busca pelo controle
da agenda em Plenario e as presidéncias das
comissodes; pensa no poder do partido majoritario
em controlar as matérias que sao debatidas e
deliberadas (Cox e McCubbins 2006). A legen-
da com maior numero de assentos na Casa, no
sistema bipartidario, automaticamente assume
o controle do Pleno do Senado através de seu
lider; e, mesmo que nada impeca que qualquer
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cidadao em plenos direitos politicos seja eleito
Speaker da House of Representatives, tradicio-
nalmente o lider da maioria ascende ao posto.
Alem do sistema multipartidario que cria dbices
ao dominio de um partido em qualquer casa
legislativa do Congresso Nacional, o escrutinio
secreto para a mesa diretora e o controle da
agenda de votagdes (ainda que negociada com
as liderangas) pelos Presidentes da Camara e do
Senado reduzem também a dimensao partidaria
neoinstitucionalista.

Assim como na literatura brasileira, analises
mistas com as trés vertentes (Cox et al. 2010),
bem como novas linhas influenciadas pelo social
background, como representantes negros em
busca por comissdes que atendam ao distrito e
representem causas identitarias (Gamble 2007,
Rocca et al. 2011), abrem o debate sobre a questao
socio-ocupacional (Araujo 2011, Santos 2002) nas
comissdes do Capitolio e do Congresso Nacional.

Dada a construgao negociada entre lideres
partidarios e de blocos suprapartidarios com o
Executivo (Araujo 2011; Dutra 2017), tém-se como
hipoteses que as homeagdes as comissdes do
Senado obedegcam aos seguintes critérios: que
haja vinculacao da posicao socio-ocupacional
(titulagao escolar e profissao prévia a carreira
politica) com a area de deliberacao da comissao;
e que as comissdes mais importantes do Senado
Federal tenham sido compostas pelos politicos
de carreiras com maior nivel de experiéncia e/
ou formadas em cargos de maior relevancia e
projecao politica.

Serdo analisadas as seguintes comissdes:
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ); Comissao de Assuntos Econémicos (CAE);
Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional (CRE). Essas trés serao consideradas como
centrais, pois deliberam sobre as agendas de
tematicas nacionais e internacionais e sabatinam
autoridades maximas do judiciario, bem como
de orgaos e instituicdes centrais para a politica
econdmica, fiscal e externa.

Mesmo que a Comissao de Servicos de Infra-
estrutura (Cl) aprove autoridades de autarquias
fiscalizadoras, essa sera analisada como uma

comissao de menor relevancia, junto aos de-
mais colegiados: Comissao de Assuntos Sociais
(CAS); Comissao de Educacao (CE); Comissao
de Fiscalizacao e Controle (CFC); Comissao de
Direitos Humanos (CDH); Comissao de Legislacao
Participativa (CLP), Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); Comissao de Meio Am-
biente (CMA); Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA). Apos esta introdugao, o paper esta
dividido em mais duas partes, uma para apuragao
dos dados, seguida pelas conclusoes.

2 Social background e nomeacgoes

as comissoes: influéncia da posicao
socio-ocupacional na escolha para os
colegiados

Para o teste da dependéncia entre indicacao
as comissdes permanentes e a posicao socio-
-ocupacional, as variaveis do social background
seguirdo a seguinte divisao: diplomas e profissdes
divididos em macrocategorias. A variavel depen-
dente sera a indicacao (1) ou nao nomeacao (0) ao
colegiado tematico, que pode ter ocorrido uma
Ou mais vezes ao longo dos oito anos das duas
legislaturas em estudo. Logo, um Senador pode
terintegrado uma ou mais comissdes simultane-
amente, recorrentemente ou ininterruptamente
no periodo em analise.

O método logistico binario exige um contin-
gente minimo de casos - de 30 a 50, a depender
da autoria (Field 2009; Hair Jr. et al. 2009) - para
garantia dos testes de aderéncia do modelo, a
fim de evitar influéncia de outliers e, sobretudo,
para que exista um numero minimo de dez casos
para cada variavel independente. Como o banco
de dados construido para as duas legislaturas
abriga os 135 Senadores - titulares e suplentes
com mandato no inicio de cada uma das oito
sessoes legislativas entre 1999 € 2006 -, € pos-
sivel utilizar as variadveis da carreira politica e do
social background para averiguar o aumento ou
a reducao das chances de indicacao para cada
comissao do Senado.

O método de maxima verossimilhanca (-2 log
likelihood) afere o ajuste do modelo; dois testes
utilizam a distribuicao qui-quadrado (x2) para
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averiguar a diferenga entre os erros do modelo
nulo (sem as variaveis independentes) e o mo-
delo com os previsores: se for estatisticamente
significativo no teste Omnibus (p < 0,05) e ndo
significativo no teste de Hosmer e Lemeshow
(p > 0,05), ha reducao dos erros com a insercao
de variaveis previsoras. O teste de Hosmer e
Lemeshow € mais robusto, pois divide a amostra
em decis - todos com no minimo cinco casos -
e compara os valores previstos com os valores
observados, ou seja, ele esta embasado na “real
previsao da variavel dependente” (Hair Jr. et al.
2009, 289), enquanto o teste Omnibus busca aferir
se ha dentre os previsores pelo menos um que
seja diferente de zero.

Logo, ao se analisar o ajuste do modelo, de-
ve-se levar em consideracao principalmente
o teste de Hosmer e Lemeshow e o valor de
verossimilhanca (Field 2009; Hair Jr. et al. 2009).
Junto aos indicadores de pseudo R2 de Cox e
Snelle o pseudo R2 de Nagelkerke - esse ultimo,
de maior acuracia, com a tabela de classificacao
que mostra os acertos e erros do modelo, numa
espécie de 'taxa de sucesso' dos previsores em
enquadrar 0s casos em uma das duas classifica-

¢oes, aqui, no caso, sim (homeado) ou nao (nao
indicado) -, averigua-se a capacidade previsora
do modelo.

Como melhor maneira de avaliar o impacto e a
influéncia do social background nas indicagoes, o
valor de Exp (B) mostra quando a variavel aumen-
ta (se maior que 1) ou diminui (quando menor que
1) a chance de nomeacao; diminuindo esse valor
em um (-1) e multiplicando por cem (Field 2009;
Hair Jr. et al. 2009), é possivel obter o percentual
de aumento ou reducao da chance de nomeacao
dos Senadores aos colegiados tematicos de
acordo com o historico prévio a carreira politica.

De todas as comissdes, como pode ser ob-
servado na tabela 1, a seguir, nove atenderam
aos requisitos do método logistico binario, com
coeficientes que indicam capacidade previsora do
modelo através das variaveis do social backgrou-
nd para as nomeagoes aos colegiados tematicos.
Por si, isso prova a validade dessa metodologia
para os estudos comissionais, assim como de-
monstra haver uma relagcao de dependéncia entre
a posicao socio-ocupacional e as indicacdes dos
partidos para esses 6rgaos do Senado.

Tabela 1. Nomeacao as comissdes permanentes do Senado Federal entre 1999 e 2006 (exp p) de

acordo com o diploma e a profissao prévia

Diploma/Profissao CAE CcClJ CRE CAS CE CFC Cl CDH
Direito 1,668 6,606 2,405 1,208 1,164 0,301 1,053 3,881
0,51 0,04 0.23 0,72 0.83 0,22 0,97 0,22
Econ. e Admin. 1,649 8,178 1,014 1,009 2,606 1,852 4,618 0,000
0,57 0,03 0,97 0,99 0,21 0,41 0,07X 1,00
Engenharias 0,577 3,597 1,726 1,165 1,352 2,058 4,523 0,462
0,51 0,18 0,48 0,84 0,68 0,34 0,06 0,42
Ens. e C. Hum. 0,276 1,707 1,317 2,606 4,035 0,415 3,380 0,000
0.23 0,64 077 0,33 0,16 0,38 0,19 1,00
Ens. Med. ou Tec. 0,340 1,613 2,573 1,237 1,155 0,967 2,595 1,788
0,19 0,64 0,22 0,78 0,85 0,96 0,26 0,64
Diplomas Diversos 1,382 7.159 5,035 0,903 2,269 0,336 1,477 2,768
0,68 0,04 0,04 0,89 0,28 0,18 0,61 0,36
Medicina 0,082 9.344 2,519 2745 1,542 0,898 1,808 0,000
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Diploma/Profissao CAE CCJ CRE CAS CE CFC Cl CDH
0,02 0,03 0,28 0,29 0,61 0,90 0,50 1,00

Ramo Juridico 0,675 1,915 0,389 0,673 0.850 1,736 2,399 0,396
0,55 0,36 0,16 0,54 0,81 0,44 0,20 0,28

Prof. Liberais 6,373 0,538 1,064 1,529 0,543 0,508 1,110 4,752
0,01 0,31 0,01 0.47 0,30 0,26 0,86 o1

Ensino 0,328 0,379 0,879 1,301 0,557 1,097 3,152 1,242
0,22 0,26 0,87 0,73 0,46 0,01 0,14 0,83

Func. Publico 1,826 1,053 1,262 1,304 0,221 1,044 8,680 2,449
0,54 0,96 0,80 0,78 0,12 0,97 0,07 0,42

Empreendedores 2,385 0,283 1,004 0,840 0,728 1,218 7182 0,000
0,18 0,08 0,99 0,77 0,61 0,75 0,00 1,00

Constante 0,684 0,250 0,380 1,005 1,506 0,753 0,343 0,113
0,57 0.1 0,14 0,88 0,51 0,65 0,11 0,04

Notas: Econ. e Admin.. Economia e Administracao; Ens. e C. Hum.: Ensino e Ciéncias Humanas; Ens. Méd. ou Téc.:
Ensino Médio ou Técnico; Prof. Liberais: Profissionais Liberais; Func. Publico: Funcionalismo Publico.

Fonte: Senado Federal (2025).

Duas das trés principais comissdes apresen-
taram excelentes resultados quando observada
a aderéncia global dos modelos. Paraa CCJ e a
CAE, houve queda (em relacao ao modelo nulo)
no indice de verossimilhanca com as variaveis
do social background inclusas (de 185,003 para
154,478 na primeira e de 187,142 para 156,273 na
segunda), ao passo que o R? de Nagelkerke ficou
em torno de 27%. O teste de Hosmer e Lemeshow
(1,541, p = 0,981 paraa CCJ e 5,280; p = 0,727 para
a CAE) mostrou nao haver diferenca entre os
valores previstos e os valores observados.

Para a CCJ, o diploma em Direito aumentou
em mais de 560% a homeacao ao colegiado;
lembrando que, como se tratam de variaveis
categoricas, € efetuado o contraste com a va-
riavel ‘Outros’ Diplomas, logo, ndo surpreende
o indice dos formados em Medicina (834.,4%),
Economia e Administragao (717.8%) € os de Diplo-
mas Diversos (615,9%), todos consideravelmente
com maiores chances de serem nomeados ao
principal colegiado da Casa (em parte, também,
0 agrupamento das duas ultimas categorias
pode explicar os percentuais elevados). Mas,

certamente, o aumento em 91,5% das chances
de nomeacao dos profissionais do Ramo Juri-
dico (salvo os profissionais do Ensino, todos os
outros ramos mostravam reducao na chance de
nomeacao) evidencia haver associacao entre a
indicacao para a CCJ e a experiéncia ou forma-
¢ao no meio. A acuracia do modelo foi de 71,1%,
segundo a tabela de classificacao, reforcando a
capacidade preditiva do modelo.

Na CAE, as profissdes se destacaram em rela-
¢ao aos diplomas: os Profissionais Liberais tinham
mais de 537% de chances de serem nomeados ao
colegiado; somente esse conjunto de profissdes e
o bacharelado em Medicina (cujo diploma reduz
em 91,8% a chance de indicacao) foram estatis-
ticamente significativos (o que nao impede de
avaliar as demais variaveis no caso em estudo).
Advir do ramo do empreendedorismo elevava
em 138,5% a chance de nomeacao. Diplomas em
Direito e nas areas de Economia e Administracao
elevavam em cerca de 65% as chances de indi-
cacao ao colegiado; ja os Diplomas Diversos, em
mais de 38% - mostrando, junto ao percentual
do Funcionalismo Publico (82,6%) e a reducao
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de chances para todos os demais diplomas e
profissoes, que tanto a CCJ quanto a CAE foram
priorizadas pelos Senadores com know-how do
processo legiferante, familiaridade com a tema-
tica das comissdes ou individuos com alto grau
de formacao académica.

A ultima das trés grandes comissdes do Sena-
do (CRE) apresentou dados com menor sucesso.
O teste de Hosmer e Lemeshow (6,625; p = 0,469)
apresenta indiferenca entre os valores previstos
e os valores observados; a matriz de classificacao
final exibiu uma consideravel melhora - estiman-
do com precisao 67.4% dos casos, todavia, o R?
de Nagelkerke (8,7%) apontou pequena determi-
nacao (cujo indice de verossimilhanca inicial de
182,494 caiu para 173,491), apresentando-se como
limitado para prever as nomeagdes ao colegiado
que sabatina as autoridades do Itamaraty e fisca-
liza os acordos internacionais brasileiros. Como
unico previsor significativo, os Diplomas Diversos
representavam aumento de mais de 400% nas
chances de nomeacao a CRE. Destacaram-se
também os diplomas no Ensino Médio ou Técnico
(157.3%) e o diploma em Direito (140,5%). Chama a
atencao que profissdes previas no Ramo Juridico
e no empreendedorismo reduzem as chances em
mais de 60% de indicacao ao colegiado.

Outras duas comissdes importantes e longe-
vas no Senado Federal, a CAS e a CE tiveram
baixissimo incremento na matriz de classificacao,
mostrando parca diferenga entre o modelo nulo
e o modelo com as variaveis independentes. A
baixa aderéncia e a previsibilidade dos modelos
(R? de Nagelkerke em torno de 6% e 7%) repre-
sentam pouca influéncia do social background
nas comissdes. Mesmo nao tao significativas, é
importante pontuar que o diploma em Medicina
e os Profissionais Liberais (onde se encontravam
0s Médicos no agrupamento estabelecido) tinham
mais chances de indicacao a CAS, condizente
com a tematica do colegiado; 0 mesmo pode se
dizer referente ao incremento em mais de 300%
na chance de nomeacao a CE dos graduados em
areas do Ensino e Ciéncias Humanas.

A CFC também exibiu incremento infimo em
um modelo com baixa capacidade previsora

(R? de Nagelkerke de 8,4%) quando comparado
com o modelo sem as variaveis independentes.
Posteriormente, essa comissao foi unida a CMA.
Esta, a CLP, a CDR e a CRA nao manifestaram
diferenca entre o0 modelo nulo e o alternativo,
cujas matrizes de classificacao exprimiam nuli-
dade de acertos nas nomeacoes efetuadas. No
caso da CFC, graduados nas Engenharias (105,8%)
e profissionais do Ramo Juridico (73,6%) tinham
maiores chances de serem nomeados.

Houve consideravel aumento na capacidade
previsora do modelo da Cl perante o modelo nulo,
cuja matriz de classificacao exibiu uma taxa de
65,9% de acertos. A qualidade do ajuste € mani-
festa no indice de verossimilhanca (166,286 no
modelo final em contraponto a 186,252 no inicial),
especialmente no teste de Hosmer e Lemeshow
nao significativo (1,936; p = 0,083). Comissao
presente nas duas legislaturas em estudo, os
Empreendedores (Unica variavel estatisticamente
significativa) tinham chances superiores a 618%
de serem nomeados ao colegiado, somente
abaixo dos 768% dos egressos do Funcionalismo
Publico; claramente, uma comissao composta por
politicos com expertise em questoes burocraticas
e administrativas. Diplomados has Engenharias
(352,3%) e nas areas de Economia e Administracao
(361,8%) expressaram percentuais muito acima
dos portadores do diploma mais tradicional do
Senado (bacharéis em Direito tinham somente
5,3% de chance de nomeagao ao colegiado,
drasticamente abaixo até de Senadores formados
em areas do Ensino e Ciéncias Humanas - 238%),
comprovando, em partes, a relacdo da posicao
socio-ocupacional com o colegiado. O R? de
Nagelkerke apontou capacidade previsora do
modelo de 18,4%, ou seja, de uma capacidade
previsora baixa a media.

No caso da CDH, o modelo nulo tem em sua
matriz de classificacao um percentual de acertos
de 85%, justamente por a maioria absoluta dos
Senadores nao terem passado pelo colegiado;
o incremento no modelo final da mesa diretora
e de infimo 1,5 ponto percentual em relacao ao
modelo inicial. Os Profissionais Liberais se desta-
caram, com aumento de 375,2% das chances de
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nomeacao, junto ao diploma em Direito (288,1%)
e 0s Senadores com Diplomas Diversos (176,8%).
O ramo dos Empreendedores e os diplomas em
Medicina, Economia e Administracao, e Ensino
e Ciéncias Humanas zeravam as chances de
nomeacao ao colegiado. Note-se que todas as
variaveis nao eram estatisticamente significativas.
Porem, a reducao do indice de verossimilhanca
de 112,614 para 86,954, com determinagao de
30,7% no R? de Nagelkerke, evidencia que a falta
de Senadores nomeados a comissao novata pe-
sou negativamente para a capacidade preditiva
das variaveis.

Novamente utilizando variaveis de posicao
socio-ocupacional, através da Analise de Cor-
respondéncia Multipla, sera possivel tracar a

proximidade das comissdes de acordo com o
recrutamento partidario. Assim, tendo avaliado
a variacao nas chances de indicacao a cada co-
missao, pode-se tracar conjuntamente as feicoes
dos colegiados. Considerando que o sistema
comissional do Senado sofreu modificacdes no
interim, com antigas subcomissoes se tornando
colegiados permanentes, elas foram aglutinadas
de acordo com suas gradagdes e relevancias,
bem como suas proximidades tematicas, for-
mando quatro conjuntos: principais comissdes do
Senado (CCJ, CAE e CRE); comissdes de pautas
nacionais (CAS e CE); comissdes de viés paro-
quialista (Cl, CRA e CDR); ‘outras’ comissdes do
Senado (CMA, CLP, CDH e CFQ).

Grafico 1. Profissdes, diplomagdes e nomeagdes as comissdes permanentes do Senado Federal
(1099-2006). Fonte: Senado Federal (2025).
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primeiro grafico (principais comissdes - CCJ, CAE e CRE); segundo grafico (comissdes de pautas
nacionais - CAS e CE); terceiro grafico (comissdes de viés paroquialista - Cl, CDR e CRA); quarto
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O grafico 1 traz a associagao entre o social
background e as homeagdes as comissoes per-
manentes do Senado Federal. Na parte superior,
a esquerda, as principais comissoes da Casa (CCJ,
CAE e CRE) podem ser observadas por quatro
clusters em termos de recrutamento partidario
(e consequentes nomeagdes): houve uma for-
tissima associacao entre o diploma em Direito e
as indicacdes para a CCJ, consequentemente,
de profissionais do Ramo Juridico integrando
o colegiado; no primeiro quadrante, verifica-se
perfil simil dos politicos da CCJ e dos que passa-
ram pelo trio de comissdes - oriundos do Ramo
Juridico e do Funcionalismo Publico.

No segundo quadrante, estavam os Senadores
que compuseram as legislaturas da CAE (isola-
damente ou junto a CCJ), politicos graduados em
Economia e Administracao, ‘Engenharias’ e que
eram antigos Profissionais Liberais. Com a pontual
ressalva do peso dos egressos do Funcionalismo
Publico, até aqui a Associacao de Correspondén-
cia Multipla (ACM) vai ao encontro do método
logistico binario, que demonstrou dependéncia
(e agora, associagao) entre Profissionais Liberais
na CAE e o predominio do Ramo Juridico (e os
bacharéis em Direito) na CCJ.

Outros dois clusters observaveis no teste das
principais comissdes estao no centroide que se
divide entre o segundo e o terceiro quadrantes,
bacharéis em Medicina e Empreendedores - in-
tegrantes da CAE e da CRE (conjuntamente e/ou
simultaneamente) - e os Senadores que compu-
seram a CRE, separadamente, em conjunto ou em
simultaneidade com a CCJ - oriundos de '‘Outros’
ramos profissionais, de diplomas ‘Diversos' e com
perfil muito parecido com os politicos que nao
integraram nenhuma das principais comissoes
do Senado ((NenhumaPCS' no grafico), sobretudo
profissionais do Ensino, formados nas areas do
Ensino e Ciéncias Humanas ou sem diploma de
ensino superior.

Analisando a qualidade do teste empregado, o
Alfa de Cronbach medio da analise das principais
comissoes foi elevado (quase 0,7) e robusto, sen-
do possivel explicar 62,28% da variagao atraves da
analise empregada, principalmente na primeira

dimensao, mais explicativa do teste - com in-
dice de autovalor de 1,97 As variaveis do social
background contribuiram mais com a variagao
observada - em meédia 0,683 (diplomas) e 0,705
(profissdes), ambas com maiores contribuicdes
na dimensao 1. As comissdes trouxeram maior
impacto na dimensao 2, com indice de 0,48 em
meédia nas duas dimensoes.

O segundo quadrante, na parte superior, a
direita, mostra a associacao da posicao socio-
-ocupacional com as indicagdes as comissoes
de pautas nacionais (CAS e CE), dois colegiados
perenes no Senado. Nota-se haver menor cla-
reza nos perfis: ainda que o centroide englobe
nomeacoes a CAS e as duas comissoes, esses
pontos estavam equidistantes dos que nao fo-
ram indicados a nenhum dos dois colegiados
(‘NenhumaCPN' - caso de politicos advindos do
Ramo Juridico e do Funcionalismo Publico). Os
Senadores que passaram pela CAS eram antigos
Profissionais Liberais e formados em Medicina,
bem como Economia e Administracao (ponto
tambem proximo dos nomeados a CAS e a CE,
simultaneamente ou sucessivamente). Politicos
que passaram pela CE eram Empreendedores,
ou oriundos de ‘Outras’ profissdes e que pos-
suiam ‘Outros’ diplomas ou nao tinham ensino
superior. A reducao nas chances de nomeacao
a CE dos profissionais do Ensino, vista na analise
logistica binaria exposta nos paragrafos anterio-
res, confirma-se com a distancia observada no
grafico dos antigos professores em relacao aos
integrantes da CE, estando ambos os pontos no
terceiro quadrante.

O indice do Alfa de Cronbach da ACM com-
posta pelas comissdes de pautas nacionais (CAS
e CE) e pelas variaveis do social background
reduziu (0,585) em relacao as comissodes prin-
cipais (CAS, CRE e CCJ); também o percentual
de variacao foi menor: 54,65%. A dimensao 1 foi
mais explicativa em relacao a dimensao 2, tendo
maior peso os indices de autovalor: 1,766 e 1,513,
respectivamente, somando 3,279. Na dimensao
1, contribuiram mais as variaveis da posicao so-
cio-ocupacional, com ligeira vantagem para as
profissdes (0,837) em relacao aos diplomas (0,818),
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que contribuiram mais para a dimensao 2. As
medias de discriminacao de ambas as variaveis
530 muito proximas, muito acima dos meros 0,112
das variaveis das comissoes. Esse teste teve a
menor associagao entre o social background e
os colegiados tematicos, estando, ainda, acima
do nivel critico.

A direita da parte inferior, encontra-se a ACM
contendo as comissdes de viés paroquialista - Cl,
CDR e CRA -, com trés clusters claros e definidos.
Graduados em Direito que atuaram no Ramo
Juridico foram Senadores que passaram pela
CRA e a CDR, de modo simultaneo ou sucessivo.
No quarto quadrante, vé-se a associacao entre
Profissionais Liberais, formados em Medicina e
Engenharia, equidistantes do centroide (ponto
que mais agrega pontos no grafico) e do ponto
da CDR.

No centroide, dividido entre o primeiro e o
segundo quadrantes, ha um perfil diverso, mos-
trando semelhanca entre politicos que nao inte-
graram nenhuma dessas comissoes (‘(Nenhuma-
CVP'), 0s que passaram exclusivamente pela CRA
(Empreendedores e portadores de diplomas em
Economia e Administracao) e os que integraram
dois desses trios de colegiados: funcionarios pu-
blicos (Cl e CRA) e profissionais do Ensino (mais
proximos do ponto conjunto entre Cl e CDR). O
Alfa de Cronbach do teste mostra associacao
relativamente alta entre as variaveis do social
background e as nomeacdes as comissoes de vies
paroquialista (0,638), com autovalor estimado em
3,48, havendo paridade entre as contribui¢cdes de
ambas as dimensodes. O percentual de variacao
da dimensao 1 foi de 61,58%, acima dos 54,42%
da dimensao 2. Novamente as profissdes e 0s
diplomas contribuiram mais para as variagdes em
ambas as dimensodes, especialmente na primeira;
as comissoes de viés paroquialista contribuiram
mais na dimensao 2 e mais que a media do teste
acima com as comissdes de pautas nacionais,
chegando a uma média de 0,315.

As outras comissdes do Senado (CMA, CLP,
CDH e CFC) tiveram o segundo maior Alfa de
Cronbach (0,659), apresentando elevada asso-
ciacao entre a posicao socio-ocupacional e as

nomeagoes aos quatro colegiados em referéncia.
A média da variacao explicada foi de 59,45%,
principalmente pela contribuicao da dimensao 1
com mais de 63% da variacao observada. O indice
de autovalor foi de 3,567, em especial tambem
pelo subsidio da dimensao 1 (1,91) em relacao
a dimensao 2 (1,657), em que as nomeagoes as
comissoes tiveram maior peso na discriminacao
(0,401). As médias dos diplomas (0,726) e profis-
sdes (0,688) foram o maior embasamento para
o percentual de variagao encontrado no teste.
O grafico esboca com maior clareza os detalhes
mencionados, sendo formados dois clusters: o
primeiro, de politicos de diplomas ‘Diversos,
profissionais do Ensino e graduados em Ensino e
Ciéncias Humanas, integrantes da CDH e da CLP;
divididos entre o terceiro e o quarto quadrantes,
o centroide (segundo cluster) foi pouco nhitido
quanto as associacdes entre o social background
e as homeacodes aos colegiados.

Pode-se afirmar a proximidade dos Profis-
sionais Liberais, formados em Medicina, 'En-
genharias' e, Economia e Administragao, com a
CMA, bem como os advindos do Ramo Juridico
(consequentemente, graduados na area), e 0s
conjuntos de comissées CLP, CMAe CDH,eCLPe
CFC - seja de modo simultaneo ou subsequente.
Todavia, 0os pontos mais proximos do centroide
nao so6 englobavam diversas posigoes socio-ocu-
pacionais, como ha proximidades maiores entre
0s pontos das comissdes entre si, mostrando
pouca clareza, provavelmente decorrente da
criagao desses colegiados no fim do periodo
estudado, o que gerou um menor numero de
nomeacoes relativamente as demais comissoes.

3 Conclusoes

Através do método logistico binario, foi pos-
sivel analisar as nomeacoes dos partidos as
comissdes permanentes do Senado Federal
entre 1999 € 2006, periodo que engloba as 512
e 522 Legislaturas. O método empregado obteve
sucesso: ficou provada a relagao de dependén-
cia entre o social background e as indicagdes
partidarias. O rodizio dos parlamentares pelos
postos de lideranca de bancadas partidarias e
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suprapartidarias (Santos 2001), somado ao fato
que se encontrou no presente artigo (diversos
Senadores passando pelas principais comissdes
ao longo de somente duas legislaturas), reforca
o indicio de acordo interno entre copartidarios
para se valerem dos postos institucionais para
fazer politica no dia a dia, dentro da instituicao.
Tais cargos, especialmente as liderancas e as
presidéncias das comissdes, também dispdem de
assessorias proprias, reforcando o poder politico e
a capacidade de influéncia dentro das bancadas.

O sucesso do método empregado permitiu
confirmar as hipoteses centrais evidenciadas
na introducao: houve associacao entre o social
background e a area de deliberacao das comis-
sdes, especialmente nos principais colegiados (e
aqueles que nao sofreram modificagdes ao longo
das duas legislaturas em exame): profissionais do
Ramo Juridico na CCJ; Empreendedores e Profis-
sionais Liberais na CAE; Médicos e bacharéis em
Medicina na CAS; Empreendedores e formados
nas Engenharias na Cl - todos os casos demons-
tram causalidade e dependéncia entre posicao
socio-ocupacional e escolha dos partidos para
0s o0rgaos legiferantes da Casa.

Além da fiscalizacao (nos governos de coa-
lizacao), as comissdes servem para alterar as
propostas do governo e lapidar as matérias le-
gislativas (Fortunato et al. 2017; Mickler 2017), dao
voz ao baixo clero (Hindmoor et al. 2009), servem
a oposicao para enfrentar propostas do governo
diante de multifragmentacao partidaria (Bates et
al. 2017; Benton e Russell 2013; Hindmoor et al.
2009) e permitem aos opositores controlar parte
da agenda legislativa, a depender do tamanho
da bancada que compdem (Calvo e Sagarazu
2011; Danesi e Rheault 2011).

Ha uma semelhanca entre o sistema comissio-
nal dos paises parlamentaristas e o brasileiro, ao
se observar a influéncia da fragmentacao parti-
daria na divisao da presidéncia dos colegiados,
com a devida ressalva de que nao se trata de
divisdo somente entre a coalizagao, pois tambem,
de modo semelhante ao caso da Argentina, a
0posigao passa a presidir as comissdes de acordo
com o tamanho da bancada (quando maioria,

pode controlar inclusive os maiores colegiados).
Até aqui, é notorio que diversos outros fatores
podem explicar as escolhas partidarias para as
comissdes do Congresso Nacional, contudo,
no que se refere ao Senado Federal, o estudo
apresenta a validade do social background e das
carreiras politicas como meio de explorar essa
tematica pouco analisada na Ciéncia Politica
brasileira.
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