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Resumo: O desenvolvimento histérico do sindicalismo brasileiro no século XX
apresenta uma peculiaridade relevante: sua formatagao nos moldes do corpo-
rativismo com influéncias de ideologias de carater fascista a partir da Revolugao
de 1930 e da ascensao de Getulio Vargas ao poder. Foi com a consolidagcao
desse modelo de sindicalismo, fortemente atrelado ao Estado e submisso a ele
que, segundo o professor norte-americano John D. French, paulatinamente se
desenvolveu um modelo comportamental sindical denominado como “consenso
corporativo" Esse padrao orientou a atuacao das principais elites sindicais por
um periodo de mais de 50 anos. Neste artigo buscamos analisar os impactos
desse padrao de atuagao na construgao do movimento sindical brasileiro, com-
parando a abordagem de John D. French com a solida visao sociolégica desse
periodo historico apresentada por Florestan Fernandes e a perspectiva trazida
por Raymundo Faoro sobre o “Estamento Burocratico’, como caracteristica da
construcao do estado brasileiro.

Palavras-chave: Sindicalismo corporativo brasileiro. John D. French. Florestan
Fernandes. Raymundo Faoro.

Abstract: The historical development of Brazilian trade unionism in the 20
century brings a relevant peculiarity and that was its formatting along the lines
of corporatism, influenced by fascists ideologies from de Revolution of 1930
onwards and with the assumption to the power of Getulio Vargas. It was with the
consolidation of this model of unionism, strongly linked to the State, and to this
submissive, that the North American professor John D. French, a union behavioral
model was gradually developed which was called “corporate consensus” and
which marked out a standard of action for the main unions elites for a period of
more than 50 years. In this article, we seek to analyze the impacts of this standard
of action on the construction of the Brazilian trade union movement, comparing
the approach of John D. French with the solid sociological vision of this historical
period by Florestan Fernandes, as well as the perspective brought by a “Bureau-
cratic Stratum”, as a characteristic of the construction of Brazilian State.

Keywords: Brazilian corporate unionism. John D. French. Florestan Fernandes.
Raymundo Faoro.

Introducao

O presente artigo se direciona a um dialogo entre os trés autores -
John D. French, Florestan Fernandes e Raymundo Faoro - acerca do
movimento sindical brasileiro. No curso do século XX, esse movimento
experimentou um processo de desenvolvimento bastante peculiar. Ini-
cialmente, enfrentou perseguicao estatal, sendo visto como uma ameaga
a ordem publica e responsavel por instigar conflitos sociais entre as
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classes produtoras e operarias. A partir dos anos
1930, contudo, ele foi inserido em um contexto
politico de dominio e controle pelo governo de
Getulio Vargas, por meio da legislacao trabalhista
de natureza corporativista. Esse cenario persistiu
até oinicio dos anos de 1980, quando ocorreram
grandes greves lideradas pelos sindicatos me-
talurgicos do ABC paulista. Como resultado, o
movimento evoluiu gradualmente, culminando
na criagao do Partido dos Trabalhadores (PT), que
emergiu a partir desse contexto.

Foi justamente ao estudar esse periodo da
historia do sindicalismo brasileiro que o pesqui-
sador norte americano John D. French? identificou
um padrao comportamental por parte da elite
dirigente sindical brasileira, que ele chamou de
“Consenso Corporativo”. Esse conceito ajuda a
explicar a aparente involucao do movimento sin-
dical no quarto final do século XX, sendo que com
o desenvolvimento e a alteracao da postura das
elites sindicais como elites politicas, sobreveio o
presente questionamento.

Desta forma, este artigo tem como um os seus
objetivos, analisar a aplicabilidade do conceito de
‘consenso corporativo” a realidade sindical brasi-
leira, a partir da definicao formulada por French e
sua pertinéncia e relevancia analitica acerca do
sindicalismo corporativo brasileiro, bem como
dialogar com os referenciais tedricos lancados
por Florestan Fernandes e Raymundo Faoro.

Esse conceito ¢ utilizado de forma singular por
French na perspectiva de uma abordagem sobre
as origens de uma peculiaridade brasileira, qual
seja: a existéncia de uma modelagem compor-
tamental e uma estrutura juridica especifica para
lidar com as relacdes de trabalho e sua insercao
no contexto de um jogo politico de inspiragao
corporativa e de base populista (French 2001).

Na abordagem de French, o “consenso corpo-
rativo" caracteriza-se por uma énfase excessiva
na intervengao corporativa do Estado e no seu
impacto negativo na consciéncia, na auto-orga-

nizacao e na luta da classe trabalhadora (French
2001).

Esse comportamento, derivado de uma analise
especifica e setorial, no ambito das relagcdes de
trabalho, apresenta uma significagao muito mais
ampla na medida em que se insere em uma
estrutura sociologica de fundo corporativo que
Raymundo Faoro denominou, em formulacao
tedrica, como do “Estamento Burocratico” em
sua obra Os Donos do Poder (Faoro 2008), bem
como por Florestam Fernandes em A Revolucdo
Burguesa no Brasil (Fernandes, 2009), ainda que
com viés analitico diverso.

Nessa otica, a aplicagao do conceito de “con-
senso corporativo” ndo se restringe as questoes
derivadas do campo das relagdes de trabalho. Ele
apanha uma gama de fendmenos da realidade
politica brasileira que, igualmente, tém como
pano de fundo comportamentos de inspiragao
e origem na formulacao ideologica corporativa.
Essa ideologia remonta ao periodo getulista e
afeta a organizacao da classe trabalhadora na
esfera politica.

A partir da presente conceituacao, observa-se
que a abordagem acerca do corporativismo de
Estado e suas origens, que remete a “revolucao”
burguesa de 1930 e a construgcao de um novo
arcabouco juridico-institucional, podera levar
a dimensao e aos limites de sua aplicabilidade.

Assim, o presente estudo, se propde a rediscu-
tir e redefinir a conceituagao do “consenso corpo-
rativo” e aampliar os limites de sua aplicabilidade
com base nas teorizagdes de Raymundo Faoro e
Florestan Fernandes. A partir dessa abordagem,
pretende investigar a validade de sua insergao
e alcance no estudo do sindicalismo corporati-
vo brasileiro, sendo que a partir da analise das
referidas obras de French, serdo trabalhados os
elementos da estruturacao teodrica de “consenso
corporativo” e de que forma ele apanha uma re-
alidade e a define do ponto de vista sociologico
no ambito das relacdes de trabalho e atinge o

2 John D. French, é norte-americano e professor de Histéria e de Estudos Africanos e Afro-Americanos junto a Universidade de Duke,
em Durhan, na Carolina do Norte, nos Estados Unidos da Ameérica. Aluno de Doutorado da Professora Emilia Viotti da Costa, tendo obtido
sua graduacao Ph.D, junto a Universidade de Yale, em 1985, desenvolveu, nos anos 1970 e 1980, proficuo trabalho sobre o movimento
sindical brasileiro, representado pelas obras: O ABC dos Operarios - conflito e aliangas de classe em Sao Paulo, 1900-1950 e Afogados

em Leis - A CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
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sistema politico.

Do ponto de vista estrutural, essa conceituacao
estaria inserida em uma visao politica definida
por Faoro como do estamento corporativo de
natureza burocratica. Nela, ele pretendeu definir
a construcao politica do Estado brasileiro desde
suas origens e, do ponto de vista sociologico,
contido na formacao da sociedade brasileira
a partir da Revolugao de 1930, na modelagem
preconizada por Florestan Fernandes.

Tanto do ponto de vista da Sociologia Politica,
da Sociologia do Trabalho e da Ciéncia Politica
propriamente dita, nos parecem relevantes os
questionamentos levantados para a consecugao
deste trabalho. A aplicacao do conceito de “con-
senso corporativo” ndo se restringe as questdes
derivadas do campo das Relacdes de Trabalho,
mas apanha uma gama de fenébmenos da realida-
de sindical brasileira que, igualmente, tém como
pano de fundo comportamentos de inspiracao e
origem corporativa, que afetam a organizacao da
classe trabalhadora na esfera politica.

John D. French e o “consenso
corporativo”

Iniciaremos nossa analise por uma abordagem
sistematica das obras de John D. French - Afo-
gados em Leis - A CLT e a Cultura politica dos
Trabalhadores Brasileiros e ABC dos Operarios
- Conflitos e Aliancas de Classe em Sao Paulo,
1900-1950, nas quais sera feito um esforco para
identificar os limites conceituais do objeto basico
desta pesquisa.

A obra Afogados em Leis apresenta uma ex-
plicacao original e inédita sobre as origens de
uma peculiaridade brasileira: a existéncia de
uma estrutura juridica especifica para lidar com
as relacoes de trabalho. Analisa, tambéem, sua
insercao no jogo politico do populismo e como
os trabalhadores e o movimento operario se
relacionaram com esta promessa de direito.

Em ABC dos operarios, o autor busca questio-
nar a ideia, ao oferecer interpretagdes criticas da
literatura sobre o populismo, no qual o operariado
teria sido cegamente cooptado e desmobilizado
pelo populismo historico e sedutor. Reinterpreta

a ideia tradicional sobre a cooptacao e a imo-
bilidade durante a era Vargas e faz progressos
conceituais importantes.

Desse contexto € que surge o conceito de
‘consenso corporativo” que balizara o desen-
volvimento e nos conduzira ao questionamento
sociopolitico, objeto desta pesquisa.

French, ao abordar a questao basica desta
discussao acerca do “consenso corporativo”, inicia
pela conceituacao de populismo, ao definir (que):

[..] foi uma forma de politica nacionalista e
reformista sem caracteristica de classe, que
ganhou proeminéncia na Ameérica Latina no
correr das décadas de 1930 e 1940. Sendo a
criacao politica latino-americana mais original
do século XX, a politica populista moldou
toda a era do desenvolvimento que acabou
tendo um final subito com os golpes militares
das décadas de 1960 e 1970. O populismo é
geralmente definido como um movimento
nacionalista e multiclasssista, de natureza ti-
picamente urbana, que se caracteriza por uma
ideologia eclética, uma adesao clientelista do
povo e de um lider carismatico ou ‘salvador da
patria'. (French 1995, 4)

Tem-se, portanto, o primeiro elemento a definir
a contextualizacao do “consenso corporativo’, que
foi 0 nascedouro dentro de uma conformacao
populista do poder exercido apos a “Revolucao”
de 1930 e por Getulio Vargas.

Prosseguindo sua abordagem, o autor afirma:

Orientado por lideres do tipo de Getulio Vargas,
no Brasil, e de Juan Peron, na Argentina, o
populismo foi responsavel também pela trans-
formacao do movimento operario da regiao,
mediante o atrelamento dos sindicatos direta-
mente ao Estado. Desse modo, os populistas
promoveram uma forma de representacao de
interesses que geralmente se caracteriza como
de natureza corporativista. (French 1995, 4)

Desta forma, a partir do populismo, outro as-
pecto relevante é ressaltado pelo autor: o “atre-
lamento dos sindicatos diretamente ao Estado”.
Com isso, acontece a caracterizagcao de uma
representacao de interesses de natureza cor-
porativista, isto €, que traz o controle estatal ao
ambito da atividade sindical ao afirmar que:

O ponto crucial de toda a estrutura populista
no Brasil, segundo os representantes recen-
tes mais autorizados desse modo de encarar
as lutas operarias anteriores a 1964, esta na
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subordinacao dos sindicatos ao Estado. Os
lideres operarios, afirma-se, desacreditaram-se
ao aceitar as estruturas sindicais corporativis-
tas, fascistas, instituidas durante a ditadura
do Estado Novo (1937-1945). (French 1995, 4)

French define, ainda, como exemplo para-
digmatico dentro de um contexto regional mais
amplo, o corporativismo em que “o Estado de-
sempenha papel mais importante na reestrutura-
cao, sustentacao e regulamentacao dos grupos
de interesse, com a finalidade de controlar seus
assuntos internos e as relacoes entre eles’, com
amparo em Collier (1979, 402).

Ressalta, a seguir, a subordinacao dos sindi-
catos ao Estado e o abalo na credibilidade, dos
lideres operarios da época, ao aceitar as estrutu-
ras sindicais corporativas de inspiracao fascistas
instituidas durante o Estado Novo, que tinham
por objetivo a desmobilizagdo do movimento
sindical, por via de;

[..] um sistema rigido e excessivamente buro-
cratizado, planejado para inibir a mobilizagao
dos operarios. Construido de cima para baixo
e de dentro para fora do Estado, o sindicalismo
oficial extraia sua forca, nao de seus membros,
mas de sua relagao com as elites que detinham
o poder do Estado. (French 1995, 4)

Verifica-se, a partir do exposto, que essa for-
ma de controle sindical implicava, na pratica, na
atuacao das atividades sindicais “fora das fabricas
e das bases’, como alude o autor, bem como os
sindicatos obreiros ficavam sujeitos a rigoroso
controle governamental, passando o movimento
sindical a ter:

[..] capacidade apenas limitada de representar
os interesses de seus membros dentro de
um sistema de tutela estatal que se carac-
terizava, nao por livre negociagao coletiva,
mas por procedimentos judiciais trabalhistas
e estabelecimento de salarios pelo governo.
(French 1995, 5)

Manifesta, portanto, a intencao do Estado, pela
via autoritaria, de conter qualquer resquicio da
luta de classes, sobretudo, se vinculada a movi-
mentos de trabalhadores, sendo a meta a de alcar
os sindicatos como “orgaos de colaboragao com
o Estado” (French 1995, 5), relegando-os a meros
agentes de assistencialismo operario.

O desestimulo as lutas reivindicatorias para
além dos limites da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), que entrou em vigor a partir do
ano de 1943, fazia parte da realidade sindical, que
se utilizava nao como texto legal de amparo a
classe trabalhadora, mas para deixar “de fora as
queixas relativas ao local de trabalho, e dava én-
fase a regulamentacao estatal das condicdes de
emprego’ (French 1995, 5), deixando-se levar pela
boa vontade do Estado, nas palavras do autor.

De outra parte, temos, na avaliagao de French,
de que as liderancas sindicais:

[..] estavam livres da pressao de ter de prestar
contas aos membros de seu sindicato, por
estarem legalmente garantidos em seu direito
de representar todos os operarios empregados
em dado ramo de atividade dentro de determi-
nado ambito geografico. Organizados em nivel
municipal, os sindicatos nao faziam esforgo
algum para conseguir uma cabeca-de-ponte
dentro das fabricas por meio de delegados
sindicais ou comissdes de fabrica. O sistema
de financiamento dos sindicatos baseado no
imposto sindical compulsorio, arrecadado pelo
governo e cobrado de todos os trabalhadores,
sindicalizados ou nao, desestimulava ainda
mais a afiliacao em massa. (French 1995, 5)

Resta claro que a realintencao do Estado era
o controle da estrutura sindical, porquanto, mes-
mo “os sindicatos (que) conseguiam afiliados em
numero significativo continuavam caracterizados
por uma estrutura burocratica centralizada no
topo e carentes de verdadeira representatividade”
(French 1995, 5). O desestimulo dos operarios
da base em disputar a lideranca ou a direcao
das entidades sindicais indicava que “esse es-
tilo populista desmobilizador da organizacao
preservava, de fato, as posi¢coes e 0os pequenos
privilégios da lideranca burocratizada de cada
sindicato e evitava problemas que pudessem
perturbar seus aliados estranhos a classe ope-
raria" (French 1995, 5).

A construcao do “peleguismo” sindical brasi-
leiro remonta a esse periodo, definido pelo autor
como “tendéncia burocratica e pré-governo que
prosperou, dada a relagcao simbiodtica entre o
movimento operario e o Estado” (French 1995,
5), padrao de comportamento sindical que se
prolongou por longo tempo.
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Revela French que, com essa forma de atuagao
dita “pelega’, a desmobilizacao dos trabalhadores
e do movimento operario, em geral, indicava a in-
capacidade do movimento sindical, dito populista:

[..] de organizar as massas operarias para lutas
continuadas. Ao invés de se desenvolver a
partir de dentro das fabricas, os movimentos
esporadicos de greve daquela eépoca carac-
terizavam-se por seu carater difuso, pela es-
pontaneidade e pela auséncia de lideranca
eficiente. Na verdade, em geral os lideres sindi-
cais fugiam a acdes de militancia grevista que
pudesse representar um convite a repressao
estatal. (French 1995, 6)

Inexistia no Brasil, anteriormente ao Golpe
Militar de 1964, verdadeiro sindicalismo, que
representasse “efetivamente os interesses eco-
némicos dos operarios e suas reclamacdes no
local de trabalho” (French 1995, 6), ressaltando
French que, mesmo com a excessiva politizacao
dos sindicatos:

[..] o ganho dos operarios foi muito pequeno
no campo politico durante esse periodo de
aliancas nacionalistas sem caracteristica de
classe, simbolizadas pelo trabalhismo amorfo
fundado por Getulio Vargas. (French 1995, 6)

De se ressaltar que, no ambito politico, repre-
sentado tanto pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) quanto pelos “demais partidos ditos po-
pulares e os politicos populistas oportunistas
[..] tinham ainda menos interesse que o PTB em
uma mudanca real que beneficiasse os operarios”
(French 1995, 6), considerando o interesse pela
permanéncia desse “status quo’, que objetivava
a utilizacao da classe operaria

[..] como massa de manobra por elementos das
classes dominantes. Neste sentido, a experién-
cia populista nao representou ruptura alguma
com a tradigao brasileira de subordinagao po-
litica das classes dominantes. (French 1995, 6)

Do quanto exposto, temos os elementos de-
lineados por French para a conformacao de seu
entendimento acerca do “consenso corporativo’,
na obra acima referenciada.

Na segunda obra de French, Afogados em
Leis - A CLT e a Cultura Politica dos Trabalhado-
res Brasileiros, quando da analise do “consenso

corporativo’, ha uma remessa a conceituacao
formulada na obra anteriormente analisada, O
ABC dos Operdrios. Ela ressalta que o:

[..] enfoque coloca uma énfase excessiva na
intervencao nos sindicatos'. Assim, o Estado
brasileiro teria estabelecido um sistema de re-
pressao aos trabalhadores baseado no modelo
corporativo fascista. (French 2001, 31)

O autor afasta de seu quadro analitico qualquer
derivacao quanto a eventual abordagem acerca
de “inspiragcao marxista desta explicagao corpora-
tivista da historia do trabalho.." (French 2001, 32),
ao interpretar que tal conotagao se deu “‘como
base de apoio para uma interpretacao culturalista
maior" e com apoio em Wiarda (1978, 3-37) que: “a
influéncia de Mussolini e da legislacao trabalhista
corporativista italiana dos anos 20 sobre a CLT
poderia ser vista como mais uma prova de um
universo cultural comum”.

Destaca French que nao se fala em influéncias
italianas nas nog¢odes de fascismo inspiradas na
tradicao marxista, porquanto,

Vistas retrospectivamente, pode-se considerar
que ambas as linhas de analise encontraram
dificuldades em lidar com as peculiaridades
do caso brasileiro, precisamente devido as
referéncias estrangeiras na maioria dos casos,
com as quais elas tentaram interpretar a CLT.
(French 2001, 32)

Em continuidade com sua analise, destaca
a dificuldade dessas hipoteses em lidar com a
peculiaridade do caso brasileiro, bem como a
‘desvantagem desta vertente do ‘consenso cor-
porativo' (de) ter buscado uma ‘esséncia por de-

tras da legislacao (celetista)”, considerando que:

[..] aleindo era vista como uma construcao cul-
tural, mas como um reflexo direto de uma acao
intencional do Estado ‘burgués. A CLT seria uma
imposicao capitalista sobre os trabalhadores.
Em algumas variantes desse determinismo,
ela foi vista como um imperativo estrutural
de acumulacao. Noutras, como um elabora-
do estratagema ideologico dos capitalistas e
seus lacaios. Ambos os enfoques convergem
ao perceber a CLT e seu contexto politico (o
populismo) apenas como um pretexto, uma
bem sucedida fachada, simultaneamente ato
de ocultamento e propaganda enganosa para
embromar o trabalhador. (French 2001, 32)
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Nao se tratou, portanto, de uma “fraude bur-
guesa’, uma vez que foi demonstrado no livro
que “frequentemente, a agao do Estado teve
resultados inesperados e mesmo paradoxais”
(French 2001, 32) e que:

A CLT se opunha a organizacao autbnoma
da classe, mas nao era ‘em esséncia', ou ne-
cessariamente, antioperaria. O 'significado’
da intervencao do Estado corporativista, que
respondeu a impulsos contraditorios, variou
sistematicamente de acordo com a correlagao
de forcas entre as classes, regides e faccoes
em cada nivel da estrutura de poder. E a agao
do Estado - contra os desejos dos corporati-
vistas - de fato contribuiu para a criagcao de
um espaco que poderia ser e foi usado para
a auto-organizacao e a mobilizacao dos tra-
balhadores.

Finaliza French, ao assinalar que, no campo po-
litico-eleitoral da obra ABC dos Operdrios, acerca
da possivel falsidade da imagem da “fraude bur-
guesa” ela acaba por referendar uma postura ide-
ologica estatal definidora desse comportamento:
‘efeitos dessas iniciativas governamentais sobre
o0 comportamento operario” (French 2001, 33).

Igualmente, faz uma analise do comporta-
mento operario, sua adesao e o apoio a Getulio
Vargas ao final do Estado Novo, questionan-
do acerca de uma eventual vulnerabilidade da
teoria do consenso corporativo, considerando
que a CLT nao destruiu e desmobilizou a classe
trabalhadora e seus sindicatos, mas alerta que a
edicao da CLT esteve conjugada ao nascimento
do populismo brasileiro e latino-americano, aler-
tando nao poder ser “explicado, como se fazia
no passado, somente pela otica da propaganda
e da demagogia” (French 2001, 33).

Ao esmiucar a conceituacao analitica de French
sobre a fundamentacgao-base deste artigo, nota-
-se que se configura dentro de uma conformacao
na qual se destacam os seguintes requisitos:

1. Encontra-se contida dentro de uma
abordagem na qual o populismo colo-
ca-se como elemento primario.

2. Deriva de uma conformacao politica
vinculada a umaideologia de cunho au-
toritario e de fundamento corporativista.

3. Amparada no fascismo italiano, sua
origem é formal e historica.

4. Define um novo formato no sistema
brasileiro de relacdes de trabalho, no
qual os sindicatos dos trabalhadores
passam a ser agentes subordinados
ao Estado e, estando a ele vinculado,
submete-se a um atrelamento funcional
burocratizado e de controle.

5. Objetivatal modelo a contencao da “luta
de classes’, coibindo a mobilizacao dos
movimentos reivindicatorios obreiros e
atrelando a conducao e seus interesses
a uma elite dirigente desinteressada e
omissa, a qual buscava sua perpetua-
¢ao no comando de suas agremiacoes
sindicais, com a finalidade de desfrutar
das benesses oriundas do Estado con-
trolador.

6. Como o financiamento do custeio da
maquina sindical, por via do imposto
sindical obrigatoério, estava vinculado ao
Estado, havia o desestimulo a organiza-
¢ao de base que pudesse ocasionar a
intervencao na gestao sindical atraves
da repressao estatal, além de outra
questao fulcral, derivada da conceitu-
acao do “sindicato unico”.

7. Atutela estatalimpedia a livre negocia-
cao entre os atores do sistema de rela-
coes do trabalho, cabendo ao Estado
definir a politica salarial, de empregos,
de seguranca do trabalho, previdenci-
aria e aintervir na solucao dos conflitos
coletivos de trabalho atraves de proce-
dimentos judiciais e administrativos de
composicao.

8. A baixa politizacao da classe opera-
ria dava ensejo a sua utilizacao como
massa de manobra e apoio as clas-
ses dominantes, formatada por meio
do chamado “trabalhismo”, de Getulio
Vargas.

9. Representou aformagao de uma men-
talidade, nao apenas de acomodacao da
classe operaria, com base na repressao
formal contida nas regras draconianas
contidas na CLT no tocante a organiza-
¢ao sindical, mas de desvio conceitual
sobre a atuacao das elites dirigentes
sindicais, favorecendo o surgimento
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de uma nova modalidade de atuacao,
denominada “peleguismo”.

10. A baixa mobilizacao da classe trabalha-
dora e ainibicao de um movimento ope-
rario articulado e reivindicador acabou
por forjar um contexto de “neopopulis-
mo" particular da realidade brasileira,
no qual as massas trabalhadoras pas-
saram de um comportamento passivo
a agentes politicos apos a queda de
Getulio Vargas em 1945. Porém, tra-
zendo os vicios contidos no contexto
do “Corporativismo de Estado” getulista.

A partir dessa descricao, deriva-se a analise
para a variante culturalista, em busca do en-
tendimento do papel do Estado nas relagcdes
de trabalho e do corporativismo, porquanto se
observa um aspecto, segundo French (2001, 31)
no qual “a origem do pendor brasileiro pelo es-
tatismo, pelo formalismo e pelo legalismo deve
ser encontrada na cultura e na politica patrimonial
do pais" e, com amparo em Wiarda (1978, 3-37)
é caracterizada pela “difusao de uma estrutura
corporativa de representacao, com sua énfase
no Estado como arbitro, sendo resultado de “uma
forma particular e paternalista”

Mesmo que efetuada de forma critica e pon-
derando que o sentido da intervencao legal
do Estado nas relacdes de trabalho nao inibiu
totalmente a atuacao sindical, bem como “nao
provocou a destruicao dos sindicatos e a des-
mobilizacao da classe trabalhadora, mas seu
oposto” (French 2001, 33), destaca-se, em outra
passagem, uma eventual vulnerabilidade da
teoria do consenso corporativo, ao ressaltar a
impossibilidade de abranger toda uma gama de
varaveis que compodem a questao.

Autores como Angela Gomes e Valéria Lobo
partem de premissas variadas acerca da implan-
tacdo e desenvolvimento do corporativismo no
Brasilao longo do tempo, mas destacam a esta-
bilidade da estrutura corporativa, bem como sua
capacidade de adaptacao ao longo da moderna
historia brasileira, “‘como um dado da realidade
politica brasileira de dificil superacao” (Lobo 2016).

E precisamente nesse sentido que a base
analitica do presente estudo se encaixa na con-

cepcao do “consenso corporativo” delineado por
French. Embora possa ser suscetivel de ressalvas
e criticas por parte de estudiosos do corporati-
vismo brasileiro, ele € plenamente valido para a
abordagem pretendida.

Nao se pode perder de vista que French, apesar
de seus estudos acerca do sindicalismo brasilei-
ro, traz uma visao conceitual norte-americana
e um padrao analitico derivado do Sistema de
Relacoes de Trabalho (SRT) norte-americano. Ele
faz isso, com base na obra Industrial Relations
Systems, de John T. Dunlop, na qual as relacdes
de trabalho sao as interacdes resultantes de
regras que governam a relacao de emprego em
um universo composto por atores/agentes que,
sob um determinado contexto, formalizam uma
rede de regras (web of rules) e que disciplinam
a conduta desses agentes/atores nos locais de
trabalho e na sociedade, bem como, uma base
ideologica como elemento estabilizador desse
sistema.

A partir da analise dos textos referenciais de
French, constata-se que o autor se depara com
uma conjuntura contraria aos padroes de SRT
de base negocial do tipo analisado por Dunlop,
considerando a quase absoluta auséncia de
negociagdes coletivas diretas e amparadas por
uma base legal, a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) dos anos 1940, de forte carater
corporativista.

Esse contraponto aos sistemas trabalhistas
de natureza diversa conduz a narrativa de Fren-
ch (2001) até a conceituacao do consenso cor-
porativo, uma vez que, mesmo ressaltando “a
origem andmala da CLT e a sua onipresenca
como referéncia legal e cultural no Brasil’, tem
como pano de fundo a constru¢ao de um padrao
comportamental da classe trabalhadora, sobre-
tudo, dos dirigentes sindicais, que condicionou
comportamentos e construiu um padrao de acao
que se prolongou ao longo dos anos.

O escopo do presente estudo nao € no sentido
de analisarmos e confrontarmos a definicao tra-
zida por French acerca do “consenso corporativo”
com a visao dos autores brasileiros do periodo
getulista ou mesmo balizarmos a analise do
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corporativismo brasileiro em padroes conceituais
académicos tradicionais, mas a busca de um
sentido e de uma abordagem com paradigmas
distintos.

Diversamente, e ampliando a narrativa com
base nessa visao exdgena do sistema brasileiro
de relacoes do trabalho e na assertiva formulada
por French, serao avaliados os limites de sua
aplicabilidade e averiguado se transcende os
limites da conjuntura sindical trabalhista e apanha
aqueles mesmos atores que deixaram o universo
do sindicalismo brasileiro e se aventuraram no
mundo da politica como agentes em busca de
espaco de poder, com 0s mesmos fundamentos
e implicagoes.

Definidas as bases da estrutura conceitual e
analitica que ampararam as conclusdes de French
no desenvolvimento de sua teorizacao acerca
do “consenso corporativo” dentro de uma visao
oriunda do ‘“labor relations” norte-americano,
passamos a abordagem de dois autores referen-
ciais da estrutura da sociedade brasileira a partir
dos anos de 1930. Iniciaremos com a visao de
Florestan Fernandes acerca do posicionamento
das elites/burguesia brasileira, no periodo em
foi desenvolvido e implantado o conceito do
Consenso Corporativo e suas consequéncias na
estrutura econdmica e sociologica na sociedade
brasileira. Apds, focaremos no padrao analitico
estruturalista que ampara a visao de Raymundo
Faoro e sua insercao na conceituacao - como uma
estrutura estamental de natureza burocratica.

Florestan Fernandes e a formacao do
estado corporativo brasileiro

Buscando uma melhor compreensao para
o conceito de corporativismo no contexto da
turbuléncia politica dos anos 1930, em funcao
da reorientacao do papel do Estado que o “libe-
ralismo democratico” do novo modelo de poder
oligarquico/burgués trouxe para a nova ordem
politica, com a “Revolucao” de 30 expressando
a ascensao de parcela das oligarquias agrarias
alijadas do poder conservador, da burguesia in-
dustrial em busca de espaco no campo politico
e de parcela significativa dos militares e grupos

tenentistas em busca de um papel de atuagao
no campo da dominacao politica’, tem-se a “re-
definicao do privado diante da ordem publica,
e a intervencao legal no mercado de trabalho,
através da paulatina criagdo de um Direito do
Trabalho" (Antunes e Vianna 1976, 7).

Dentro dessa hova concepcao liberal, insere-se
a “figura de um ente coletivo - os sindicatos - em
substituicao ao contratante individual da ortodo-
xia', que prevaleceu no ambito da visao liberal/
conservadora e de carater civil, que imperou da
ruptura institucional do inicio da era getulista até
a sua transmutagao “‘numa ordem corporativa ou
semi corporativa em outras formacdes sociais”
(Antunes e Vianna 1976, 7).

Florestan Fernandes (2009) fornece elementos
analiticos para ponderar sobre a forma de como
se erigiu a formulacao de uma politica voltada as
questdes do trabalho assalariado - seja no que
respeita tanto aos direitos individuais do traba-
lhador quanto as questdes coletivas e sindicais.
O autor pondera que “Sem a universalizacao do
trabalho assalariado e a expansao da ordem
social competitiva, como iriamos organizar uma
economia de mercado de bases monetarias e
capitalistas?" (Fernandes 2009, 37).

Foi dentro desse “horizonte da analise socio-
logica" que se configurou ndo um “episoédio his-
torico’, mas “um fendmeno estrutural”, segundo
Florestan Fernandes (2009). Nele, a construcao
de um sistema legislativo sindical de base cor-
porativa incorporou toda uma nova visao social
e, sobretudo, econdmica, a amparar a alteragao
do padrao estrutural que a nova burguesia as-
cendente postulava.

Florestan Fernandes argumenta que a quebra
do padrao da ordem tradicionalista entao vigente,
que organizou a modernizacao como processo
social, converteu-se em uma necessidade his-
torico-social ao concluir que:

Por isso, ela se envolve e se desenrola atraves
de opgdes e de comportamentos coletivos,
mais ou menos conscientes e inteligentes,
atraves dos quais as diversas situacdes de
interesse da burguesia, em formacao e ex-
pansao no Brasil, deram origem a novas for-
mas de organizacao do poder em trés niveis
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concomitantes: da economia, da sociedade e
do Estado. (Fernandes 2009, 38)

Foi essa necessidade historico-social, bem
como o “espirito capitalista’ em sua organizacao,
conteudos psicossociais e socioculturais”, que
concorreram para justificar e definir que “as fases
de desagregacao e colapso de uma forma social
Sa0 essenciais para o aparecimento e a consti-
tuicao da forma social subsequente, tanto em
termos estruturais quanto em termos dinamicos”
(Fernandes 2009, 39).

Essa nova forma social e econdmica constante
do movimento revolucionario de 1930 trazia a
necessidade da alteracao e da visao da questao
social relativa ao trabalho e sua insercao aos
novos condicionantes econdmicos liberais, que
implicava, necessariamente, na busca de uma
positivacao normativa que amparasse 0 novo
modelo sociopolitico.

Do ponto de vista das relacdes de trabalho e
sindicais, essa “revolucao dentro da ordem” deu-
-se por for¢a da adocao de um novo padrao legal,
que foi a construcao de um modelo corporativo
trabalhista, que trouxe novas modalidades de
direitos trabalhistas e previdenciarios e um novo
modelo de acao sindical.

A insercao das classes trabalhadoras dentro
dessa nova visao econdmica, a partir da transicao
do modelo entao vigente para outro de concep-
cao corporativista, sobretudo no que diz respeito
ao novo modelo de relacdes sindicais, trouxe a
necessidade da construcao de um novo modelo
comportamental de natureza corporativa, que
implicava em um alinhamento com os interesses
e as necessidades do novo modelo estatal.

Foi a constancia e a reiteracao comportamental
dos sindicatos dos trabalhadores brasileiros, de
uma forma genérica, a essa legislacao de corpo
e espirito corporativo, dentro do ideario da visao
dos tedricos fascistas do corporativismo italiano,
que surgiu uma postura de aceitacao e de sub-
missdo aos interesses do Estado.

Quando John D. French ressalta a excessiva in-
tervencao corporativa do Estado e o seu impacto
negativo na consciéncia, na auto-organizacao e
na luta da classe trabalhadora com o estabele-

cimento de um sistema repressivo com base no
modelo corporativo fascista e na submissao da
classe dirigente sindical ao novo modelo, surgem
os condicionantes teodricos para a formulacao do
que chamou de “consenso corporativo”.

Pode-se afirmar que é pertinente e adequada
a insercao no modelo proposto por Florestan
Fernandes no que chamou de A Revolucao
Burguesa no Brasil’, da legislacao trabalhista e
sindical corporativa, por forca da necessidade
de se adequar a um novo modelo econdmico e
social e que tinha por objetivo a construcao de
um novo padrao capitalista.

O sindicalismo de natureza corporativa surgido
desse contexto, com suas vicissitudes e distor-
¢coes, acaba por prosseguir no tempo historico
brasileiro, suplantando varios periodos e trazendo
contradicoes na forma de atuacao sindical, aca-
bando por justificar a construgao de um modus
operandi e comportamental, que se prolongou
por um longo periodo.

Nas palavras de Meneses (2021, 3), temos que:
‘A revolugao burguesa, em vez de uma limitada
‘modernizacao conservadora’, € exatamente o
processo que Florestan designa de ‘transforma-
cao capitalista’ na época e pela via do capitalismo
dependente sob a égide do capitalismo mono-
polista". E nesse contexto que se sobressai e se
dialoga a conceituagao trazida por French acerca
do Consenso Corporativo, uma vez que a cons-
trucao de um novo padrao sindical e das relacdes
de trabalho, trazia em seu bojo uma nova visao
da questao sindical, sendo que seu atrelamento
funcional e mesmo politico ao Estado, acaba
por se constituir em verdadeira “transformacgao
capitalista’, nos moldes das ideologias de carater
totalitarias em voga a época, e que nortearam e
ampararam a atuacao dos sindicatos obreiros
nacionais por mais de meio seculo.

Raymundo Faoro e a construcao da
realidade politica corporativa

Na obra Os Donos do Poder, Raymundo Faoro
fornece uma visao acerca da construcao do exer-
cicio do poder politico no Brasil, desde muito an-
tes do "descobrimento’, e de como se moldaram
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as relacgoes interinstitucionais entre os principais
agentes e atores no panorama social brasileiro.

Contido em uma visao estruturalista da com-
posicao da sociedade, Faoro constroi uma nar-
rativa na qual o que denominou de “estamento
burocratico”. De carater patrimonialista, foi a
perfeita caracterizacao do poder politico e que,
nas palavras de Simon Schwartzman (2003, 2):
“[..] era exercido em causa propria, por um grupo
social cuja caracteristica era, exatamente, a de
dominar a maquina politica e administrativa do
pais, através da qual fazia derivar seus beneficios
de poder, prestigio e riqueza”.

Continua Schwartzman (2003, 2) sua aborda-
gem, no sentido de definir o alcance da narrativa
de Faoro, ao caracterizar o “patronato politico
brasileiro’, destacando que:

O estamento burocratico tinha tido sua origem
no que Weber denominava de “patrimonia-
lismo”", uma forma de denominacao politica
tradicional tipica de sistemas centralizados
que, na auséncia de um contrapeso de des-
centralizacao politica, evoluiria para formas
modernas de patrimonialismo burocratico-
-autoritario, em contraposicao as formas de
dominacao racional-legal que predominaram
nos paises capitalistas da Europa Ocidental.

Quando Faoro afirma, em seu livro que “numa
viagem de seis séculos, uma estrutura politico-
-social resistiu a todas as transformacdes funda-
mentais, aos desafios mais profundos, a travessia
do oceano largo” (Faoro 2009, 819), tem-se um
indicativo de como, no desenho da governanca
getulista, se inseriu o corporativismo e, por via
de consequéncia, o sindicalismo corporativo.

Faoro conduz a narrativa acerca do estamento
como forma de dominagao tradicional, corporifi-
cada em uma modalidade de dominacao de cima
para baixo, na qual o Estado, de caracteristica
patrimonial e estamental, em sentido contrario a
luta de classes: “orientam suas atividades dentro
das raias permitidas, respeitando os preceitos
determinados pelo controle superior € subme-
tendo-se a regras convencionalmente fixadas"
E sintetiza na afirmacao: “[..] os estamentos go-
vernam, as classes negociam. Os estamentos
530 orgaos do Estado, as classes sao categoriais
sociais (econdmicas)” (Faoro 2009, 107).

Na constatacao de que “o patrimonialismo
estatal, incentivando o setor especulativo da
economia (leia-se a implantagao da via do libera-
lismo econdmico getulista) e predominantemente
voltado ao lucro como jogo e aventura, ou na
outra face, interessado no desenvolvimento eco-
némico sob o comando politico, para satisfazer
imperativos ditados pelo quadro administrativo,
com seu componente civil e militar”, aflora a
percepcao de que os estamentos burocraticos
agiram fortemente no sentido da protecao de
seus interesses particulares.

Nessa mesma linha de argumentacgao, agora
em sentido contrario, traz Faoro a linha de argu-
mentagao getulista, na qual o proletariado urba-
no e rural precisava de dispositivos tutelares e
complementa com as palavras de Getulio Vargas:

Se 0 nosso protecionismo favorece os indus-
triais, em proveito da fortuna privada, corre-nos,
tambeém, o dever de acudir o proletariado, com
medidas que lhe assegurem relativo conforto e
estabilidade e o amparem nas doengas como
na velhice. (Faoro 2009, 773)

Indica, outrossim, que “os problemas sociais
deveriam serincorporados ao mecanismo estatal,
para pacifica-los, domando-os entre extremis-
mos, com a reforma do aparelhamento, ndao sé
constitucional, mas politico-social" (Faoro 2009,
776). Observa Faoro que os fundamentos maiores
da politica social do movimento revolucionario
de 1930 “reclamam um Estado forte, sem obe-
diéncia aos sistemas politicos transplantados,
comunismo ou fascismo, capaz de combater o
latifundio, os trustes, os monopolios e o impe-
rialismo, sobrepondo-se as classes e as massas”
(Faoro 2009, 777).

O sentido maior do corporativismo era o de
canalizar, por via do Estado, o controle dos prin-
cipais vetores organicos da sociedade, desde
o politico ao econdmico, através da adocao de
acoes conjugadas a uma visao de ordenacao
hierarquica e funcionalmente diferenciada (Sch-
mitter, 1974), o que nos indica a razao maior de
se erigir uma superestrutura de controle das
relacdes de trabalho e sindical.

Observou-se que os sindicatos que emergiram
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da nova estrutura corporativista tornaram-se
verdadeiras entidades paraestatais, porquanto,
ainda que nao integrassem a estrutura da ad-
ministragcao publica, estavam a ela fortemente
subordinados, sendo que suas colaboragdes no
desempenho de atividades de “interesse publi-
co" tinham como objeto subjacente sua propria
existéncia e o aproveitamento de benesses que
essa condigcao lhes proporcionava.

Foi dessa forma que o sindicalismo corporativo
na concepcao de Faoro (2009), erigiu-se em mais
um dos estamentos burocraticos, ao transformar
a acao sindical em uma “forma moderna de pa-
trimonialismo burocratico- autoritario”.

Ao se tornarem entidades de apoio fora do
ambito estatal, por meio de sua constituicao como
entidades juridicas de direito privado, os sindica-
tos alteram sua natureza ao oferecer servicos de
carater assistencial e filantropico. Eles financiam
essas atividades por meio da contribuicao sin-
dical anual (compulsoria) e sao protegidos pelo
sistema de sindicato unico por base territorial.
Dessa forma, o sindicalismo corporativo passa a
fazer parte da base de sustentacao do sistema
corporativo estabelecido por Getulio Vargas.

A mera possibilidade de um intervencionismo
estatal nas entidades sindicais, por meio de uma
legislacao fortemente repressora e controladora,
acaba por se tornar um elemento de desestimulo
as acdes sindicais tipicas, como as contestatorias
e reivindicatorias, domesticando seus dirigen-
tes, que passam a agir mais como agentes de
cooperacao do Estado getulista do que na sua
funcao precipua de defensores dos interesses
do proletariado brasileiro.

A acomodacao dos dirigentes sindicais den-
tro da concepcao do sindicalismo corporativo
getulista, agora transformando em abrigo mais
uma estrutura estamental burocratica, acaba
por viabilizar um processo de criacao de uma
agenda de acao timida e introvertida, na qual
suas acdes, quer por temor reverencial, quer
por interesses de ordem patrimonial, comegcam
a constituir prototipos comportamentais que se
prolongarao ao longo dos tempos e acabarao
por alimentar a figura que French denominou de

‘consenso corporativo”.

A contextualizacao sociopolitica apresentada
por Faoro, que denominou a formagao historica
brasileira como um “constructo” histérico de
natureza patrimonialista, fornece elementos para
analisar o fendmeno corporativo que surgiu no
Brasil apos 0 0 movimento de 1930. Isso ajuda a
entender como esse fendbmeno afetou o campo
do trabalho e das relagcdes sindicais, mostrando
como a maquina administrativa foi usada para
fortalecer o poder politico.

A dominacao corporativa passou a se consti-
tuir em formidavel instrumental de controle da
acao sindical, nao obstante todo um contexto
legal vagamente permissivo, que inicialmente se
instalara em principio dos anos 1930. A situacao
foi radicalmente revista pelo Decreto n.° 24.694
de 1934 e, posteriormente, com toda a legisla-
Gao repressora com que se revestiu a edicao do
Estado Novo, em 1937.

Uma vez que as questoes iniciais sao resolvidas
e o sindicalismo opera fora do controle estatal,
torna-se evidente o impacto vinculativo da legis-
lacao sindical corporativa. Isso direciona a acao
sindical de acordo com a ideologia predominante
e alcanca os resultados desejados. Neste sentido,
Faoro pondera: “‘um sistema estamental, com a
reorganizacao da estrutura patrimonialista, ocupa
0 vazio, rapidamente, diante dos olhos atonitos
de camaradas e inimigos" (Faoro 2009, 780).

Um desses efeitos foi a submissao aos inte-
resses governamentais, visto que a acessoria
busca de “prestigio e riqueza" que acaba por
contaminar a cadeia de comando das entidades
sindicais (tanto trabalhistas quanto patronais), da
o tom da conducao dos interesses, ditos sociais,
agora atrelados a estrutura do poder getulista e
que Francisco Amaral denominou de “capitalismo
corporativo” (Abreu e Martins 2019).

E importante notar que, nos anos 1930, O
sindicalismo brasileiro passou de agentes ati-
vos envolvidos em uma luta de classes para se
transformar em mais um estamento burocratico
fortemente ligado ao governo de Getulio Vargas.
Essa mudancga resultou em uma quase completa
submissao as politicas estatais e aos interesses
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da politica econédmica que estava sendo im-
plementada. O objetivo era criar um ambiente
econdmico favoravel a visao liberal pretendida.

Pode-se afirmar, com base na perspectiva
tedrica proposta por Faoro, que o sindicalismo
corporativo acaba por se transformar em mais
um estamento burocratico de forma anémala, por
obra e graca de um modelo legislativo imposto a
classe trabalhadora e que a ela aderiu, seja por
conveniéncia, temor ou mesmo para satisfazer
interesses menores das classes dirigentes sindi-
cais brasileiras. Dai, para a construcao paulatina
de um “consenso corporativo” no formato definido
por French, foi apenas uma questao de tempo,
sendo que os fundamentos sociologicos trazidos
por Faoro amparam e justificam amplamente
este fenédmeno.

No ambito da “transformacao capitalista” a
que aludiu Meneses (2021) - quando se referiu
a Florestan Fernandes - € que se adaptam os
estamentos politicos e sociais a que se refere
Faoro, revelando, dessa forma, a compatibilidade
das visoes trazidas pelos dois autores, comple-
mentares e definidoras do processo sociopolitico
da primeira metade do século XX,

A construcao e a evolucao das relacoes sindi-
cais no Brasil contidas do ponto de vista sociologi-
co dentro da visdo de uma “Revolucao Burguesa'
no Brasil, segundo Florestan, e amparadas em
uma visao estamental da sociedade brasileira
a que alude Faoro, acabaram por sedimentar e
consolidar a visao do “consenso corporativo” a
que se refere John D. French, de relevante im-
portancia no contexto politico brasileiro.

Consideracoes finais

A abordagem analitica da aplicacao de um
elemento conceitual trazido por French dentro de
um universo do sindicalismo corporativo brasileiro
encontra-se amparada em elementos sociopo-
liticos desenvolvidos por Florestan Fernandes e
Raymundo Faoro nas obras analisadas, o que nos
leva a testar a validade da hipotese com elemen-
tos principiologicos e causais, nos quais, segundo
Bonavides (2010, 41) “[...]1 se busca um principio de
unidade, investigando-se o processo evolutivo,

as causas, as circunstancias, as regularidades
observadas no campo fenomenologico”, mesmo
que circunscrita a uma peculiaridade brasileira
€ a um momento histérico restrito.

Em se tratando de um fendémeno observado
dentro de um contexto que se definiria, a priori,
como inserido dentro da Sociologia do Trabalho,
para a sua validacao dentro de um campo analiti-
co diverso e com fundamentos cientificos solidos
como a Ciéncia Politica, que “tem por objeto o
estudo dos acontecimentos, das instituicoes e
das ideias politicas, tanto em sentido tedrico
(doutrina) como em sentido pratico (arte), referin-
do ao passado, ao presente e as possibilidades
futuras’ (Bonavides 2010, 42), devera atender tais
requisitos para que se possa amparar a hipotese
cortejada.

Dentro dessa contextualizacao € que este
artigo traz a abordagem de Raymundo Faoro na
construcao das bases sociologicas da estrutura
sociopolitica brasileira que, desde a formacao
do Estado Portugués até os primordios do pe-
riodo colonial, atentou para a formacao do que
denominou como um estruturalismo corporativo
de carater burocratico e que acaba por explicar
a insercao e o aperfeicoamento do ‘consenso
corporativo” na forma proposta por French.

De forma analoga e complementar, Flores-
tan Fernandes, ao explicitar as transformagdes
observadas na sociedade brasileira a partir de
1930, no que denominou “Revolugao Burguesa
no Brasil', define os elementos formadores do
carater socioeconémico da construgao liberal que
se desenhou com Getulio Vargas e com a nova
ordem politica. Nessa linha, ele vai guardando
plena congruéncia com o viés analitico tracado
por Raymundo Faoro, dando consisténcia formal a
ideia de French, no sentido da existéncia de uma
modelagem comportamental e uma estrutura
juridica especifica para lidar com as Relacoes
de Trabalho e sua insercao no contexto de um
Jjogo politico de inspiracao corporativa e de base
populista.
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