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O associativismo € uma estratégia de mobilizagcao e organizacao so-
cial, baseada na convergéncia entre ideais politicos e necessidades materiais. As
associacoes de pacientes de cannabis medicinal (APCs) representam apenas um
dos modelos de associativismo canabico, convergindo critica antiproibicionista
e necessidade de acesso a tratamentos com a planta. A partir de um estudo
genealogico sobre as APCs na Paraiba, no Nordeste brasileiro, o presente artigo
busca explicar como o componente critico do associativismo cria as condi¢coes
que possibilitam disputar e retrabalhar as fronteiras da arquitetura proibicionista,
impulsionando politicas alternativas de regulacao das drogas.

Associativismo. Cannabis medicinal. Politica de drogas.

Associativism is a strategy of social mobilization and organization
grounded in the convergence between political ideals and material needs.
Cannabis patient associations (CPAs) represent only one model of cannabis-re-
lated associativism, bringing together anti-prohibitionist critique and the need
for access to cannabis-based treatments. Drawing on a genealogical study of
CPAs in Paraiba, in Brazil's Northeast, this article seeks to explain how the critical
component of associativism creates the conditions of possibility to contest and
rework the boundaries of the prohibitionist architecture, fostering alternative
drug-regulation policies.

Associativism. Medical Cannabis. Drug policy.

Elasociativismo es una estrategia de movilizacion y organizacion social
basada en la convergencia entre ideales politicos y necesidades materiales. Las
asociaciones de pacientes de cannabis medicinal (APC) representan solo uno de
los modelos de asociativismo cannabico, articulando la critica antiprohibicionista
con la necesidad de acceso a tratamientos con la planta. A partir de un estudio
genealdgico sobre las APC en Paraiba, en el Noreste brasilefo, este articulo
busca explicar como el componente critico del asociativismo crea las condi-
ciones de posibilidad para disputar y retrabajar las fronteras de la arquitectura
prohibicionista, impulsando politicas alternativas de regulacion de las drogas.

Asociativismo. Cannabis Medicinal. Politica de Drogas.

Minha mae me obrigou a tomar uma atitude. Depois de sete dias internada
no hospital, ela retornou para casa sem equilibrio e muito debilitada,
sem fome. Foi entao que eu comprei 50 gramas de maconha, coloquei
numa panela com azeite e produzi o primeiro 6leo da minha vida. Entao,
eu dei 0 6leo para a minha mae as 10 horas da manha, as 13 horas ela
ja era outra pessoa (Borges 2022).

* Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Jodo Pessoa, PB, Brasil.
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O depoimento acima € de Cassiano Gomes,
fundador e diretor-executivo da Associagao Brasi-
leira de Apoio Cannabis Esperanga (Abrace), uma
entidade sem fins lucrativos que cultiva e fornece
produtos derivados da cannabis. A primeira ex-
periéncia do criador da Abrace com a producao
artesanal do 6leo de cannabis teve o objetivo
de auxiliar no tratamento da mae, diagnosticada
com uma infeccao pulmonar alérgica. O processo
burocratico para a importacao do oleo, somado
a alta do dolar na época, dificultou o acesso ao
produto, fazendo com que Cassiano recorresse
ao mercado ilegal para obter o insumo necessario
a producao do medicamento.

Embora a Lei de Drogas de 2006 (Lei n.
11.343/2006), orientada por paradigmas de re-
ducao de danos, ja estabelecesse a descrimi-
nalizacao do consumo da cannabis, a atitude
de Cassiano foi arriscada, pois: essa mesma lei
nao especificava a quantidade que distinguiria
consumo de trafico; a transformacao de subs-
tancia ilicita é crime; e a producao artesanal do
medicamento envolvia riscos a saude. O ato de
desobediéncia civil, nas margens da (i)legalidade,
convergiu com a demanda local por acesso ao
tratamento com cannabis. O contato com outros
pacientes e a experiéncia com o 6leo artesanal
deram origem a Abrace, fundada em 2014 na
Paraiba, para atender pacientes do estado que
nao tinham acesso ao medicamento alternativo,
seja pelaindisponibilidade no mercado nacional,
pelos altos precos no mercado internacional ou
pela propria condigao de ilegalidade do acesso
ao produto.

O acesso, portanto, € fundamental para pensar
0 processo de regulacao da cannabis para fins
medicinais no Brasil, bem como para capturar-
mos a emergéncia de um circuito alternativo
de solucodes. O debate sobre o associativismo e
seus diferentes modelos sera explorado como
uma espécie de “atitude-limite”, que captura
a ideia do ativismo nos trabalhos de fronteira
do conhecimento cientifico em convergéncia
com um éthos filosofico de transgressao critico-
-histoérica dos limites impostos (Foucault 2000).
Essa concepcao de atitude-limite permite ana-

lisar também como as alternativas terapéuticas
operam entre o que esta “dentro” e *fora" da
racionalidade proibicionista, transitando entre a
medicalizacdo e a desobediéncia, entre o legal
e oilegal, entre o autorizado e o ndo autorizado,
situando-se, assim, nas fronteiras. Para compre-
ender as transformacdes provocadas por essas
alternativas e as permanéncias no controle social
violento, é fundamental explorar nao apenas as
fronteiras que limitam a terapia com cannabis ou
a condicionam a estar “no limite", mas também
como elas operam para retrabalhar as condicoes
de possibilidade de acesso a planta (Foucault
2000; Viana et al. 2023).

O presente artigo explica, por meio de um
estudo genealogico, como o componente cri-
tico do associativismo cria as condi¢gdes que
possibilitam disputar e retrabalhar as fronteiras
do proibicionismo. Dito isto, o presente texto
encontra-se dividido em trés partes. Na primeira
secao, abordaremos os fundamentos politico-
-epistemologicos do associativismo e como
processos de desradicalizagao tensionam o com-
promisso critico das associacoes de pacientes de
cannabis (APCs). Em seguida, apresentaremos a
emergéncia e circulacao de diferentes modelos
de associativismo canabico no Brasil, com énfase
nas APCs e nos desafios impostos por regulacoes
proibicionistas. Por fim, explicaremos o papel
das APCs no estado nordestino da Paraiba, na
mobilizacao nacional e na transformacao das
percepcodes sobre a planta na opiniao publica,
pavimentando o caminho para diferentes mo-
dalidades de acesso.

As alternativas para a regulacao das drogas
emergem em um campo tensionado, de um
lado, por diagnosticos que revelam as engrena-
gens do controle social violento em um sistema
proibicionista historicamente sedimentado em
teses racistas e, de outro, por solugdes que de-
safiam as limitacoes e articulam formas plurais de
governanca. A emergéncia da Abrace e da Liga
Paraibana em Defesa da Cannabis Medicinal (Liga



Associativismo e cannabis medicinal: as limitacdes das alternativas no limite

Luan do Nascimento Silva

3712

Canabica) na Paraiba, assim como a circulagao
das APCs no Brasil, exemplifica como a critica
ao proibicionismo se traduz em iniciativas que
operam no limiar entre contestacao e regulacao,
impulsionando mudangas normativas e abrindo
espacos de disputa de poder e autoridade. Essas
experiéncias tensionam barreiras institucionais
que restringem o acesso a cannabis e se dis-
seminam nacionalmente em confluéncia com
ativismos antiproibicionistas.

Aalternativa nao se restringe a um conjunto de
praticas marginais, mas se configura como vetor
critico que evidencia os limites do ordenamento
vigente, ao mesmo tempo que forja caminhos
para sua reconfiguracao. Analisar as implicagoes
de atos normativos que fundamentam as politi-
cas proibicionistas no Brasil, como a propria Lei
de Drogas de 2006, descortina o “racismo que
constitui o cimento sobre o qual tal arquitetura
€ erigida, legitimada e preservada” (Viana et al.
2023, 8). Observa-se que nao existe uma raciona-
lidade histoérica unica e universal que sustente o
proibicionismo global; isto €, nao é possivel ras-
trear o exato ponto de partida desse movimento
restritivo, mas sim multiplos acontecimentos ali-
nhados por premissas fundamentais (Fiore 2012).

Essas premissas alinham as proibicdes locais
aos termos globais e condicionam a articulagao
de alternativas. Ao analisar atos normativos que
demarcam as politicas proibicionistas, revelam-
-se as seguintes premissas: (1) toda modalidade
de consumo de drogas seria uma modalidade
problematica, e isso justificaria a intervencao
estatal; (2) a repressao dos consumidores visaria
nao apenas agir sobre a demanda, mas impac-
tar a oferta das drogas (Fiore 2012). Alternativas
voltadas ao tratamento de modalidades proble-
maticas de consumo nao poderiam romper com
tais premissas; logo, deveriam trabalhar dentro
das fronteiras, ou seja, das limitagdes impostas
pelo proibicionismo. A apropriagcao retoérica das
politicas de reducao de danos sob as referidas
premissas tem limitado o alcance das estratéegias
de prevencao e as possibilidades de tratamen-
to. Ao impor métricas inalcangaveis para essas
abordagens, neutraliza-se seu potencial critico

e promove-se a adaptacao das alternativas para
atender a tais exigéncias.

[..] € comum atdénica de que diferentes politicas
alternativas se encontram no limite, seja porque
coexistem com uma abordagem militarizada e/
ou punitivista para o “problema da droga”, sem
capacidade de substitui-las, seja porque fra-
cassam no teste dos indicadores desenhados
exatamente para fazé-las fracassar no tribunal
das métricas de politicas publicas, que emerge
no seio dessa mesma arquitetura proibicionista
que buscam confrontar (Viana et al. 2023, 8).

Mobilizacdes criticas para o desenho de po-
liticas alternativas dependem da supressao das
premissas proibicionistas, em particular pela
subversao da logica punitivista das intervencdes
do estado (Fiore 2012), mas também pela inclu-
sao das populacdes mais afetadas pelo violento
controle social (Movimentos/CESeC 2019; Telles
et al. 2018). Observar a regulagao das drogas
desde as instancias estatais e internacionais €,
portanto, fundamental para entender as rela-
cbes de poder e autoridade no proibicionismo
global. Subverter a logica proibitiva e focalizar
0 associativismo permite que analisemos como
as alternativas podem ser disputadas e como
sistemas de governanca podem emergir dos
movimentos de base (Pereira 2025).

Isso tem sido viabilizado pelas APCs no Brasil,
cuja desobediéncia civil e producao de expertises
sobre tratamentos tém informado o estado e
incidido sobre os processos formais de regu-
lacao do acesso a cannabis (Pereira 2025). Para
entendermos a atuacao das APCs nas limitantes
fronteiras das politicas proibicionistas, € neces-
sario compreender que ela € apenas uma das
formulas de associativismo canabico, cujas (des)
autorizacdes sao determinadas pela especificida-
de da alternativa no campo médico-terapéutico.

Mas, afinal, o que € associativismo? Cefai et al.
(2011, 13) argumentam que “lals associagdes sao
meios de sociabilidade e de socializacdo”, isto é,
sao formas de organizacao social que convergem
o conteudo ideacional dos individuos com as
necessidades da sua realidade material, carac-
terizada por situacdes concretas. As associacdes
representam recortes sociomateriais especificos
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e complexos, mas tambem ambiguos, em parti-
cular pela capacidade de unir e separar, de criar
aliangas/responsabilidades em torno de projetos
coletivos e de mobilizar pessoas em torno de
disputas/conflitos na arena publica.

Ao recorrerem as metaforas de Simmel (1996)
sobre a “ponte’ e a “porta” como estrategias
de analise da capacidade das associacdes de
criar conexoes e separagdes no mundo social,
0s autores ressaltam a capacidade da vida as-
sociativa de estabelecer conexdes e tambem
barreiras, conforme os interesses e objetivos
comuns (Cefai et al. 2011). Trata-se de uma reacao
critica as perspectivas reducionistas sobre a vida
associativa, que idealizam as associagdes em
termos de valores morais e lacos comunitarios
tradicionais. Em contraposicao, a vida associa-
tiva evocaria multiplas racionalidades em sua
composigao e em sua performance na arena
publica, convergindo individualidades e redes
com distintos atores, que serviriam como canais
de mobilizacao e acao coletiva.

Dito isso, 0 associativismo que inspira a funda-
cao de associacdes canabicas surge no século
19, na esteira do socialismo utépico, como critica
ao sistema produtivo capitalista e aos decor-
rentes prejuizos a qualidade de vida da classe
trabalhadora, da populacao de baixa renda e de
grupos socialmente vulneraveis. Essa proposta
se baseava em cooperativas de producao e
consumo local de produtos que teriam valores
acessiveis (Zanatto 2020). Aqui, destacam-se
duas referéncias para os modelos modernos
de associacao civil: Robert Owen (1771-1858),
representante do socialismo utopico, e Alexis
de Tocqueville (1805-1859), representante do
liberalismo democratico.

Para Tocqueville, as associagcdes sao um me-
canismo de fomento a solidariedade e partici-
pacao politica em sociedades democraticas,
reduzindo o papel do estado no controle social.
Contrapbem-se as associacdes compulsorias
ou involuntarias do “contrato social" que coloca
avida e a propriedade privada sob tutela estatal
(Kerstenetzky 2003; Cefai et al. 2011). Por sua vez,
Owen propds a formagao de cooperativas de pro-

ducao e consumo como alternativas a dinamica
de concorréncia, exploracao dos trabalhadores
e acumulo de capital, considerada fonte de de-
sigualdades politicas e socioecondmicas nas
sociedades capitalistas (Sales 2010; Goerck et al.
2020). Trata-se de uma abordagem baseada no
cooperativismo como instrumento de mudancga
social, a partir de iniciativas locais que se disse-
minariam por diferentes territorios, conforme as
necessidades dos trabalhadores (Lopes 2022).

Essa concepgao cooperativista se disseminou
nos principais centros urbanos do Brasil entre
0s séculos 19 e 20, em decorréncia da indus-
trializacdo do pais e da organizacao da classe
trabalhadora (Zanatto 2020). Vale sublinhar que
a criacao de associacdes na segunda metade do
século 19 dependia da autorizagao estatal, mais
precisamente das autoridades policiais locais,
que estabeleciam as regras e a frequéncia das
atividades coletivas, independentemente de
suas finalidades (cultural, comercial, cientifica
etc.). Além disso, os materiais produzidos pelas
associacoes, como atas e estatutos, deveriam ser
submetidos ao escrutinio da Secao dos Negocios
do Impeério do Conselho de Estado, responsavel
por fazer alteragcdées ou mesmo desaprovar a
criagao desses grupos (Jesus 2007).

Isso revela que a exigéncia de autorizacao
estatal para criar associagdes no Brasil do seculo
19 constituia uma estratégia de controle sobre
as formas de socializacdao. Com a limitacao da
autonomia e da mobilizacao coletiva, restringia-se
a participacao civil na arena publica, preserva-
vam-se estruturas de poder e mantinham-se
desigualdades politicas, sociais e econdmicas.
Nesse sentido, apesar de delinearem as funda-
¢oes criticas para o estimulo a igualdade e parti-
cipacao politica, as associagcdes também podem
reproduzir desigualdades, limitando espacial,
institucional e materialmente o seu potencial
transformativo. Numa analise de formas mais
recentes de ativismo associativista, observa-se
a despolitizacdo ou mesmo a desradicalizagao
como resultado de estratégias de adequacgao as
regras e de manutencao da coesao do grupo “as
custas da observancia estrita de uma etiqueta
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civica, isto é, uma linguagem publica compar-
tilhada pelo grupo, que exerceria a funcao de
censura intersubjetiva, por meio da eliminagao
de temarios e representacdes mais gerais, € mais
polémicos ‘politicos’ nesse sentido” (Kerstenetzky
2003, 136).

A desradicalizacao manifesta-se no debate
publico sobre cannabis no Brasil em trés senti-
dos: deslocamento das fungdes regulatorias para
agéncias "menos politizadas”, como o Conselho
Federal de Medicina (CFM); responsabilizacao
individual de medicos pela prescricao de medi-
camentos derivados da planta, com restricoes
coletivas a pratica; e naturalizacao do “problema
das drogas" para estigmatizar consumidores.
Segundo Alves (2023), 0 movimento associativo
- pacientes, familiares, meédicos e advogados
- sustenta narrativas politizantes por meio da
producao de expertises, disseminagao de infor-
macoes e judicializacao do acesso ao tratamento
com cannabis como direito constitucional (Alves
2023). Todavia, regulacdes restritas a fins terapéu-
ticos nao subvertem a premissa proibicionista
de que o consumo da cannabis € um problema
social, além de correrem o risco de se alinharem
a "etiqueta civica" (Kerstenetzky 2003), atenuando
reivindicacdes para evitar polémicas associadas
a0 consumo nao terapéutico.

As dissociacdes entre cannabis e maconha,
entre uso terapéutico e psicoativo, entre cana-
bidiol (CBD) e tetraidrocanabinol (THC) e, mais
profundamente, entre usuario e paciente eram
e ainda sao comuns no ativismo em tratamentos
com cannabis. Elas funcionam como assépticos
ou purificadores do consumo terapéutico (doen-
te-paciente), ao passo que mantém qualquer ou-
tra modalidade de consumo como problematica
(doente-dependente quimico). As expressdes que
circulam no vocabulario “técnico” dos ativistas
em tratamentos, das APCs e de empreende-
dores nesse campo refletem as espacialidades
que ocupam e/ou pretendem ocupar na arena
publica, reforgando a coesao nos debates sobre
o direito a saude e a vida, mas também afastando
as controveérsias de reivindica¢des que poderiam
constituir desafios e resisténcias (para além dos

obstaculos ja existentes) em relacao as regu-
lamentacodes que lhes interessam (Reed 2023).

Apesar das motivacdes especificas das APCs,
estas fazem parte de uma constelacao de atores
que incidem sobre a politica de drogas no Brasil,
possibilitando também agendas e agentes volta-
dos a politicas alternativas sobre o consumo de
drogas. Percebe-se, assim, que o associativismo
permeia um campo em constante tensionamento
entre a mobilizacao critica e os limites impostos
pelas estruturas de poder.

O carater critico dos ativismos tem possibilitado
trabalhos de fronteira nas politicas proibicionistas,
pois o questionamento e a transgressao dos limi-
tes impostos propiciam novas configuragdes das
relacdes sociais e das relagdes com as drogas.
As rearticulacdes das formulas associativistas em
torno do consumo de cannabis evidenciam como
diferentes contextos sociopoliticos moldaram as
praticas e os significados de utilizacao da planta.
Se, por um lado, as APCs atuam nas fronteiras
do proibicionismo, tensionando as limitagcées ao
consumo terapéutico, por outro, as experiéncias
com distintos modelos de associacao canabica
revelam que essa forma de organizacao ja foi vista
como espacgo de sociabilidade que desafiava a
ordem estabelecida sobre o consumo psicoativo.

Os clubes canabicos no seculo 19 e inicio do
século 20 ilustram essas experiéncias, que, em
diferentes regides do mundo, assumiram contor-
nos especificos de classe e de identidade cultural
(Borges et al. 2023). No Brasil, por exemplo, os clu-
bes foram desdobramentos de tradicdes culturais
africanas. O primeiro registro, da década de 1910,
remete ao Clube dos Diambistas do Maranhao,
onde ex-escravizados se reuniam e consumiam
diamba como forma de recreacao e socializacao,
incluindo praticas ritualisticas e religiosas. Por
isso, a disseminacao de clubes diambistas entre
afro-brasileiros e pessoas mais pobres foi vista
COMO ameaga, ja que essas associagdes reuniam
pessoas consideradas perigosas ou agressivas
por causa do consumo da erva (Oliveira 2016;
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Zanatto 2016; 2020; Saad 2018).

No Brasil da década de 2010, a reemergén-
cia do associativismo refletiu duas tendéncias
criticas ao proibicionismo, mas com diferentes
abordagens e campos de incidéncia, conforme
as necessidades e os interesses de cada grupo.
De um lado, algumas associagdes reivindicavam
o direito a liberdade de consumo psicoativo da
cannabis para fins religiosos, sociais ou meramen-
te recreativos; de outro, algumas associacdes se
mobilizavam pela urgéncia medica, enfatizando
os direitos fundamentais a saude e a vida (Za-
natto 2020).

Entre 2012 e 2014, surgiram as primeiras asso-
ciacdes canabicas no Brasil, como a Associacao
Cultural Canabica de Sao Paulo (ACuCa-SP) e a
Associacao Brasileira de Pacientes de Cannabis
Medicinal (AMA+ME). A Abrace e a Associacao
de Apoio a Pesquisa e a Pacientes de Cannabis
Medicinal (Apepi) foram criadas em 2014, mas
formalizadas posteriormente. A formalizagao, por
meio da elaboracao do estatuto social, representa
a legitimacao dessas iniciativas, conferindo-lhes
maior seguranca juridica e institucional. Esse
estatuto deve ser elaborado pelos associados
e deve detalhar o modelo associativo, especi-
ficando, entre outros aspectos, os fins sociais,
os critérios de admissao, a estrutura de gover-
nanca e as fontes de financiamento da entidade
(Zanatto 2020).

Policarpo (2020) distingue associacdes pro-
fissionalizadas (como Abrace e Apepi) de asso-
ciacbes ativistas (como Associacao Brasileira
para Cannabis - ABRACannabis - e Cultive -
Associacao de Cannabis e Saude), embora a
fronteira entre esses perfis seja porosa. Modelos
profissionalizados seriam caracterizados por uma
estrutura formal, com foco em oferecer servicos
e produtos aos associados, enquanto modelos
ativistas enfatizariam a mobilizacao social, a
defesa de direitos e a critica ao proibicionismo.
Aqui, o debate sobre o carater empresarial revela
a possibilidade de captura das alternativas pelo

circuito de solucdes medicalizantes do capita-
lismo pos-proibicionista,2 mas € importante des-
tacar que adotar um modelo ativista ndo exclui a
possibilidade de profissionalizacao, assim como
um modelo profissional nao implica, necessaria-
mente, o abandono do ativismo.

Se, por um lado, a formalizagao garante maior
seguranca institucional as APCs, por outro, a
legitimidade e a credibilidade dependem de
processos continuos de negociacdo com o estado
e com a propria sociedade civil. Logo, as (des)
autorizagcées nao sao meros procedimentos ad-
ministrativos, pois refletem disputas em torno da
regulacao da cannabis, dos modelos de cuidado
e das tensdes entre ativismo e profissionalizagcao
das associagcoes. Mesmo que a Abrace nao tenha
sido a primeira APC a ser formalizada no cenario
nacional, seu engajamento na construcao da
legitimidade e credibilidade do associativismo
resultou, em 2017, na primeira autorizacao para
o cultivo associativo e fornecimento de produtos
derivados de cannabis no Brasil.

A autorizagao na esfera civel possuia cara-
ter temporario, e as contestacées geravam um
ambiente de inseguranga juridica, ao menos ate
a decisao de 2023 que, em ultima instancia, no
Supremo Tribunal Federal (STF), conferiu carater
definitivo ao direito da Abrace de realizar o cultivo
de cannabis para fins terapéuticos e cientificos
(Borges 2023). Enquanto a Abrace e a Apepi
obtiveram suas autorizacdes na esfera civel, a
Cultive foi a primeira associagao a ser beneficiada
por uma decisao na esfera criminal, por meio de
habeas corpus concedido em 2021 pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo (Cultive 2021). Em 2024, a
Associacao Canabica Florescer (Acaflor) tornou-
-se a primeira organizacao do Nordeste a obter
salvo-conduto na esfera criminal e a primeira
da Paraiba a ser autorizada a fornecer cannabis
in natura (G1 Paraiba 2024; Patriota 2024). No
ano anterior, a Salvar - Associacao Brasileira de
Apoio ao Cultivo e Pesquisa de Cannabis Medi-
cinal, de Aracaju/SE, foi a primeira entidade a

2 Essa expressao nao se refere a uma etapa ou a um periodo posterior a proibicao. Por pos-proibicdo se compreendem as excecoes
dentro do proibicionismo, como os diferentes e coexistentes enquadramentos legais para a (des)criminalizagao do consumo da cannabis

(Corva e Meisel 2021).
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receber autorizacao para fornecer cannabis in
natura em qualquer modalidade (6leos, extratos,
flores, pomadas, comestiveis), conforme diretri-
zes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) (Schneider e Krepp 2023; Sollitto 2023).
A importacao de cannabis in natura, no entan-
to, foi desautorizada ainda em 2023 pela Nota
Técnica n. 35 da Anvisa, sob os argumentos de
prevencao aos “riscos de desvio para fins ilicitos",
violacao “dos tratados internacionais de controle
de drogas” (Anvisa 2023b) e nao reconhecimento
terapéutico do consumo in natura (Anvisa 2023a).

Essas (des)autorizagdes restritas ao campo
méedico-cientifico, orientadas principalmente por
diretrizes técnicas da Anvisa sobre o registro e
o comercio de produtos derivados de cannabis,
evidenciam que o estado brasileiro ainda nao
possui um modelo regulatorio claro e objetivo
para a planta, que permanece classificada como
substancia de uso proscrito (Pereira 2025). Isto €,
os diferentes status regulatorios de drogas psico-
ativas expdem que, na pratica, nem todo consumo
é tratado como problematico e nem todos os
consumidores em modalidades problematicas
sao reprimidos. A proscricao de drogas leves e o
tratamento de seus consumidores como depen-
dentes, concomitantemente a livre circulacao ou
a circulacao controlada por receituarios medicos
de substancias com grande potencial de dano
individual e coletivo, reforcam a percepcao de
que a proibicao e as intervengdes estatais sao
definidas por valores e interesses hegemonicos
(Fiore 2012).

Isso se reflete na captura dos processos regu-
latorios por corporagdes - nao apenas no Brasil
ou na América Latina - e na tendéncia global de
mercantilizagao da cannabis, impulsionada pela
valorizacao da planta como commodity lucrativa
(Pereira 2022). A pressao de agentes capitalistas
reforca pressupostos da criminologia critica sobre
a criminalizacao da pobreza e o lucrativo campo
da economia dos ilegalismos. Assim, faz-se ne-
cessario enfatizar que a centralizagao da inicia-
tiva privada no circuito de solucdes adequadas

nao desmantela o mercado ilegal de drogas ou
interrompe fluxos financeiros associados a ele,
como o trafico de armas e a lavagem de dinhei-
ro. Além disso, a abordagem fragmentada para
o controle das drogas gera lucro para diversos
ramos da economia legal voltados ao combate
e controle da criminalidade, como as industrias
de armas, tecnologias de vigilancia e seguranca
privada (Rodrigues e Pereira 2022).

Essa logica se expressa de forma explicita no
debate legislativo em torno da cannabis me-
dicinal no Brasil. O Projeto de Lei n. 309/2015
exemplifica como a regulagao orientada pelo
interesse do capital limita o acesso ao tratamento.
Ao priorizar pessoas juridicas com alto poder de
investimento, o projeto ignora a autonomia e o
acesso de pacientes que cultivam seu proprio
remeédio, consolidando uma estrutura excludente
e mercantilizada (Nemer 2020).

O acesso elitista € um dos principais desafios
do ativismo canabico, reflexo da estrutura de
desigualdade que favorece empresas € uma pe-
quena parcela da sociedade com poder aquisitivo
suficiente para arcar com os custos da importa-
¢ao. Nesse cenario de regulagoes restritivas, com
um sistema de governanca legal fragil e orientado
para beneficiar o complexo industrial farmacéu-
tico, as associacdes emergem na disputa pelo
acesso seguro e popular a cannabis e a seus
derivados. Consequentemente, a mobilizacao
por autorizagdes para o cultivo associativo busca
garantir o direito ao tratamento com cannabis em
seu espectro completo 2 a custos reduzidos, mas
também proteger ativistas e liderangas contra a
prisao (Pereira 2022, 2025).

Nesse sentido, as autorizacdes concedidas
por meio de habeas corpus (HC) tém se mos-
trado particularmente eficazes para expandir as
restritivas fronteiras das politicas proibicionistas,
estabelecendo novos limites para a atuagao das
associagoes. O HC, instrumento juridico previsto
no art. 5°, inc. LXVIIl, da Constituicao Federal, deve
ser concedido “sempre que alguem sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacao

3 Uso integral da planta, considerando o potencial de todos os componentes e caracteristicas genéticas para fins terapéuticos.
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em sua liberdade de locomocgao, porilegalidade
ou abuso de poder” (Brasil 1988).

Em casos de cultivo de cannabis, o HC é pre-
ventivo, conhecido como salvo-conduto (Nicolau
2024). Essa autorizacao judicial esta condicionada
a autorizacao meédica (prescricao e acompa-
nhamento) que justifique a pratica ou conduta
considerada ilegal (cultivo de cannabis). Entre
a desobediéncia civil e o risco de prisao sob a
acusacao de trafico, a concessao - ou mesmo a
negacao - de HCs tem sido utilizada como es-
tratégia para desafiar discursos proibicionistas e
ressignificar as narrativas sobre o uso terapéutico
da planta (Alves 2023; Soares e Moebus 2023).
Essas mobilizacdes ampliam a visibilidade do
tema em meio a opiniao publica e as autoridades
policiais-judiciais, destacando “a seriedade e o
impacto positivo" das APCs (Pereira 2025, 244).

Afigura do “consumidor-paciente” como agen-
te ativo no processo de regulacao rompe com a
logica de passividade do “paciente-consumidor”.
A partir disso, reivindicam-se tratamentos perso-
nalizados, cujas concentracdes e composicoes
devem ter autorizacao meédica e ser especificas
para o paciente. Diferentemente do complexo in-
dustrial farmacéutico e de seu modo de producao
padronizado e em larga escala, as associacoes
possibilitam que a personalizacao seja realizada
de forma mais eficiente (Soares e Moebus 2023).

As experiéncias dos pacientes passam a ser
consideradas expertises basilares para a regula-
cao da cannabis, tanto em termos normativos e
cientificos (Oliveira 2017; Rodrigues et al. 2024)
quanto em termos politicos e socioculturais (Sou-
za 2021, Soares e Moebus 2023; Pereira 2025).
Nesse sentido, ndao apenas a Abrace, mas tam-
bém a Liga Canabica, com perfil mais ativista,
desempenhou um papel fundamental na trans-
formacao das percepgodes sobre a planta (Silva
Jr. 2019; Oliveira e Silva 2020).

Embora seja uma APC, a Liga se posiciona con-
tra a criminalizacao do consumo nao medicinal,
reforcando a necessidade de “uma releitura das
representacdes sobre a planta impostas pelo

proibicionismo” (Oliveira e Silva 2020, 96). Nesse
contexto, quais sao as contribuicdes das associa-
¢oes paraibanas nas disputas por interpretagcées
e representacdes da cannabis? Qual € o papel
desses ativismos na projegcao do associativismo
como alternativa?

O ativismo pela cannabis medicinal na Pa-
raiba se insere em um cenario de mobilizacao
nacional, articulando-se com atores engajados
na disputa por autorizacoes. Inicialmente, essas
autorizacoes eram individuais e restritivas, limi-
tadas a decisbes judiciais excepcionais para a
importacao de produtos a base de cannabis, com
exclusiva prescricao meédica do CBD. Portanto,
as principais demandas da mobilizagao nacional
eram a facilitacao da importacao e a ampliagao
do leque de produtos disponiveis para atender as
necessidades especificas de cada paciente. Essa
primeira etapa motivou uma série de propostas
legislativas e debates publicos, nos quais os ati-
vistas paraibanos se destacaram. As contribuicdes
de tal movimento foram fundamentais, em par-
ticular, na transicao das autorizacdes individuais
para coletivas, consolidando o associativismo
como estratégia de incidéncia nas politicas de
saude pubilica (Silva Jr. 2019; Silva Jr. et al. 2022;
Nicolau 2024).

O percurso da Liga ilustra esse protagonis-
mo, ja que a criagao dela foi estimulada pela
articulacao de 15 familias (16 pacientes) que, em
2014, ingressaram com a “primeira agao judicial
coletiva no Brasil com o objetivo de obtencao
da autorizacao para importacao de um oleo
rico em CBD (canabidiol), a qual foi julgada fa-
voravel' (Coatti Neto 2020, 130). Essa expertise
impulsionou o esforco em construir respostas
coletivas capazes de resistir as classes médica e
politica, que negavam a prescricao e 0s avangos
legislativos. Além disso, buscava-se contestar a
posicao da Anvisa, que impedia a reclassificagao
do CBD e de outros derivados da cannabis sob
0 argumento da falta de evidéncias sobre sua
eficacia, deslegitimando a expertise construida
por ativistas e pacientes (Silva Jr. 2019).

A Liga participou da discussao da Sugestao
Legislativa (SUG) n. 8/2014, que versava sobre
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0 uso recreativo, medicinal e industrial da can-
nabis. A SUG culminou em dois projetos de lei
para regulagao da producao e do comercio, nao
apenas no circuito meédico-terapéutico (Kiepper
e Esher 2014; Silva Jr. 2019). Nesse sentido, a pro-
posta de regulacao era mais abrangente do que
a descriminalizagao do porte para uso pessoal,
Jja que estabelecia regras para todas as etapas
da cadeia produtiva, visando retirar a planta do
controle criminal. Ainda que as iniciativas subse-
quentes tenham priorizado majoritariamente a
regulamentacdo meédica, essa audiéncia provo-
cou um boom no debate publico e na articulagao
nacional em prol de autorizacdes coletivas, a
partir da expertise desenvolvida pelos ativistas
paraibanos.

Sheila Geriz e Julio Américo, membros funda-
dores da Liga, redigiram o estatuto da primeira
APC no Brasil, a AMA+ME, sediada em Belo Hori-
zonte/MG, Tratava-se de uma tentativa de unifi-
cagao nacional do movimento associativista, mas
o "afloramento das particularidades regionais”
(Silva Jr. 2019, 115) e a centralizacao nas liderancas
de outros estados provocaram a “fragmentacao’
da iniciativa, formando associacoes voltadas as
necessidades locais (Coatti Neto 2020).

A AMA+ME contava com representantes de
Joao Pessoa/PB, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP e Brasilia/DF (Silva
Jr. 2019); no entanto, “por se tratar de uma insti-
tuicao de nivel nacional, com sede localizada no
sudeste do pais, as familias paraibanas sentiram
que a sua luta no seu estado natal estava cada
vez mais sendo esquecida” (Coatti Neto 2020,
142). Ou seja, mesmo estruturando uma asso-
ciacao nacional, a desvinculacao dos ativistas
paraibanos correspondeu a um tensionamento
territorial, posto que a realidade local da Unica
representacao nordestina era desconsiderada,
em especial por nao ter votos suficientes nas
reunioes.

Além de o pequeno nucleo dirigente da as-
sociagao nacional nao conseguir lidar com o
aumento das demandas locais, a dinamica de
tomada de decisdes e de articulacao com outros
atores foi fundamental para a desvinculagao de

membros e subsequente criacao da Liga, em
2015 - ainda que, socialmente, ja fosse reconhe-
cida como tal. Na Liga, o processo de tomada de
decisao seria horizontal, baseado no consenso, no
cuidado e no acolhimento dos associados. Esses
foram elementos substanciais para a construcao
da identidade da associacao como movimento
social, com autonomia para atender as neces-
sidades locais e articular-se com uma ampla
constelacao de atores, incluindo coletivos anti-
proibicionistas e a comunidade académica (Silva
Jr. 2019; Coatti Neto 2020).

A adocao de um perfil ativista é a principal
diferenca entre a Liga e a Abrace. No inicio da
mobilizacao em defesa da cannabis medicinal
em Joao Pessoa, Cassiano (Abrace) esteve junto
aos ativistas da Liga, auxiliando na solicitacao de
produtos importados, devido a sua fluéncia em
inglés (Silva Jr. 2019). Cassiano tomou conheci-
mento das propriedades terapéuticas da cannabis
enquanto morava nos Estados Unidos, entre 2001
e 2003. Naquele periodo, o debate sobre cannabis
medicinal avangava no pais, com a legalizagao
na California e campanhas pelo uso compassivo
e pela circulagao de informagdes sobre metodos
e resultados (Borges 2022). Apesar do didlogo
sobre uma iniciativa conjunta, as divergéncias
quanto a estruturacao e atuacao das associa-
¢oes impediram a unificagao das propostas, mas
nao a continuidade das interacdes e a troca de
expertises para o fortalecimento do movimento
em favor da cannabis medicinal (Silva Jr. 2019;
Coatti Neto 2020).

Nesta pesquisa, partimos de uma concepgao
de associativismo abrangente, que reune diferen-
tes formas de sociabilidade e socializacao, bem
como reivindica a confluéncia entre o conteudo
ideacional e a necessidade de agir sobre a re-
alidade sociomaterial. Os variados modelos de
associativismo canabico emergem da critica ao
violento controle social instituido pelas politicas
proibicionistas, marcadas por praticas de discri-
minacao - de raga, classe e género.

E justamente o compromisso critico antiproi-
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bicionista que caracteriza e impulsiona as asso-
ciacdes enquanto alternativas na regulacao das
drogas. Ele inclui: a subversao das premissas
sobre o consumo problematico de psicoativos;
0 questionamento das violentas intervencoes
estatais; a ampla participacao politica no debate
sobre drogas, com énfase nas populagdes afe-
tadas pelo controle social violento; e o debate
sobre o impacto socioecondmico da proibicao
e sobre como as receitas dos mercados legal e
ilegal favorecem agentes capitalistas com alto
poder de investimento e tendem a incidir dire-
tamente na regulagao das drogas.

Ao considerarmos que as APCs representam
modelos de associativismo canabico focados na
urgéncia medica, a democratizacdo do acesso a
cannabis se torna um elemento central da critica
antiproibicionista e da organizacao social em tor-
no das necessidades de pacientes e familiares.
Com base nisso, a presente pesquisa recorreu
as APCs na Paraiba para ilustrar que o engaja-
mento critico das associacdes é fundamental
para combater a desradicalizagao de iniciativas
focadas em regulacdes médico-terapéuticas e
para retrabalhar as fronteiras legais e cientificas
da arquitetura proibicionista.
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