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A presente pesquisa estimou os impactos sociais € econdmicos da
guerra as drogas nas favelas do Rio de Janeiro. Para tanto, foram selecionadas
as duas areas mais afetadas por tiroteios com a presenca de agentes de segu-
ranga: os complexos da Penha e de Manguinhos. Foi aplicado um questionario
a uma amostra representativa de 800 moradores e foram entrevistados todos
os comerciantes e prestadores de servigos de duas favelas localizadas nessas
areas. Os resultados revelam que mais da metade dos moradores ficaram impos-
sibilitados de utilizar meios de transporte e de trabalhar, em algum momento do
ano, por causa das agoes policiais; aproximadamente um terco nao pode ira uma
consulta meédica e um quarto nao poéde estudar. As perdas estimadas globais
sofridas pelos moradores em funcao dos dias nao trabalhados e do reparo de
bens destruidos chegam aos 14 milhdes de reais. Por sua vez, os comerciantes
e provedores de servicos dessas regides sofreram um prejuizo estimado em
34% do seu faturamento.

Guerra as drogas. Custos econdmicos. Operacdes policiais.
Favelas.

This research estimated the social and economic impacts of the war
on drugs in the favelas of Rio de Janeiro. To this end, the two areas most affected
by shootings involving security agents were selected: Penha and Manguinhos.
A questionnaire was applied to a representative sample of 800 residents, and
all merchants and service providers in two favelas located in these areas were
interviewed. The results reveal that more than half of the residents were unable
to use transport and work at some point during the year due to police actions;
approximately one-third were unable to attend medical appointments, and a
quarter were unable to study. The estimated total losses suffered by residents
due to lost workdays and the repair of destroyed property reach 14 million reais.
Also, merchants and service providers in these regions suffered an estimated
loss of 34% of their revenue.

War on drugs. Economic costs. Police operations. Favelas.

Esta investigacion estimo los impactos sociales y econdmicos de
la guerra contra las drogas en las favelas de Rio de Janeiro. Para ello, se selec-
cionaron las dos zonas mas afectadas por tiroteos con participacion de agentes
de seguridad: Penha y Manguinhos. Se aplico un cuestionario a una muestra
representativa de 800 residentes y se entrevisto a todos los comerciantes y pro-
veedores de servicios de dos favelas localizadas en esas areas. Los resultados
revelan que mas de la mitad de los residentes no pudieron utilizar el transporte
ni trabajar en algun momento del ano debido a las acciones policiales; aproxi-
madamente un tercio no pudo asistir a citas medicas y una cuarta parte no pudo
estudiar. Las pérdidas totales estimadas sufridas por los residentes debido a la
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pérdida de dias laborales y la reparacion de la propie-
dad destruida ascienden a 14 millones de reales. A su
vez, los comerciantes y proveedores de servicios de
estas zonas sufrieron una pérdida estimada del 34%
de sus ingresos.

Guerra contra las drogas. Costos
economicos. Operativos policiales. Favelas.

Arepressao ao trafico de drogas ilegais assu-
me, em varios paises da América Latina, carac-
teristicas de guerra, com confrontos regulares
e violentos entre agentes do estado e grupos
armados. As favelas do Rio de Janeiro sao palco
destacado dessa guerra. Considerando-se esse
contexto, o objetivo deste artigo € estimar o custo
social e econdmico que essa guerra impode aos
moradores das areas onde ela acontece, tomando
o Rio de Janeiro como um estudo de caso*

Diversas pesquisas demonstraram os efeitos
da proibicao das drogas nos gastos gigantescos
despendidos na implementagao da legislagao,
no encarceramento em massa, no aumento da
letalidade policial, na corrupcao dos agentes
publicos e no fortalecimento das organizacdes
criminosas (Boiteux e Wiecko 2009; Campos e
Alvarez 2017; Jesus et al. 2011, Lemgruber et al.
2024). Embora as consequéncias afetem toda
a populacao, o combate ao trafico de drogas
ocorre de forma seletiva e territorializada. E nas
favelas e periferias, habitadas pela populagcao
mais vulneravel e com maior proporgao de ne-
gros, que o estado reprime de forma violenta a
venda de drogas. Na cidade do Rio de Janeiro,
essas operacoes mobilizam dezenas de policiais
com fuzis e veiculos blindados em incursdes
armadas em territorios densamente populosos
(Hirata et al. 2021). Tais operagdes policiais contra
grupos criminais - que controlam os territorios
e o varegjo das drogas - se estendem por horas
ou dias, gerando panico entre os moradores
desses territorios.

As mortes, muitas vezes encaradas como
efeitos colaterais (Machado da Silva e Menezes

2019), sao os resultados mais dramaticos dessas
acoes, que também afetam a circulacao dos mo-
radores, impedem o funcionamento de escolas e
unidades de saude e danificam a estrutura fisica
de residéncias e comeércios. A interrupcao das
aulas e o fechamento das escolas ocasionaram
a reducao de 64% no aprendizado esperado em
Lingua Portuguesa e 100% em Matematica em
um ano para alunos do 5° ano da rede municipal
do Rio de Janeiro (Cano et al. 2025). Em relacao a
saude, moradores dos territorios mais afetados
por tiroteios envolvendo agentes de seguranca
tém maior prevaléncia de ansiedade, depressao,
insénia prolongada e hipertensdo em compara-
¢ao a moradores de outros territorios com perfil
semelhante, que nao estao expostos a acdes
policiais frequentes (Lemgruber 2023).

A literatura sobre os impactos materiais e
econdmicos das agdes policiais é escassa. Por
outro lado, existem pesquisas sobre os custos
econdmicos de guerras civis ou de conflitos entre
organizacdes criminosas em diversos paises. Boa
parte dessas pesquisas categoriza os impactos
econdmicos dos conflitos armados em custos
diretos, ligados as perdas de capital fisico, hu-
mano e material; e custos indiretos, associados
a perda de produtividade (Alvarez e Rettberg
2008; Jurado e Cordoba 2025). Assim, guerras
civis provocam a diminuigao do crescimento
econoémico, a reducao dos investimentos nas
atividades produtivas e o aumento dos gastos em
seguranca e defesa. Ja os custos indiretos estao
relacionados a produtividade econdmica - perda
de capital humano, fuga de capitais, percepcao
de inseguranca, efeitos no deslocamento e mo-
bilidade humana, entre outros (Ayala Santos et
al. 2023; Tangara 2024; Abaho et al. 2019).

No imaginario social, o termo “favela” tem sido
usado tradicionalmente para caracterizar espacos

4 Esta pesquisa foi realizada no ambito do projeto Drogas: quanto custa proibir do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CE-
SeC), organizado por Julita Lemgruber (2023). Por esta razao, os dados, a metodologia e as analises aqui apresentados foram publicados
inicialmente no relatorio: Favelas na mira do tiro: impactos da guerra as drogas na economia dos territorios (Lemgruber 2023). Os autores

do presente artigo sdo coautores do referido relatorio.
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considerados precarios e violentos. Nessa con-
cepcao, as favelas seriam lugares de moradia sem
infraestrutura urbana, como saneamento, agua
ou luz, nem ordenamento. Essa visdo considera
territorios diversos como homogéneos e € fruto
de uma sociedade desigual, que tem suas raizes
no periodo escravocrata.

No inicio do século 20, o Rio de Janeiro enfren-
tava expressivo crescimento urbano, que nao foi
acompanhado de servicos publicos. No contexto
da modernizagao promovida pelo prefeito Pereira
Passos (1902-1906), jornalistas comecaram a
usar o termo “favela’ para identificar nucleos de
casebres e corticos ocupados majoritariamente
por negros, antes escravizados. Esses locais eram
vistos como redutos de doencas e insalubridade,
impedindo o desenvolvimento da cidade. Por isso,
era preciso “varrer" negros e pobres do centro
da cidade (Valladares 2000). Iniciou-se, assim, a
remocao dos corticos, marcada por expulsoes de
moradores. Essa parcela da populacao passou a
ocupar encostas e subidas de morros como forma
de se manter proxima ao centro, dando origem
ao que se entende hoje por favela.

Dessa forma, as definicoes oficiais de favela
foram sistematicamente caracterizadas pela
auséncia de infraestrutura, saneamento, orde-
namento publico, lazer e educacao. No Rio de
Janeiro, as favelas foram reconhecidas formal-
mente somente na década de 1980. Segundo a
Lei Complementar da Prefeitura n® 16/1992, art.
147, favela € a area:

[..] predominantemente habitacional, caracte-
rizada por ocupacao da terra por populacao
de baixa renda, precariedade de infraestrutura
urbana e de servicos publicos, vias estreitas e
de alinhamento irregular [..] e construcdes nao
licenciadas (Rio de Janeiro 1992).

No inicio dos anos 2000, esses conceitos foram
criticados por movimentos sociais, pesquisadores
e moradores, que questionaram a caracteriza-
cao das favelas a partir da precariedade (Freire
2008; Silva 2009). Em decorréncia desse debate,
politicos e instituicdes governamentais tém se
esforgado para trocar o termo “favela” por “co-
munidade”.

A despeito dessa mudanga, a cobertura mi-
diatica da violéncia no Rio de Janeiro se mostra
frequentemente permeada pela "metafora da
guerra” (Leite 1995), isto &, uma versao territo-
rializada da guerra as drogas. Tal perspectiva
sustenta que o Rio de Janeiro vive uma “crise
de seguranca” causada pelos traficantes que
dominam as favelas e ameacam o restante da
cidade e as forgas policiais. Nessa perspectiva,
a cidade estaria “partida” - de um lado, as areas
nas quais vigora a lei e a ordem; do outro, as
favelas, territorios em que o estado estaria "au-
sente” (Cavalcanti e Campos 2022). Essa narrativa
serve para legitimar incursdes policiais que pro-
duzem mortes e sérias perturbacgdes a vida dos
moradores. No contexto analisado, as mortes se
justificariam no meio de uma “guerra” na qual o
‘inimigo interno” que precisa ser combatido € o
jovem negro favelado (Batista 2003), uma vez
que as abordagens policiais sdo orientadas pela
aparéncia fisica do suspeito, que envolve a cor,
0 género, a classe, a vestimenta e as formas de
sociabilidade particulares da juventude negra
(Ramos e Musumeci 2021). Além disso, o uso da
forca letal por parte da policia também apresenta
um viés racial contra a populacao negra (Cano
2010).

Em uma cidade “partida” e em “guerra’, a favela
passou a ser palco de agdes militarizadas com o
objetivo de “combater o inimigo’, causando-lhe
baixas humanas e perdas, apesar de nao gerar
impactos significativos nas organiza¢des crimino-
sas. Embora haja circulagao de drogas por toda
a cidade, as favelas sentem particularmente os
efeitos do combate violento ao mercado ilicito
dessas substancias.

O presente estudo pretende estimar os im-
pactos econdmicos e materiais provocados por
acoes policiais nos territorios mais afetados por
esses episodios na cidade do Rio de Janeiro em
2022. Por acao policial, consideramos qualquer
intervencao policial, planejada ou nao, nas fave-
las. Os impactos incluem os danos provocados
por tiroteios na estrutura fisica das residéncias, no



4/16

Civitas, Rev. Ciénc. Soc.26: 1-16, jan.-dez. 2026 | e-49119

fornecimento de servigos basicos como energia
e internet, no deslocamento dos moradores para
o trabalho e no funcionamento dos estabeleci-
mentos comerciais.

Obviamente, os moradores desses territorios
precisam lidar nao apenas com o efeito das ope-
racoes policiais, mas tambem com os confrontos
armados dos grupos criminosos entre si e com
todas as praticas extorsivas e lesivas exercidas
por esses grupos nos territorios por eles contro-
lados, tais como pagamento obrigatorio de taxas,
monopolios coativos de venda de produtos e
servicos etc. (Hirata e Couto 2025). Contudo, esse
estudo focaliza especificamente os confrontos
armados com participagao da policia.

Devido a auséncia de dados oficiais sobre
acoes policiais, utilizamos os tiroteios com pre-
sencga de agentes de seguranca registrados pelo
Instituto Fogo Cruzado® como um indicador da
intensidade da guerra as drogas nos diversos
territorios. Selecionamos os lugares com o maior
numero de tiroteios com presenca de agentes de
seguranga entre junho de 2021 e maio de 2022.
A partir do estabelecimento de raios a cada 100
metros em torno do centroide® das favelas, foi
verificado o numero de tiroteios em cada raio.
Como critério de selecao, escolheu-se o numero
de tiroteios em um raio de até 400 metros, en-
tendendo-o como suficientemente estreito para
designar um lugar especifico e amplo o bastante
para acumular um numero minimo de incidentes.
A Vila Cruzeiro (Complexo” da Penha) e o Par-
que Carlos Chagas (Complexo de Manguinhos),
ambas localizadas na Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro, foram os territorios com o maior
numero de casos.®

Para medir os impactos provocados pelas

operagodes policiais na vida dos moradores, foi
realizada uma pesquisa de campo com aplicacao
de questionarios a moradores e comerciantes
desses locais, em novembro de 2022. No caso
dos estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos, a pesquisa foi realizada em favelas
especificas dentro dos complexos menciona-
dos. Dada a auséncia de dados oficiais sobre os
comercios, foi hecessario realizar um cadastro
prévio. No entanto, o elevado custo de execucao
deste levantamento nos obrigou a selecionar
apenas uma favela em cada complexo. Para
tanto, definiu-se um raio de 200 metros em torno
do centroide das favelas de cada complexo para
verificar aquelas com maior numero de tiroteios
com presenca de agentes do estado. A partir
desse criterio, os territorios selecionados foram
Vila Cruzeiro (8 tiroteios registrados) e Mandela
de Pedra (10 tiroteios).

Aentrada no campo foi viabilizada pelo contato
com associacdes de moradores, como forma de
assegurar a circulacao dos pesquisadores nos
territorios e de apresentar a pesquisa, garantin-
do o sigilo das informacdes e o anonimato dos
entrevistados.

A pesquisa com moradores foi realizada a
partir de uma amostra nao probabilistica por
cotas em pontos de fluxo de grande circulagao
no entorno das comunidades, sendo quatro no
Complexo da Penha e seis no Complexo de
Manguinhos. Os entrevistadores foram estrate-
gicamente posicionados no entorno das favelas
para que moradores de todas as areas fossem
alcancados. O publico-alvo foi composto por
moradores com 18 anos ou mais, residentes nos

5 O lInstituto Fogo Cruzado (IFG) € uma Organizacao nao Governamental (ONG) que monitora a violéncia armada e seus impactos em va-
rias regides metropolitanas brasileiras. O IFG recebe informacoes sobre tiroteios e disparos de arma de fogo e checa as informagdes en-
viadas por usuarios nas redes sociais, na imprensa e nos canais da policia. Esses dados sao compilados e disponibilizados publicamente.
6 O centroide & um ponto onde se estima que esta o centro geométrico de um poligono. Utilizou-se o limite das favelas definido pelo
Instituto Pereira Passos (IPP) em 2010 (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 2019).

7 Complexo € o termo usado no Rio de Janeiro para designar um conjunto de favelas contiguas. O termo tem origem na nocao de
complexo penitenciario, que organiza o Sistema Penitenciario no Rio de Janeiro (Alvito 2003).

8 Essas duas comunidades registraram, respectivamente, 13 tiroteios no raio de 400 metros. No entanto, houve outras duas comunida-
des com numeros maiores (16 cada): Mangueirinha e Rua Castro Menezes n° 928, ambas no Morro da Guaiba, Zona Norte. Porem, o Mapa
Historico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro de 2022 (Hirata e Couto 2022) revelava que essas comunidades eram controladas por
milicias, grupos formados por agentes das forcas de seguranca que agem de forma privada e controlam territoérios com uso da violéncia
e da coagao (Cano e Duarte 2012). Dado que fazer pesquisa em comunidades dominadas por milicias € notoriamente perigoso, optou-se
por selecionar as duas comunidades seguintes, para garantir a seguranca dos pesquisadores.
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territorios por no minimo 12 meses. Como me-
canismo de checagem foram mostrados mapas
dos territorios aos entrevistados, que deveriam
confirmar se residiam nessas areas. Os mapas
foram elaborados a partir dos limites das favelas
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2019 (IBGE 2019).

Foram aplicados 400 questionarios em cada
complexo, totalizando 800 entrevistas. Os en-
trevistados foram selecionados de acordo com
quotas de sexo e idade, calculadas a partir dos
dados do Censo 2010 para esses complexos.

O cadastramento de todos os estabelecimen-
tos comerciais foi necessario para identificar a
localizagao e a quantidade de empreendimentos
existentes em duas favelas desses complexos. A
equipe de pesquisa elaborou bases cadastrais
para identificacao dos pontos de comércio. A
confeccao de tais mapas seguiu as seguintes
etapas: a) obtencao de imagens aéreas captadas
por satélites; b) identificacao do “contorno” dos
territorios a partir dos limites definidos em 2019,
pelo IBGE; ¢) verificacao atraves de visitas in loco.

ApOs a elaboracao das bases cadastrais, a
deteccao dos estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos foi feita presencialmente
nos territorios, entre os meses de outubro e no-
vembro de 2022. Foram contratados moradores
da area para ajudar nessa tarefa. O cadastro
consistiu na identificacao do local exato do es-

tabelecimento comercial na base cadastral e no
preenchimento de uma tabela com informacdes
basicas sobre o estabelecimento.

Foram considerados estabelecimentos co-
merciais 0os empreendimentos de venda de
mercadorias licitas e de prestacao de servicos,
formalizados ou nao. Todos os estabelecimentos
que possuiam alguma identificacéo externa e/ou
aqueles sobre os quais os moradores tinham co-
nhecimento foram registrados, incluindo aqueles
que funcionavam dentro de residéncias.

Assim, foram identificados 367 estabeleci-
mentos: 77 em Mandela de Pedra e 290 na Vila
Cruzeiro. A maior parte dos empreendimentos
na Vila Cruzeiro (70%) e em Mandela de Pedra
(52%) possuia anuncios externos, como placas e
letreiros. Finalmente, optou-se pela realizagao de
uma pesquisa censitaria, que ocorreu trés meses
apos o cadastramento. Nesse periodo, alguns
estabelecimentos encerraram suas atividades;
outros encontravam-se fechados no momento
da aplicacao do questionario - mesmo apos trés
visitas em dias e horarios alternados. Dos 367
estabelecimentos identificados previamente, 303
participaram da pesquisa (82,5%). Os questionarios
foram aplicados aos proprietarios ou funcionarios
dos estabelecimentos, com preferéncia para os
primeiros. O balanco da aplicacao do campo
pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Balanco das entrevistas nos estabelecimentos comerciais/prestacao de servigos

Entrevistas nao realizadas

Entrevistas Entrevistas

Territério

Estabelecimento

previstas realizadas  opcerrou as ativi- Estabelecimento Recusa
fechado
dades
Vila Cruzeiro 290 236 41 10 3
Mandela de
6 8 1 1
Pedra 77 ’
Total 367 303 49 11 4

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Os questionarios® de ambas as pesquisas ten-
taram captar a percepcao dos moradores e co-

merciantes sobre os impactos provocados pelas
acodes policiais, e para isso continham perguntas

9 Os questionarios estao disponiveis em: https./tinyurl.com/3wujawfs.
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relativas a: a) perfildos moradores e comerciantes;
b) caracteristicas do local de residéncia ou do
comercio; e ¢) agdes policiais e seus impactos:
restricdes ao deslocamento para o trabalho ou
outras atividades, interrupcao de servigos na
residéncia e na comunidade, bens danificados
e/ou destruidos, itens furtados/roubados e im-
pedimento para receber mercadorias.

O impacto das acoées policiais na vida
dos moradores

Os dados apresentados abaixo referem-se ao
survey aplicado a 800 moradores dos comple-
x0s da Penha e de Manguinhos. A maioria dos
entrevistados se autodeclarou negro (80,4%),
considerando a soma de pretos ou pardos. Na
cidade, essa parcela chega a 47,4% da populacao
(IBGE 2022), o que reforga os relatos historicos da
formacao das favelas a partir dos descendentes
de escravizados (Paula 2021). No que se refere a
renda, 84,4% dos entrevistados relataram receber
até dois salarios-minimos. Ja entre os moradores
adultos da cidade, 62% relataram ganhar até
dois salarios-minimos em 2022, de acordo com

a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- Pnad/IBGE. Em suma, a populacao das areas
pesquisadas € mais negra e de menor status
socioecondmico do que a média da cidade.

Confirmando os dados registrados pelo Ins-
tituto Fogo Cruzado, utilizados para selecionar
as favelas mais afetadas pela violéncia policial,
87,9% dos entrevistados responderam que houve
agoes policiais em sua comunidade nos 12 meses
anteriores a pesquisa. O numero medio de agcdes
policiais relatadas foi de 4,9 dias na Penha e de
22,8 dias em Manguinhos.

Como resultado dessas operagoes, 56,6% dos
moradores ficaram impedidos de utilizar meios
de transporte em algum momento nos 12 meses
anteriores a pesquisa. Dentre os que exerciam
atividades remuneradas (69%) e souberam de
alguma operacao policial no periodo, 60,4% fica-
ram impedidos de trabalhar em algum momento,
em funcao das operacdes. Como consequéncia,
esses moradores perderam em media dois dias
de trabalho. As agdes policiais ainda impossibi-
litaram 54% dos moradores de realizarem outras
atividades, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 - Atividades impedidas em decorréncia de a¢coes policiais nos complexos da Penha e
Manguinhos nos doze meses anteriores a pesquisa (em % dos entrevistados)

60 56,6

50

40

utilizar meio de Realizar Receber
transporte atividades de encomendas
lazer

Comparecer a Estudar
consultas
meédicas religiosas

42,8
33,3 323
30
26,0
20
12,8
lo I u
0 .

Realizar tarefas
domésticas

Frequentar
atividades

Fonte: Elaborado pelos autores (20206).



Favela como campo de batalha: impactos econdmicos da guerra as drogas nas comunidades do Rio de Janeiro

Ignacio Cano - et al.

7/16

Paredes cravejadas por balas, janelas que-
bradas e caixas d'agua furadas sao parte da
paisagem das favelas afetadas por operacoes
policiais. Nos complexos estudados, 16,5% dos
moradores tiveram algum bem danificado ou
destruido nos 12 meses anteriores como con-

sequéncia das operacoes policiais. Alem disso,
10,0% tiveram sua casa danificada nesse periodo.
Entre os bens avariados estao: carros, motos e bi-
cicletas; eletrodomeésticos; eletronicos e moveis,
danos que representam prejuizos significativos
para pessoas de baixa renda.

Grafico 2 - Bens danificados/destruidos em decorréncia de acoes policiais nos complexos da
Penha e Manguinhos nos doze meses anteriores a pesquisa (em % dos entrevistados)
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Fonte: Elaborado pelos autores (20206).

Por outro lado, os tiroteios interromperam a
provisao de servicos fundamentais. Assim, 44,9%
ficaram sem energia elétrica em casa em decor-
réncia de agcdes policiais nos 12 meses anteriores;
32,1% sem internet; e 17,3% sem agua. Em media,
as pessoas ficaram 17 horas sem agua ao longo
do ano - além das interrup¢des por outras cau-
sas; 35 horas, em média, sem energia elétrica;
e cerca de 28 horas sem internet. A interrupcao
desses servicos provoca efeitos como perda de
alimentos, impossibilidade de cozinhar e de ter
acesso a certos tratamentos de saude, aléem de
inviabilizar o estudo ou trabalho remotos.

Alguns moradores relataram, ainda, furtos
e roubos. Nos 12 meses anteriores a pesquisa,
4.8% afirmaram ter sido roubados ou furtados

durante incursoes policiais. Dentre os objetos,
foram mencionados celulares, adornos como
corddes, objetos eletronicos, dinheiro e até mes-
mo alimentos.

As acbes policiais também impactam bens
comunitarios. A maior parte dos danos (34,8%
das respostas) ocorre em equipamentos publicos
urbanos como postes de luz, transformadores
de energia e encanamentos; 10,5% relataram
danos em pontos de comercio; e percentuais
menores em outras areas (ver Grafico 3). Isso
também provocou a interrupcao de servigos
essenciais: 41,4% dos moradores responderam
que a comunidade ficou sem energia elétrica;
19,3% sem abastecimento de agua; e 34,5% sem
internet. Um terco dos moradores relataram que
a coleta de lixo foi interrompida.
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Grafico 3 - Danos em equipamentos coletivos em decorréncia de agdes policiais nos complexos
da Penha e Manguinhos nos doze meses anteriores a pesquisa (em % dos entrevistados)
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Fonte: Elaborado pelos autores (20206).

O impacto das acoes policiais nos
estabelecimentos comerciais

O mapeamento dos empreendimentos nas
favelas Vila Cruzeiro (Penha) e Mandela de Pedra
(Manguinhos) identificou atividades econdmicas
diversificadas. Na Vila Cruzeiro, 72% dos empreen-
dimentos tinham como funcao principal a venda
de mercadorias e 28% se dedicavam a prestacao
de servicos. Em Mandela de Pedra esses percen

tuais eram 69% e 31%, respectivamente.

Para identificar a atividade principal dos esta-
belecimentos, os pesquisadores utilizaram uma
lista com 112 classificacdes do Censo de Empre-
endimentos da Maré (Redes da Mare 2014). Foram
mapeados 53 tipos de comeércios e servicos na
Vila Cruzeiro e 27 em Mandela de Pedra. As ati-
vidades foram agrupadas em cinco categorias,
conforme o Grafico 4.

Grafico 4 - Tipos de estabelecimentos comerciais/prestacao de servi¢os na Vila Cruzeiro e
Mandela de Pedra em 2022 (em % dos entrevistados)
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Fonte: Elaborado pelos autores (20206).
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A categoria "Alimentagao e bebida” - que inclui
bares, lanchonetes, mercados, lojas de sorvete,
acai e sacolé/picole, entre outros - representa
aproximadamente a metade de todos os esta-
belecimentos. Os saldes de beleza, barbearias,

espacgos especializados em unhas e sobrance-
lhas aparecem em segundo lugar, com quase
20%. Os mapas apresentados abaixo indicam a
localizacao dos comeércios nas duas favelas e o
tipo de atividade.

Figura 1 - Estabelecimentos comerciais/prestacao de servicos
por tipo de estabelecimento em Mandela de Pedra, 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores (20206).

Figura 2 - Estabelecimentos comerciais/prestacao de servicos por tipo de estabelecimento na
Vila Cruzeiro, 2022

Fonte: Elaborado pelos autores (20206).
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Entre os entrevistados, ha expressivo predo-
minio de negros (78,8% na Vila Cruzeiro e 70,1%
em Mandela de Pedra). A maioria dos responsa-
veis pelos estabelecimentos entrevistados era
dono ou soécio (77,5% na Vila Cruzeiro e 95,5% na
Mandela de Pedra).

Em relacao as caracteristicas dos estabe-
lecimentos, ndo ha grande diferenca entre as
favelas. Na Vila Cruzeiro, os estabelecimentos
estao funcionando, em meédia, ha sete anos, e em
Mandela de Pedra ha quatro anos. A maior parte
deles ndo estad agregada as residéncias (70,9%
na Vila Cruzeiro e 60,6% em Mandela de Pedra).
O fornecimento de agua e energia elétrica nos
estabelecimentos € praticamente universal e
cerca de 60% dos estabelecimentos contavam
com internet.

No que se refere ao faturamento mensal, 44,9%
dos estabelecimentos na Vila Cruzeiro e 46,2%

em Mandela de Pedra tém rendimento de até mil
reais, enquanto 28,7% na Vila Cruzeiro e 20,9% em
Mandela de Pedra tém um faturamento entre mil
e dois mil reais.

As operacoes policiais impactam diretamente
o funcionamento, as vendas e o faturamento
dos estabelecimentos. Na Vila Cruzeiro, a maior
parte (71,1%) dos comerciantes e prestadores de
servicos relataram que houve operagdes policiais
na favela nos 12 meses anteriores a pesquisa. Em
Mandela de Pedra, todos os entrevistados afir-
maram que houve operacoes. Tais acdes policiais
causaram o fechamento de 51,3% dos estabele-
cimentos da Vila Cruzeiro e 46,3% de Mandela
de Pedra em algum momento durante os 12
meses anteriores a pesquisa. Na Vila Cruzeiro,
0s comerciantes fecharam as portas em media
uma vez durante o ano, enquanto em Mandela
de Pedra, fecharam duas vezes no ano.

Tabela 2 - Impactos das operacoes policiais nos estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servicos na Vila Cruzeiro e em Mandela de Pedra

Vila Cruzeiro Mandela de Pedra

Variavel Categoria
n % n %

Sim 167 711% 67 100,0%
Houve operagao

Nao 68 28,0% 0 0,0%

Sim 121 51,3% 31 46,3%
O comércio fechou

Nao 115 48,7% 36 53.7%

Sim 102 43.2% 53 79.1%
As vendas e atendimentos diminuiram B

Nao 134 56,8% 14 20,9%

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

ATabela 2 mostra que o fechamento dos esta-
belecimentos afetou as vendas e os atendimen-
tos: 43,2% dos comerciantes da Vila Cruzeiro e
79.1% de Mandela de Pedra tiveram reducao nas
vendas por conta das agoes policiais. Em conse-
quéncia, na Vila Cruzeiro, 13,5% dos comerciantes
tiveram uma perda estimada de 70% a 100% do
faturamento nos 12 meses anteriores a pesquisa.

Outra parcela (17,8%) teve uma perda estimada
de 10% a 40%. Essas diferengas podem estar as-
sociadas a localizacao dos estabelecimentos nas
areas mais ou menos afetadas pelas operagoes.
Em Mandela de Pedra, o prejuizo foi maior: 37.4%
dos comerciantes tiveram uma perda de 70% a
100% em um ano e 28,7% perderam de 40% a 70%.
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Grafico 5 - Prejuizos percebidos no faturamento dos estabelecimentos comerciais/prestacao
de servicos em decorréncia de acoes policiais na Vila Cruzeiro e em Mandela de Pedra nos doze
meses anteriores a pesquisa (em % dos entrevistados)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
Nota: Os percentuais se referem ao total de comerciantes e prestadores de servicos e nao apenas aqueles que
relataram diminuicdes nas vendas em decorréncia de acdes policiais.

O Grafico 5 traz informacgdes sobre agdes po-
liciais que danificaram bens e mercadorias; difi-
cultaram a entrega e recebimento de produtos;
e afetaram o fornecimento de servicos basicos.
Na Vila Cruzeiro, 18,7% dos comerciantes tiveram
bens danificados ou destruidos em decorréncia
de acdes policiais nos 12 meses anteriores. Em
Mandela de Pedra, esse percentual foi de 9%.
Dentre os itens danificados estao: eletrodomesti-
cos, eletronicos, estrutura das residéncias, meios
de transporte, moveis e mercadorias. A circula-
cao de pessoas para entregar mercadorias ou
receber encomendas também foi afetada. Na
Vila Cruzeiro, 21,6% relataram esse problema;
em Mandela de Pedra, 34,3%.

O impacto econémico das acoes
policiais

Os varios prejuizos relatados por moradores
e comerciantes permitem calcular as perdas de
renda por: a) dias ndo trabalhados e b) custos de
reparo/reposicao de bens danificados.*® E impor-
tante salientar que essas estimativas representam
apenas uma parcela das perdas, pois hao incluem

danos a bens e servicos coletivos. As respostas
individuais sobre essas perdas recorrentes de
bens coletivos, por serem compartilhadas por
muitos, revelam uma dimensao importante do
problema, mas, infelizmente, nao permitem es-
timar de forma objetiva a extensao dos danos a
bens coletivos.

Em relacao a pesquisa com moradores, o maior
prejuizo identificado foi a alta proporcao de pes-
soas impedidas de trabalhar. Dentre aqueles que
afirmaram exercer atividades remuneradas (69%)
e souberam de operacdes policiais no periodo,
a maioria ficou impedida de trabalhar por causa
dessas ocorréncias (60,4%).

No cenario analisado, cada dia que alguém
€ impedido de trabalhar representa uma perda
econdmica concreta. No caso dos trabalhadores
informais, que dependem da remuneracao diaria,
0 prejuizo recai diretamente sobre eles. Ja entre
aqueles com vencimento fixo, a perda se transfere
ao empregador. De toda forma, a sociedade no
seu conjunto arca com o custo da atividade que
deixou de ser realizada.

Considerando-se que os entrevistados in-

©  As analises e estimativas apresentadas nesta secao foram elaboradas pelo economista Marcos Dantas Hecksher.
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formaram a renda meédia individual somando
todas as fontes (salario, beneficios e pensdes
etc.),* adotou-se como hipotese que a cada dia
de trabalho perdido deixa de ser produzido um
valor proporcional a renda total do trabalhador.
Supods-se, ainda, que em 12 meses o trabalho
poderia ser exercido em até 264 dias uteis. Assim,
cada dia de impedimento relatado implicaria uma
perda de 1/264 da renda anual.

Essa estimativa esta subestimada por trés
motivos: a) para os empregados formais, as férias
reduzem o numero de dias uteis, aumentan-
do o peso de cada dia perdido de 1/264 para
aproximadamente 1/242; b) 0 13° salario desses
empregados foi desconsiderado; ¢) para os traba-
lhadores autbnomos, as perdas medias de cada
dia de afastamento tendem a ser maiores. Alem
disso, € possivel que parte dos trabalhadores
sem salario fixo ja tenha informado os valores
efetivamente recebidos pelo trabalho realizado,
desconsiderando os dias sem trabalho por causa
das operacoes policiais.

Os moradores que ficaram impedidos de tra-
balhar por causa das acoes policiais perderam,
em media, 7,5 dias, o equivalente a uma semana
e meia ou 2,8% de um ano com 264 dias uteis. No
conjunto de moradores adultos dos dois com-
plexos, essa perda alcanca 1,2% da renda total

reportada. Considerando-se a renda média por
adulto de R$ 1.652 mensais, ou R$ 19.825 anuais,
informada pelos entrevistados, e a populagao
adulta dos complexos da Penha e de Mangui-
nhos em 2022 (39.717), o trabalho que deixa de
ser realizado por causa das acdes policiais gera
uma perda de R$ 9,4 milhdes por ano.

Os prejuizos decorrentes da reposicao ou
reparo de bens danificados também sao ex-
pressivos, chegando a R$ 4,7 milhdes por ano
nos dois complexos, como mostra a Tabela 3. O
custo de reposicao ou reparo foi estimado pelo
proprio respondente. Os moradores que tiveram
pelo menos um bem danificado ou destruido em
consequéncia de agdes policiais nos ultimos 12
meses representam 16,5% do total. Destaca-se a
proporcao de 10,9% que informou ter tido danos
na estrutura de sua casa, os quais custaram R$
1,1 milhdo aos moradores de ambos os territorios.
Danos a veiculos prejudicam uma proporcao
menor de pessoas (3,8%), mas, como envolvem
perdas de valor mais alto, geram maiores custos
de reposicao (R$ 1,6 milhao por ano). Os relatos
coletados na pesquisa incluem tiros, arranhdes
e avarias em veiculos motorizados e bicicletas,
além de queixas mais diretas a policia, como
‘quebraram a moto", “quebraram o carro” ou ‘o
caveirao passou por cima”.

Tabela 3 - Prejuizos econdmicos nos bens dos moradores em decorréncia de agdes policiais nos
complexos da Penha e de Manguinhos nos 12 meses anteriores a pesquisa

Bem danificado Moradores com

Prejuizo médio

Prejuizo médio por Prejuizo total

ou destruido bens danificados (%) dos afetados (R$) morador adulto (R$) (R$)

Eletrodomeéstico 1.3% 1.695,70 21,20 841.851,46
Eletrénico 1,9% 1.142,00 21,41 850.440,26

Moveis 1,1% 486,67 5,48 217.450,59
Estrutura da casa 10,9% 260,23 28,30 1.123.991,10
Veiculos 3.8% 1.063,33 30,88 1.583.715,38

Outros 0.8% 225,00 1,69 67.022,44
Total 16,5% 714,83 117,95 4.684.471,23

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A pergunta foi: "Agora gostaria de saber qual é aproximadamente sua renda mensal total, somando todas as fontes, como salario,
pensao, aposentadoria, beneficios sociais, aluguéis, bicos" As opgdes de resposta foram: “sem rendimento”; intervalos delimitados por
0,%2,1, 2, 5,10 e mais de 10 salarios-minimos (acompanhados dos respectivos multiplos do valor do salario-minimo vigente em 2022, de
R$ 1.212); “ndo sabe” e “ndo respondeu’”. A renda média estimada considerou o ponto médio de cada um dos intervalos e 11,5 salarios-mi-

nimos no caso da faixa mais alta.
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Os prejuizos individuais anuais relatados por
moradores em consequéncia das acdes policiais
podem ser estimados em, aproximadamente, R$
14 milhdes. Destes, R$ 9.4 milhdes referem-se ao
impacto na renda provocada por dias perdidos
de trabalho e R$ 4.7 milhdes ao custo de reparo/
reposicao de bens privados.

O prejuizo financeiro atinge mais profunda-
mente os comerciantes, cujos negocios tém seu
faturamento prejudicado. Para estimar o valor
total das perdas, utiliza-se aqui o ponto medio
de cada faixa das perdas relatadas pelos comer-
ciantes (de 5% a 95%). O percentual da perda foi
multiplicado pelo ponto médio do faturamento
mensal (de R$ 250,00 a R$ 12.500,00) e, poste-
riormente, multiplicado por 12 meses.

De todos os comerciantes da Vila Cruzeiro,
43.2% relataram diminuicao em suas receitas
em decorréncia de agdes policiais nos 12 meses
anteriores a pesquisa (ver Tabela 4), e entre eles
o prejuizo financeiro medio foi de 55,1% do fatu-
ramento. Ao multiplicar o percentual da perda
de cada estabelecimento pelo seu faturamento,
tem-se um prejuizo medio de 28% no rendimento

de todos os estabelecimentos. Esse ultimo per-
centual € maior que o produto dos percentuais
anteriores (43,2% € 55,1%), e isso acontece porque
os prejudicados tendem a faturar mais do que a
média. O mesmo ocorreu em Mandela de Pedra,
onde 79.1% dos comerciantes e prestadores de
servigos reportaram uma perda média de 64,9%
do faturamento. Multiplicando o percentual de
perda de cada estabelecimento pelo seu fa-
turamento, obtém-se uma perda de 53,4% do
faturamento de todos os estabelecimentos.
Nas duas comunidades, 51,2% dos estabeleci-
mentos tiveram diminuicao em suas vendas e/ou
atendimentos em decorréncia de acoes policiais
e perderam, em media, 58,5% do seu faturamento.
Para o conjunto de estabelecimentos, o prejuizo
final representa, em média, 34,2% do rendimento
total. Aplicando esse percentual ao faturamento
anual total dos 303 empreendedores recensea-
dos, chega-se a uma perda estimada de R$ 2,5
milhdes por ano, sendo um milthdo e meio de
reais (R$ 1.500.000,00) entre os 236 da Vila Cru-
zeiro e novecentos e quarenta e quatro mil (R$
944.0000,00) entre os 67 de Mandela de Pedra.

Tabela 4 - Prejuizo financeiro para estabelecimentos comerciais/prestacao de servicos em decor-
réncia de agoes policiais na Vila Cruzeiro e Mandela de Pedra nos 12 meses anteriores a pesquisa

Vila Cruzeiro Mandela de Pedra Ambas as comunidades

Estabelecimentos Percentual 43.2% 79.1% 51,
comerciais/presta-
~ i Faturamento
cao de servicos que . 2.781.000 1.455.000 4.236.000
e .. total anual (R$)
relataram diminuicao
nas vendas Prejuizo (%) 55,1% 64,9% 58,5%
Quantidade 236 67 303
Faturamento
Todos os estabeleci-  5t41 anual (RS) 5.472.000 1767.000 7.239.000
mentos comerciais e
de servigcos .
Prejuizo (%) 28,0% 53.4% 34,2%
Prejuizo total
1532.550 943.950 2.476.500

anual (R$)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Nota: "Considerando-se os entrevistados que informaram faturamento e prejuizo.

Ja os bens destruidos/roubados durante as
acoes policiais merecem destaque, mesmo que

seu valor (R$ 63.000,00 por ano) seja menor que o
da perda no faturamento. Ressalta-se, mais uma
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vez, que foram os proprios respondentes que
estimaram o custo de reparacao ou substituicao
do bem danificado/roubado. Na Vila Cruzeiro,
as maiores perdas foram com a estrutura do
imoével (R$ 19.000,00). J& em Mandela de Pedra,
0S maiores prejuizos advém dos itens roubados
(R$ 7,5 mil), tais como “dinheiro”, “ferramenta” ou
“material elétrico’, roupas e alimentos.

Como um exercicio de reflexao, vale imaginar
O que ocorreria se, nas areas mais nobres da ci-
dade, do estado e do pais, a violéncia das forcas
de seguranca publica, além de causar dor fisica e
emocional, também subtraisse mais de um terco
do faturamento econémico dos comerciantes e
ainda impusesse um imposto adicional sobre a
renda dos adultos. Por quanto tempo essa politica
seria tolerada? Nas favelas e periferias, esses
prejuizos assumem contornos ainda mais drama-
ticos. Para os mais pobres, perder um terco da
renda ou do faturamento significa comprometer
necessidades basicas - algo incomparavelmente
mais grave do que para aqueles que dispdéem de
reservas financeiras. Ainda assim, € importante
reconhecer que tal perda seria intoleravel em
qualquer contexto. Porem, o que distingue as
populacdes periféricas e torna a questao ainda
mais urgente é a naturalizagcao dessa violéncia
econdémica e simbolica, que aprofunda a pobreza
e reforca as desigualdades estruturais de uma
sociedade historicamente marcada pela injustica.

Os resultados deste estudo evidenciam as
contradi¢des de uma politica de drogas centrada
na repressao do varejo e na logica do enfrenta-
mento armado. Tal politica mostra-se incapaz
de atingir seus objetivos declarados, mas gera
efeitos negativos em termos de ampliacao da
violéncia e de perdas materiais, econdmicas
e sociais que recaem seletivamente sobre as
populacdes mais vulnerabilizadas. A denomi-
nada “guerra as drogas" acontece em areas his-
toricamente abandonadas pelo estado, como
as favelas, habitadas por populacdes negras e
desprivilegiadas, que precisaram improvisar uma
moradia por autoconstru¢cao numa cidade que

lhes oferecia emprego, mas nenhuma politica
habitacional.

Para esta pesquisa, foram entrevistados 800
moradores dos territdrios com a maior incidéncia
de tiroteios envolvendo agentes de seguranca
entre junho de 2021 e maio de 2022. No periodo
de um ano, mais da metade dos moradores fi-
caram impedidos de se deslocar e de trabalhar
durante as agdes policiais, um terco nao pode ir
a uma consulta médica e um quarto nao pdéde
estudar. Aléem disso, 16,5% tiveram algum bem
danificado ou destruido. As perdas estimadas dos
moradores em funcao dos dias nao trabalhados
e do reparo de bens destruidos chegam aos 14
milhdes de reais.

Os efeitos das operacdes ndo se restringem a
esfera privada, pois interrompem o fornecimento
de servicos basicos e equipamentos publicos
urbanos. Esses estragos resultaram em 17 horas
sem agua; 36 horas sem energia elétrica; 34 horas
sem internet e 27 horas sem coleta de lixo ao
longo de um ano.

Os impactos econdmicos se estendem ao
comercio e a prestacao de servicos locais, com
reducao media de 34% no faturamento, geran-
do uma perda de mais de dois milhdes de reais
anuais. Essa dimensao econdmica, associada aos
prejuizos sociais e simbolicos, demonstra que a
politica de guerra as drogas opera como um me-
canismo de desestruturacao produtiva e social.

Desse modo, a pesquisa contribui para o de-
bate sobre o custo humano e material da politica
sobre drogas ilegais. A analise evidencia que a
guerra as drogas intensifica desigualdades urba-
nas e raciais historicas. Em suma, se a tal “guerra
as drogas” produz custos para toda a sociedade,
esses custos sao pagos principalmente pelas
populacdes negras e periféricas que residem
nos “‘campos de batalha", que sobrevivem a duras
penas no meio do constante tiroteio que inviabi-
liza uma vida digna.

Um triste epilogo a esse estudo aconteceu
no dia 28 de outubro de 2025, no Complexo
da Penha, um dos territorios analisados nesta
pesquisa, alvo de uma megaoperagao policial
que resultou em mais de 120 mortos (Rocha et
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al. 2025), tornando-se, assim, a maior chacina
policial da historia do Brasil.
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