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O processo de reordenamento de poder global apresenta efeitos
distintos sobre o Leste Asiatico, com a emergéncia de um novo quadro refe-
rencial geopolitico, expresso no termo Indo-Pacifico, que busca suplantar o
tradicionalmente concebido Asia-Pacifico. A pesquisa, de vertente qualitativa e
tipo exploratério-analitico, apresenta as origens estruturais da nova visao para
a ordem regional, analisando as suas limitagcdes diante do historico imperativo
econdmico-securitario do Leste Asiatico. Conclui-se que a reconceituagao no
Indo-Pacifico, que responde a reorganizacao do cenario regional, promovida
por Beijing, continua fragil, pois nao se alinha aos fundamentos sociais que
caracterizam as Relacdes Internacionais do Leste Asiatico.

Indo-Pacifico. Asia-Pacifico. Leste Asiatico. Ordem regional.
Governanca.

The process of global power transition has had distinct effects on East
Asia, where a new geopolitical framework expressed in the term Indo-Pacific
has emerged, seeking to supplant the traditionally conceived Asia-Pacific. The
research, of qualitative and exploratory-analytical nature, presents the structural
origins of a new vision for regional order, analyzing its limitations in the face of
the historical economic-security imperative of East Asia. It is concluded that the
Indo-Pacific reconceptualization, which responds to the reorganization of the
regional scenario promoted by Beijing, is still fragile because it does not align
with the social foundations that characterize East Asian International Relations.

Indo-Pacific. Asia-Pacific. East Asia. Regional order. Governance.

Elproceso de reordenamiento del poder global tiene efectos distintos
en Asia Oriental, con el surgimiento de un nuevo marco geopolitico expresado
en eltérmino Indo-Pacifico, que busca suplantar al tradicionalmente concebi-
do Asia-Pacifico. La investigacion cualitativa y exploratoria-analitica presenta
los origenes estructurales de la nueva vision del orden regional, analizando
sus limitaciones a la luz del imperativo histérico de seguridad econdmica de
Asia Oriental. Se concluye que la reconceptualizacion en el Indo-Pacifico, que
responde a la reorganizacion del escenario regional impulsada por Beijing, es
aun fragil al no alinearse con los fundamentos sociales que caracterizan las
Relaciones Internacionales en el Este de Asia.

Indo-Pacific. Asia-Pacific. Asia Oriental. Orden regional.
Gobernancia.
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A regido leste da Asia representa o principal
palco do processo de transicao do ordenamento
geopolitico no sistema internacional do seculo
21, evidenciando a sobreposicao dos nexos re-
gionais e globais. O padrao de relacionamento
sino-americano sofreu transformacoes desde
a aproximacao realizada na década de 1970 e
enfrenta um antagonismo renovado. O declinio
da lideranca norte-americana e a concomitante
emergéncia de novas visdes para uma ordem
regional sinocéntrica resultam na sobreposi¢cao
de concorrentes interpretacdes para 0 mapa do
Leste Asiatico, conforme o conceito Asia-Pacifi-
co - que enquadrou a ordem regional durante
0 século 20 - dando espaco a outra construcao:
o Indo-Pacifico.

A ascensao econdémica da Republica Popular
da China seguiram-se alteragdes no equilibrio
regional de poder em termos politicos e milita-
res. Subsequentemente, Beijing desenvolveu e
lancou projetos proprios de governanca para a
ordem do leste da Asia. Estas movimentacdes
sao dirigidas pelas crescentes reivindicacdes
que realiza, no sentido de moldar o panorama
regional e internacional de acordo com os seus
interesses domeésticos de desenvolvimento. A
Iniciativa Cinturao e Rota (Belt and Road Initiative)
€ a principal expressao direta dessa reivindicagao.

O artigo contextualiza a emergéncia de ar-
ranjos regionais concorrentes, analisando as
suas principais implicacdes. Para promover uma
compreensao com base em perspectivas asiati-
cas - cujas Relagdes Internacionais operam por
meio de nogdes proprias, anteriores e diferentes
das ocidentais (Kang 2013) - ndo se segue fiel-
mente nenhuma teoria especifica de Relacdes
Internacionais, cujo acentuado componente eu-
rocéntrico se demonstra insuficiente para as
conclusodes realizadas sobre os comportamentos
dos atores regionais. A pesquisa tem vertente
qualitativa, de tipo analitico-exploratoério e visa
analisar as transformacgdes na balanca regional
de poder e governanca por meio da revisao da
literatura especializada, para responder a seguin-
te pergunta: de que forma a emergéncia do termo

Indo-Pacifico ao léxico geopolitico representa o
antagonismo entre Estados Unidos e China, e o
que a proliferacdo dessa ideia significa para o
futuro da ordem regional?

Entende-se que a concepcao regional alterna-
tiva, liderada pelos Estados Unidos sob o rotulo
Indo-Pacifico, representa uma contranarrativa a
potencial reorganizacao e reestruturacao sino-
céntrica da regido. Conclui-se que essa tendén-
cia representa um importante desenvolvimento
geopolitico e um dos elementos da competicao
sino-americana, expondo concorrentes visdes
quanto ao futuro da ordem regional e marca o
declinio da ordem liberal no Leste Asiatico. O
sucesso pratico do novo imaginario geopolitico
permanece reduzido, pois, ao enfatizar o ambito
estratégico-securitario e produzir limitados arran-
jos institucionais multilaterais, nao esta alinhado
aos fundamentos sociais que historicamente
pautam as Relacdes Internacionais do Leste
Asiatico, caracterizadas pela énfase diplomatica
€ nexo econdmico-securitario.

O processo de reconfiguracao da ordem global
pos-Guerra Fria € particularmente evidente na
regido leste da Asia, com a ascensdo chinesa
representando um dos fendmenos de maior
relevancia para as Relacdes Internacionais no
século 21. O incremento relativo das capacida-
des econdmicas, militares e politicas da China
representa uma reemergéncia, que faz parte
de um longo ciclo de incorporagao do pais ao
sistema mundial moderno. A ascensao de uma
nova grande poténcia no Leste Asiatico gerou
impactos sistémicos, fazendo com que o século
21tenha sido comumente referido como o século
asiatico ou o século do Pacifico.

A ascensao gradual do Leste Asiatico como o
epicentro de processos de acumulagao de capital
em escala mundial € um dos acontecimentos res-
ponsaveis por subverter o panorama intelectual
geopolitico, ainda ao fim do século 20 (Arrighi
1996). Compreender esse fendmeno pressupde
transcender a superficialidade da hegemonia
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ocidental na Asia e considerar a ancestralidade
pré-moderna de seus atores.

Por muitos séculos, a ordem regional no Leste
Asiatico foi centrada na China (Kang 2007) - ou
seja, sinocéntrica. A incorporagao subordinada
desse sistema as estruturas globalizantes eu-
ropeias no seéculo 19 transformou, porém, nao
destruiu, o padrao de relacdes regionais preexis-
tentes - resultando em um sistema politico-eco-
ndémico hibrido (Arrighi 2008), que providenciou o
ambiente favoravel ao seu posterior renascimento
econdmico - primeiramente, centrado no Japao
e, depois, na China. Os fendmenos atualmente em
curso na Asia, apesar de articulados ao conjunto
de transformacodes globais, possuem formas
proprias. Conforme o Japao foi deixando de ser
o centro dinamizador, a China emergiu, gradu-
almente, como polo articulador regional, com
base no poder gravitacional de sua economia e
no resgate de seu papel historico (Visentini 2015).

A ascensao chinesa e sua crescente capa-
cidade de influenciar normas e instituicoes re-
presenta o maior desafio externo a ordem inter-
nacional liberal, liderada pelos Estados Unidos.
Esse cenario, no entanto, ndo é totalmente novo.
Nos anos 1980, académicos e estrategistas ja
consideravam o iminente declinio do poder he-
gemaodnico norte-americano ante um desafiador
poder asiatico - o Japao (Wirth e Jenne 2022). O
Japao pos-Segunda Guerra, no entanto, alem
de ter seus gastos militares limitados por sua
Constituicao, tambéem ¢é politicamente depen-
dente dos Estados Unidos, nos moldes de sua
alianca securitaria - levando Toquio a aceitar as
restricoes comerciais e de valorizacao cambial
impostas por Washington nos Acordos de Plaza
de 1985 (Arrighi 2008).

Subsequente ao chamado milagre japonés,
deu-se o avanco econdmico dos Tigres Asiati-
cos e, finalmente, a reascensao da China (Demir
2020). Diferente de Toquio, porém, Beijing logrou
converter o seu avango econdémico ao campo
geopolitico durante a crise financeira asiatica de
1997. Percebendo a oportunidade para alavan-
car suas vantagens, Beijing estendeu linhas de
credito aos paises asiaticos afetados pela crise,

enquanto manteve sua taxa de cambio estavel,
visando promover a recuperacao regional, ao
mesmo tempo em que estimulava o crescimen-
to interno. Quando entrou para a Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC), em 2001, com apoio
dos Estados Unidos, a China ja representava
uma poténcia geoecondmica, tendéncia que
foi aprofundada pelos efeitos da crise financeira
de 2008 e as crises da divida na Europa (Baru
2012). A China utilizou o processo globalizante
para se tornar indispensavel ao funcionamento
da economia mundial (Clegg 2009). Alteragdes
estruturais no locus de crescimento da economia
mundial, nesse sentido, geraram importantes
consequéncias geopoliticas (Baru 2012).

A politica externa, adotada pelos Estados Uni-
dos - e seguida por seus parceiros - em relacao
a China, no imediato pos-Guerra Fria, nao visava
conté-la, mas integra-la a ordem econdémica
global. A logica que permeou essa politica tinha
como base a ciéncia de que a China se tornaria
um ator importante da ordem liberal. Como argu-
menta Mearsheimer (2019), os arquitetos dessa
perspectiva nao previram, porem, que essa de-
Cisdo carregava, em simesma, as sementes que
minariam, pouco a pouco, a ordem liberal. Apos
aproximadamente uma geracao de investimentos
na introducao paulatina da China ao mercado e
capital internacionais - como forma de socializar
0s chineses a ordem liberal - a China passou a ser
percebida pelas elites politicas norte-americanas
como um rival global.

A acelerada ascensao econdmica e a subse-
quente transformacao da China em uma grande
poténcia diminuiram a distancia entre os niveis
de poder dos Estados Unidos e os demais polos,
sinalizando o retorno a multipolaridade (Rossiter
e Cannon 2020). Nos primeiros anos do século
21, deu-se o enfraquecimento relativo da posi-
¢ao regional norte-americana e o estreitamento
da lacuna de poder entre a China e os Estados
Unidos - levando Washington a considerar a
China a sua principal competicao (Huaigao e
Kaisheng 2020).

O Leste Asiatico ¢ lotado, assim, por uma po-
téncia global em posicao de declinante lideranca
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regional e uma poténcia regional ressurgente, que
esta remodelando a sua vizinhanca em arcos de
influéncia em expansao. A China demonstrou, po-
rém, ser mais cautelosa que o ocidente esperaria
de uma poténcia em rapida ascensao (Goh 2019).
A emergéncia chinesa nao representou carater
desestabilizador regional, uma vez que, ao dina-
mizar as interacdes econdmicas, o crescimento
do pais foi, a0 menos em parte, acomodado
(Kang 2007). Uma constelacao de interesses e
identidades - que remetem a ordem regional
sinocéntrica e suas no¢des particulares sobre
ordem e estabilidade - estariam por tras desse
comportamento geral.

A integracao da economia chinesa se deu
paralelamente ao declinio dos gastos relativos
regionais com a defesa nacional, refletindo a
priorizacao de solucdes diplomaticas, e nao
militares, no Leste Asiatico. O declinio do com-
prometimento norte-americano com a regiao -
corrigido com o Pivé para a Asia, anunciado em
2011, por Barack Obama - demonstra a falta de
profundidade de creditar a estabilidade regional
somente a presencga dos Estados Unidos (Kang e
Ma 2018). No entanto, as estratégias dos paises
do Leste Asiatico, em relacao a China, variam. A
auséncia de contencao esta atrelada a interesses
especificos, uma vez que, além de potenciais
ameacas, poténcias ascendentes também ofe-
recem oportunidades (Kang 2007).

O ordenamento promovido pelos Estados
Unidos, e que definiu a Asia-Pacifico desde os
anos 1950, foi hegemonico (Wirth e Jenne 2022),
sustentado por um sistema internacional de ca-
racteristicas liberais e teve o seu ponto mais alto
no imediato pds-Guerra Fria (Rossiter e Cannon
2020). No entanto, as hegemonias - autoridades
decorrentes do consentimento dos seguidores
(Goh 2013) - corriam o risco de declinar, caso as
negociagcdes em torno das demandas sociais dos
paises que legitimam o hegemon nao fossem
bem-sucedidas (Goh 2019).

A contestacao chinesa pode ser entendida
como anti-hegemonica, na medida em que de-
safia a hiperpreponderancia e a lideranca exclu-
siva dos Estados Unidos no Leste Asiatico, ao

mesmo tempo em que busca pluralizar tanto a
distribuicao social quanto a base de valores da
ordem regional. A China também demonstra ser
pro-ordem, no sentido de que frequentemente
busca expandir o escopo de consensos regionais
e alavancar valores ou normas que compartilha
com outros atores (Goh 2019). Desde que rompeu
o isolamento, a China demonstrou complacéncia
com a maior parte das normas e regras intrinse-
cas as instituicdes da ordem vigente (Medeiros
e Geiger 2016).

Nos anos 2020, o processo de transicao de
poder esta avancado na Asia-Pacifico, com uma
série de incertezas a respeito do comprometi-
mento dos Estados Unidos com os seus alia-
dos, especialmente sob as administracdes de
Donald Trump - cujo desdém por processos
democraticos e instituicdes de governancga glo-
bal marcam o declinio da ordem liberal (Demir
2020). Ha implicagcdes estruturais profundas e,
em termos normativos, a transicao significa o
fim da preponderancia dos Estados Unidos no
Leste Asiatico - deixando de ser a unica grande
poténcia credivel na regiao (Goh 2020).

A ordem global se encontra, portanto, em um
ponto de transicao, com o processo de reversao
da hegemonia ocidental. Nao significa que, no
Leste Asiatico, os Estados Unidos nao estarao
mais presentes, apenas Nao saoc mais o unico
pilar ou fonte de apoio para os atores regionais.
Longe do corte bipolar claro da Guerra Fria, as
primeiras décadas do seculo 21 sao caracteri-
zadas pela tensao entre a interdependéncia e a
rivalidade entre grandes poténcias em agendas
especificas, além de esforcos pela construcao
de coalizbes, em um contexto complexo e de
dificil navegacao.

A ja consolidada ascensao da China esta ali-
cercada em politicas de longo prazo que buscam
alinhar o desenvolvimento domeéstico a integra-
¢ao com o seu entorno estratégico. Na sequéncia
do avanco econémico, politico e militar, cresceu a
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reivindicagao de Beijing por moldar ou remodelar
a governanca e a ordem regional de acordo com
0S seus interesses nacionais, sendo a Iniciativa
Cinturao e Rota uma expressao direta dessa
reivindicacao. Em resposta as transformacodes
regionais, conceitos alternativos ao conhecido
referencial regional Asia-Pacifico passaram a ser
organizados sob o rotulo /Indo-Pacifico.

A definicao e conceitualizagao de regides e
modelos de cooperagao ou integragao regio-
nal sao topicos de amplo debate académico,
havendo imprecisao sobre as suas concepcoes
e significados. O consenso, no entanto, esta no
entendimento de que as regides sao mais que
apenas espacos territoriais. Nesse sentido, repre-
sentam ferramentas conceituais, utilizadas para
referenciar unidades de governanca, abrangendo
aspectos geograficos, interacdes econdmicas,
jurisdi¢oes institucionais ou governamentais e
caracteristicas sociais ou culturais. Para terem um
significado que ultrapasse a simples descricao
cartografica, as regides devem apresentar institu-
cionalizacao, proposito, identidade e capacidade
de agir coletivamente (Van Langenhove 2013).

Conceitos metageograficos, como continentes,
oriente e ocidente, leste e oeste, Norte Global e
Sul Global sao construcoes sociais. Historica-
mente, quase todos os grandes esquemas de
demarcacao geografica foram atos de imagina-
cao geopolitica, frequentemente motivados por
interesses estrategicos particulares e, até mesmo,
preconceitos (Lewis e Wigen 1997). Regides sao
definidas, assim, por meio de processos politi-
Cos - nao se tratando de realidades naturais ou
manifestagdes geograficas obvias - e depen-
dem de variadas dimensdes materiais, sociais
e cognitivas. Construcdes politicas, por sua vez,
sao tendenciosas - um lado da disputa busca o
favorecimento dos seus objetivos especificos,
em detrimento de requerentes concorrentes
(Demir 2020).

As regides nao sao entidades permanentes,
sendo que a denominagao asiatica tem evoluido
em fungao de impulsos estratégicos, econdmicos
e culturais, orientando a sua classificacao em
diferentes conceitos, como Asia-Pacifico, Leste
Asiatico e Indo-Pacifico - construidos por econo-
mistas, culturalistas e estrategistas, respectiva-
mente.2 Considerando a geopolitica como uma
maneira de olhar para o mundo, que considera
0s vinculos entre poder politico, componen-
tes geograficos e diversidade cultural, trata-se
de imaginar e priorizar formas especificas de
conectividade - quais partes ou atores estao
conectados entre si, de forma mais importante
que com os outros? Assim, no Leste Asiatico, a
competicao geopolitica &, essencialmente, uma
disputa entre a legitimidade de imaginarios para
uma comunidade conectada (Goh 2020).

Alteracdes no estabelecimento de termos
geograficos geram consequéncias praticas para
a percepcao dos governos, a respeito da ordem
estratégica regional e seus principais desafios. A
tendéncia conceitual atrelada ao Indo-Pacifico
vai muito além de uma questao superficial ou
semantica, e representa um fendmeno amplo. A
maneira como os formuladores politicos enten-
dem e definem regides pode afetar, entre outras
coisas, a alocacgao de recursos, a priorizagao de
parceiros e a agenda diplomatica.

A Asia-Pacifico representou um rétulo bastan-
te persuasivo, que ganhou valor na década de
1080, e se tornou cada vez mais institucionaliza-
do, principalmente por capturar a realidade do
aumento dos fluxos de bens, servicos, pessoas
e ideias através do Oceano Pacifico e do con-
tinente asiatico no pos-Guerra Fria. O termo se
tornou intimamente identificado com uma era de
globalizacado, avango do paradigma neoliberal e
expansao de acordos de livre comeércio (Kollner,
Patman e Kiglics 2022) - representando, assim,
uma concepgao essencialmente econémica.

2 Acharya, Amitav. 2024. Turning the idea of the Indo-Pacific into reality. East Asia Forum, 13 jun. 2024. Acessado em 25 nov. 2024. https./

is.gd/PFDQOB.
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Esse foi o imaginario metarregional prepon-
derante durante grande parte do interregno
pos-Guerra Fria, cujo ideario foi garantido pelas
conexoes reciprocas que o Leste Asiatico e a
Oceania forjaram com a Ameérica do Norte. Essa
interdependéncia foi institucionalizada na Co-
operacao Econémica Asia-Pacifico (Apec), em
1989, o primeiro forum comercial megarregional
(Goh 2020). Por volta da época da crise financeira
asiatica de 1997, o imaginario do Leste Asiatico foi
fortalecido, marcando uma virada do regionalismo
asiatico, impulsionado pelo ressentimento em
relacao aos Estados Unidos e sua relutancia em
ajudar os paises atingidos pela crise e resoluta
rejeicao a iniciativa japonesa de criagao de um
Fundo Monetario Asiatico.3

A busca por estabilidade e prosperidade deu
origem a proliferacao do multilateralismo re-
gional. A partir da década de 1990, os foruns
baseados na Associacao das Nacoes do Sudeste
Asiatico (Asean) se expandiram do Sudeste e
do Leste Asiatico para criar um dominio Asia-
-Pacifico (Wirth e Jenne 2022). A Asia-Pacifico
e o Leste Asiatico sao, portanto, ancorados nos
multilaterais: Apec, Forum Regional da Asean e
na Cupula do Leste Asiatico* caracterizando o
que Moons refere como regionalismo aberto, em
que também se enquadram os recentes Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Trans-
pacifica (CPTPP) e a Parceria Regional Econdmica
Abrangente (RCEP).

A partir dos anos 1990, as redes regionais de
producgao foram reconfiguradas para conectar
fabricantes de componentes em diversos paises
do Leste Asiatico com pontos de montagem final
na China. Em uma regiao fortemente definida pelo
imperativo compartilhado do desenvolvimento,
este processo gerou altos niveis de interdepen-
déncia intrarregional. No século 21, o esforco
chinés de incentivar o mercado consumidor do-

3 Acharya, “Turning the idea of the Indo-Pacific into reality".
4 Acharya, "Turning the idea of the Indo-Pacific into reality”

meéstico e de exportar capital excedente e meios
de producao gerou uma ambiciosa estratégia
infraestrutural, direcionada a periferia chinesa
(Goh 2019), a Iniciativa Cinturao e Rota (BRI) do
presidente Xi Jinping.

A Iniciativa Cinturao e Rota € um conjunto de
projetos econdmicos e geopoliticos que visa
essencialmente globalizar a economia chinesa
ao forjar conexdes continentais e maritimas para
o oeste, atraves da Europa e do Oriente Medio
(Goh 2019). Importa relembrar que o golpe finala
antiga ordem sinocéntrica se deu pela perda do
seu espacgo periférico para a expansao europeia
e japonesa ao final do século 21 (Zhang 1991).
Os esfor¢cos empreendidos para a retomada da
centralidade regional da China visam recuperar
a posicao perdida durante o chamado Século
da Humilhacao.®

A China emergiu rapidamente como a forca
motriz dindmica da cooperacao regional. Se ao
inicio do seculo 21 ainda nao estava claro aos ana-
listas se a China seria capaz de exercer funcdes de
lideranga - como fornecer bens publicos e uma
visdo de ordem atraente aos seus vizinhos - nos
anos 2020, essa realidade ja estava muito clara
(Goh 2019). Como elaboram Pautasso e Cepik
(2021), Beijing tem utilizado a pauta do desenvol-
vimento e da integracdo como 0s mecanismos
decisivos para garantir estabilidade e seguranca
em seu entorno estratégico. Por meio de uma
complexa arquitetura diplomatica regional, so-
bretudo fortalecendo instituicdes amplas como
0 CPTPP, a Rcep e a Apec, a China busca evitar a
instrumentalizacao do conceito de Indo-Pacifico
como exclusao diplomatica contra si.

A aceitacao dos arranjos chineses, bem como
0s altos niveis de interdependéncia entre as
economias regionais e a China, sinalizam a per-
manéncia do imperativo do desenvolvimento e a
énfase econdmico-diplomatica no Leste Asiatico.

5 Moon, Chung-In. 2022. Fraught shift from ‘Asia-Pacific’ to 'Indo-Pacific’. Asia Times, 30 dez. 2022. Acessado em 18 dez. 2024. https./

is.gd/MYFsem.

®  Periodo iniciado com a Guerra do Opio em 1839, caracterizado pelo progressivo enfraquecimento do governo central do Império
Chinés, que foi forcado a assinar uma série de tratados, conhecidos por sua natureza desigual, que privilegiavam unilateralmente as
poténcias europeias, privando a China de autonomia para conduzir as suas relagdes externas e marcando o fim da ordem sinocéntrica

no Leste Asiatico (Zhang 1991).
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Ao promover a conectividade econdmica, de
forma inclusiva e aberta, os projetos chineses
estao, em grande medida, alinhados a concepgao
econémica da Asia-Pacifico.

O Indo-Pacifico tem desfrutado de crescente
popularidade no léxico das politicas externas e
de seguranca. A nomenclatura € interpretada
como um novo quadro geografico e estratégico
de referéncia que veio a, a0 menos parcialmente,
substituir a construcao anteriormente dominante
da Asia-Pacifico. O novo termo, que até os anos
2010 era pouco pronunciado no ambito da politica
internacional, ganhou tracao e adentrou docu-
mentos oficiais, como estratégias de seguranca
nacional ou livros brancos de defesa, bem como a
retorica de elites politicas e discussdes no ambito
de think tanks e instituicdes académicas. Atores
importantes da politica global publicaram do-
cumentos oficiais conhecidos como Estratégias,
Orientacdes Politicas, Visdes ou Panoramas para
o Indo-Pacifico, entre eles, os Estados Unidos,
o Canada, a Australia, a Franca, a Alemanha, o
Japao, a Coreia do Sul, o Reino Unido, a Holanda,
a Unido Europeia e a Asean.

Arecente adogao dessa terminologia - ha até
poucos anos, utilizada quase exclusivamente por
biologos marinhos no estudo da travessia de ani-
mais entre os oceanos Pacifico e indico - reflete
uma tendéncia mais ampla (Kollner, Patman e
Kiglics 2022) de contranarrativa a reorganizacao
sinocéntrica da regiao. O termo segue as movi-
mentacdes da politica externa norte-americana,
com o seu emprego desdobrando-se, a0 mesmo
tempo em que a China deixa de ser percebida
como uma potencial parceira dos Estados Uni-
dos, e passa a ser classificada em documentos
oficiais como uma competidora estratéegica, a
partir de 20177

Com aintencao de redirecionar as prioridades

estratégicas dos Estados Unidos - do Oriente
Médio para a Asia-Pacifico - e de combater a
crescente influéncia chinesa, Barack Obama
lancou o Pivd para a Asia, em 2011. O objetivo era
fortalecer as relagdes estrategico-securitarias
com a india e a Australia, além de melhorar o pa-
drao de relacionamento com paises secundarios
como o Vietna?® A subsequente administracao
de Donald Trump abandonou essa estratégia
e retirou o pais da Parceria Transpacifica (TPP)
(Demir 2020) - que acabou representando o
ultimo acordo comercial de grande magnitude
proposto pelos Estados Unidos pre-Trump. A
repriorizacao dos interesses norte-americanos
(America First) gerou uma brusca mudanga po-
litica em relacdo a Asia, despertando ansiedades
entre os seus aliados, que temem a diminuigao
do auxilio politico-militar. Donald Trump adotou
o termo Indo-Pacifico, conforme refletido na
Estratégia de Seguranca Nacional (NSS) de 2017
e na Estratégia de Defesa Nacional (NDS) de
2018. Ainda, em 2018, o Comando do Pacifico dos
Estados Unidos foi renomeado para Comando
Indo-Pacifico (Goh 2019).

A maior sinalizacao da utilizacao do termo
Indo-Pacifico na retorica oficial norte-americana
de alto nivel se deu durante a visita de Trump ao
Vietna, em novembro de 2017. Destacam-se os
comentarios sobre a nossa vis@o para um Indo-
-Pacifico livre e aberto.? Aléem disso, ressalta-se
que, apesar de se tratar de uma visita no ambi-
to de uma cupula da Cooperacao Econémica
Asia-Pacifico (Apec), o termo Indo-Pacifico foi
mencionado dez vezes, enquanto o conceito
de Asia-Pacifico nao foi empregado (Scott 2018).

Washington exerceu pressao em seus parcei-
ros, dentro e fora da regido, para que se com-
prometessem, direta ou indiretamente, com o
Indo-Pacifico (Heiduk e Wacker 2020). Paises do
Sul Global, como os membros da Asean e a india.
contudo, preferem enfatizar, em suas visdes para

7 Swaine, Michael Dalzell. 2018. Creating an unstable Asia: the US. ‘Free and open Indo-Pacific’ strategy. Carnegie Endowment, 2, mar.

2018. Acessado em 04 mar. 2025, https:/is.gd/iILSWfZ.

8 Medcalf, Rory. 2015. Reimagining Asia: from Asia-Pacific to Indo-Pacific. The Asan Forum, 26 jun. 2015. Acessado 28 nov. 2024. https./

is.gd/xw\Vuon.

9 Trump, Donald. 2017. Remarks by president Trump at Apec CEO Summit, Da Nang, Vietnam. The White House Archives, 10 nov. 2017.

Acessado em 01 mar. 2025, https:/is.gd/aYsTbh.
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o Indo-Pacifico, aspectos como a prosperidade
econdémica, a conectividade e a cooperagcao mul-
tilateral, evitando emular a narrativa de contencao
e sucumbir a logica de soma zero.

Anova comunidade imaginada, também da maior
énfase as poténcias maritimas, visando garantir inte-
resses de navegacao nos oceanos indico e Pacifico
(Demir 2020). Subjacente ao que pode ser percebido
como uma resposta a BRI, esta uma preocupacao
palpavel sobre a transicao hegemoénica que, atre-
lada ao ressurgimento da india, compele um novo
pensamento estratégico para administrar a rivalidade
multipolar (Goh 2019). Segundo Medcalf (2015)*°
proponente da utilizacao do termo Indo-Pacifico,
essa narrativa representa o fato de que os oceanos
indico e Pacifico suplantaram o Atlantico como o
corredor econémico de maior significado estrategico.

Nao existe, contudo, um consenso sobre o con-
ceito entre os seus usuarios - concorda-se apenas
sobre a convergéncia dos dois vastos sistemas
geo-oceanicos. O termo é utilizado para referir
ideias consideravelmente diferentes e, em parte,
divergentes, sobre a ordem regional. As divergén-
cias entre os paises que estruturaram estratégias
para o Indo-Pacifico envolvem, principalmente: a)
a extensao do Indo-Pacifico como area geografica;
b) os principais objetivos associados; ¢) o foco ou
a ponderacao de diferentes campos politicos; d)
a inclusao ou a exclusao da China; e, por fim, €) a
importancia das abordagens bi, mini e multilaterais
(Heiduk e Wacker 2020).

Em termos gerais, a diferenca cartografica entre os
doisimaginarios regionais esta na adicao do Oceano
indico - e dos paises que ele banha - aja conheci-
da Asia-Pacifico, que abrange o Leste Asiatico e a
Oceania. Importa lembrar que nao ha concordancia,
nem mesmo entre 0s parceiros norte-americanos,
quanto a quais paises devem ser considerados parte
do novo imaginario geopolitico. A exemplo, Japao,
india e Australia consideram a costa leste da Africa
como parte das dinamicas do Indo-Pacifico - ao
passo que os Estados Unidos nao o fazem.

°  Medcalf, "Reimagining Asia".
% Acharya, "Turning the idea of the Indo-Pacific into reality”.

A intencao daqueles empenhados em alterar o
foco de atencao da Asia-Pacifico para o Indo-Pacifico
Nao € apenas uma expansao geografica neutra das
instituicoes regionais que passam aincluir ao cena-
rio, paises do Oceano indico. Deve ser interpretada,
assim, como uma maneira de melhorar posicoes e
interesses particulares contra as ambiciosas inicia-
tivas da China, que vem reformando lenta, porém,
firmemente, o cenario regional a seu proprio favor
(Demir 2020). Desde a sua primeira concepgao, o
Indo-Pacifico representa principalmente umainicia-
tiva de cunho estratégico e uma forma de responder
a ascensao chinesa (Beeson e Lee-Brown 2021),
tornando-se uma espécie de projeto de revisao
geopolitica e representando uma visao concorrente
para a ordem regional (Heiduk e Wacker 2020).

Aideia do Indo-Pacifico €, nesse sentido, politica -
nem puramente descritiva e nem neutra de valores.
Asua utilizagao acarreta um posicionamento politico
- contencao a China - e expressa a crescente rivali-
dade entre Washington e Beijing. Nao por acaso, na
China, o termo € amplamente rejeitado e entendido
como uma estratégia de contencao liderada por
Washington.** Em 2018, conhecidamente, o Ministro
das Relacdes Exteriores da China, desde 2023, Wang
Yi, argumentou que, assim como a espuma do oce-
ano, a atencao recebida pela ideia do Indo-Pacifico
eventualmente se dissiparia.®?

Aideia por tras do Indo-Pacifico visa diluir o peso
de Beijing no futuro da ordem regional por meio
da adicao de novos componentes, notadamente,
a também ascendente india. Reflete, portanto, a
percepcao sobre o desafio que a reemergéncia da
China representa a posicao dos Estados Unidos e
seus parceiros. Ao mesmo tempo, ao fortalecer os
lacos estratégico-militares com poténcias regionais
como a india e a Australia, acaba por legitimar o
crescente papel desses atores, alem de fornecer
base logica para as expectativas de que os Estados
Unidos os fornecam apoio e assumam funcées mais
visiveis nessa parte do mundo.

2 Wang, Yi. 2018. Foreign Minister Wang Yi Meets the Press. Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 09 mar. 2018.

Acessado em 03 mar. 2025, https:./is.gd/khBSzb.
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As relacdes internacionais da Asia devem ser
analisadas valendo-se de sua experiéncia historica,
da énfase ao desenvolvimento econémico e da
forma particular com que suas relacdes diploma-
ticas sao engendradas - em que os postulados
Westfalianos sobre soberania sao matizados pelos
conceitos ancestrais de hierarquia e estabilidade
(Visentini 2014). A regido abrange a maior parte dos
processos de producao e das redes de comércio
globais, sendo notavelmente marcada pela in-
terdependéncia, construida sobre os problemas
politico-securitarios. Mesmo quando aumentam
seus gastos militares, os atores regionais tendem
a priorizar a economia como fonte de seguranca.
O processo de institucionalizacao regional refor-
cou - e nao enfraqueceu - as soberanias esta-
tais, criando modelos hibridos, em que normas,
instituicdes e praticas locais, ocidentais e globais,
compdem as arenas econdmicas e securitarias. O
carater hibrido também é evidente na forma com
que os estados respondem a ascensao chinesae a
presenca norte-americana, optando por combinar
elementos dicotdmicos de contencao indireta e
engajamento ativo (Foot e Goh 2018).

A ascensao dos paises em desenvolvimento
e a difusao do poder econémico para longe de
sua concentracao anterior, no ocidente, tambem
representam importantes efeitos das profundas
transformacoes pos-Guerra Fria, com implicacdes
a competicao entre os modelos para a governanca
regional. Referencia-se a ascensao do resto - e
nao o declinio absoluto do oeste mundial -, que
alterou a distribuicao relativa e a orientacao da
atividade econdmica global, seja em termos de
producao, de consumo ou de investimento -
reduzindo significativamente a dependéncia do
mundo em relacao aos mercados ocidentais ou
desenvolvidos (Goh 2019).

Ha um claro paralelo entre a arquitetura ge-
opolitica asiatica e o0 ambito socioeconémico. O
resultado global da difusao do poder econdmico
€ uma realidade geopolitica ainda mais complexa,

em que ha menos jogos de soma zero e dinamicas
binarias - com os paises optando por participar
simultaneamente de arranjos promovidos por
Washington e Beijing. E hecessario, nesse sentido,
superar o tratamento da economia e da seguranca
como campos desconectados, pois encontram-se
cada vez mais, desconfortavelmente, entrelacados
(Goh 2019).

Na Asia-Pacifico, as principais instituicdes da
ordem poés-Segunda Guerra Mundial perduraram,
em grande medida, em funcao da falta de alter-
nativas. No entanto, como apontam Wirth e Jenne
(2022), 0 pacto social subjacente a essa ordem
esta sujeito a condicdes mutaveis. A abrangente
transicao geopolitica em andamento questiona a
ordem internacional liberal e a primazia norte-a-
mericana, tal como existia até o inicio do século 21.

As instituicdes que sustentaram a ordem libe-
ral tém apresentado dificuldades para cumprir o
proposito de fornecer seguranca, estabilidade e
prosperidade. A relutancia dos Estados Unidos
em liderar a construcao da ordem regional por
meio de canais multilaterais - a0 mesmo tempo
em que demonstra ambivaléncia em relacao as
iniciativas asiaticas para esse fim - gerou um
vazio de lideranca. Nesse contexto, a expansao
geografica do dominio da governanga tornou-se
parte da renegociacdo da ordem regional (Wirth
e Jenne 2022).

Apesar dos esforcos dos Estados Unidos para
fortalecer parcerias econdmicas com os paises da
regiao, os seus projetos - a exemplo do Quadro
Econdmico Indo-Pacifico (Ipef) — carecem de
compromissos concretos, especialmente no que
se refere ao fornecimento de acesso ao mercado
consumidor norte-americano, de central impor-
tancia para as economias exportadoras do Leste
Asiatico. Estruturas, como a Apec e a Rcep, por
outro lado, foram baseadas principalmente no
principio da centralidade da Asean, buscando au-
mentar o acesso a novos mercados, promovendo
a integracao econémica e a reducao de tarifas.®

3 Ghosh, Sanchari. 2023. The Indo-Pacific is here. Yet Asia-Pacific lives on. The Interpreter, 03 maio 2023. Acessado em 25 nov. 2024.
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Institucionalmente, o Indo-Pacifico esta apoia-
do nos chamados minilaterais, principalmente o
Dialogo de Seguranca Quadrilateral (Quad) - que
prevé a colaboracao securitaria entre Australia,
Japao, Estados Unidos e india -, a parceria militar
trilateral Aukus - de cooperacao em tecnologia
militar entre a Australia, o Reino Unido e os Estados
Unidos - e o ja mencionado Ipef. Nesse sentido,
Acharya* aponta a falta de apoio de uma comu-
nidade vibrante Track II,** como o Conselho de
Cooperagao Econdmica do Pacifico ou o Conselho
para Cooperacao Securitaria da Asia-Pacifico.

Sob a BRI, em contraste, a institucionalizacao
jaesta em andamento, como exemplificado pelo
Banco Asiatico de Desenvolvimento em Infra-
estrutura (AlIB). A BRI tem o apoio da lideranca
politica e das instituicdes financeiras da China -
o que fornece visao e direcao ao projeto. Alem
disso, também oferece uma perspectiva inclusiva
para a cooperacao, permitindo a participacao de
todos os paises e das instituicdes multilaterais.
O Indo-Pacifico, por outro lado, carece de tal
lideranca politica e do apoio financeiro, tendo
falhado em articular uma visdo comum quanto
a cooperagao regional (Demir 2020).

Ainstitucionalizacao do regionalismo apresen-
ta consideraveis desafios no contexto asiatico.
Enquanto na Europa, o objetivo final do regiona-
lismo foi a integracao, na Asia, o0 objetivo comum
€ a busca por autonomia (Demir 2020) - para
0S quais, a arquitetura institucional econémica
é crucial. Nesse sentido, o Indo-Pacifico € um
projeto em andamento, com progresso ainda
modesto, carecendo de institucionalizacao mais
aprofundada (Beeson e Lee-Brown 2021).

Para Acharya,*® o Indo-Pacifico € uma ideia
particularmente fragil, pois envolve dois vas-
tos oceanos cujas conexdes econdmicas sao
mais fracas que aquelas dentro da Asia-Pacifico,
com a india ndo estando particularmente bem
integrada ao Leste Asiatico ou as redes de pro-

1“4 Acharya, “Turning the idea of the Indo-Pacific into reality".

ducao transpacificas, que foram cruciais para a
interconexao da Asia-Pacifico. Nova Deli também
nao € membro da Apec e se retirou das negocia-
cdes do Rcep. O interesse da india na ideia do
Indo-Pacifico €, em certo grau, oscilante, e esta
atrelado ao objetivo de atingir niveis de proemi-
néncia geopolitica que nao consegue obter nos
construtos da Asia-Pacifico ou do Leste Asiatico.

Os paises que compdem a Asean representam
o mundo em desenvolvimento no leste da Asia.
O documento estruturado pela Asean e que ex-
pressa a sua interpretacao sobre o Indo-Pacifico,
0 Asean Outlook on the Indo-Pacific, foi formulado
para evitar que fosse marginalizada pelo Quad
e representa uma acomodacao, na tentativa
de evitar perder a sua centralidade diante dos
desenvolvimentos regionais. De sua posicao
de orientadora de dinamicas da Asia-Pacifico,
para Acharya,”” a Asean tem sido marginalizada
no Indo-Pacifico - que, na visao do académico,
sofre de uma lacuna aspiracional, ao passo que a
inclusividade da visao chinesa acaba sendo mais
atrativa para os paises do Sul Global.

A Asia-Pacifico ndo desapareceu, assim, por
algumas razdes principais: a) a condenacao do
conceito Indo-Pacifico, especialmente pela China,
mas também pela Russia; b) a preocupacao da
Asean sobre preservar a sua posicao de centra-
lidade na regido; e ¢) a dimensao econdmica da
Asia-Pacifico - ainda n&o replicada pelo Indo-
-Pacifico. Para se tornar um bloco eficaz, aponta
Ghosh®® suas estruturas econdmicas deveriam
abracar a inclusao em vez de serem direcionadas
contra alguma grande poténcia. Uma possibili-
dade, apresentada por Pautasso e Cepik (2021),
seria Washington substituir a atual estratégia de
polarizacao e contencao em prol de um novo
arranjo global de governanca, que, por sua vez,
priorize a colaboracao multilateral em torno de
questdes como o desenvolvimento sustentavel
e seguranca coletiva.

% Ao passo que Track | representa a diplomacia tradicional, a diplomacia Track Il utiliza canais e participantes nao oficiais ou semioficiais

(Davidson e Montville 1981).

1 Acharya, "Turning the idea of the Indo-Pacific into reality".
7 Acharya, "Turning the idea of the Indo-Pacific into reality”
®  Ghosh, “The Indo-Pacific is here".
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Como projetos politicos, os esforgos por re-
dimensionar a Asia-Pacifico representam a exis-
téncia de visdes concorrentes sobre como as
estruturas politico-econémicas e de seguranca
da regiao devem evoluir nas préoximas decadas.
Em razao da falta de lideranca norte-americana,
das dificuldades em conciliar as divergentes prio-
ridades entre paises do Sul e do Norte global e
da fragmentacao, até mesmo entre os parceiros
dos Estados Unidos, o projeto chinés parece deter
alguma vantagem (Demir 2020).

Com base em uma compreensao de ordem
que destaca os fundamentos sociais que susten-
tam relacdes estaveis e previsiveis entre nacoes,
Wirth e Jenne (2022) evidenciam que os discursos
tradicionais das elites de politica externa, em
Washington e seus aliados, promovem con-
cepcoes estaticas de uma ordem internacional
liberal, que ja foi superada pelas transformacoes
em curso e, portanto, tornou-se cada vez mais
custosa de manter.

Um dos principais desdobramentos do proces-
so de reordenamento geopolitico que caracteriza
o sistema internacional no século 21 € o declinio
da preponderancia dos Estados Unidos no Leste
Asiatico e a paulatina reestruturacao da ordem
regional centrada em Beijing. O presente artigo
analisou visdes concorrentes para a governanga
regional, no contexto da emergéncia da con-
cepcao Indo-Pacifico, entendida como um novo
quadro referencial para substituir a anteriormente
dominante ideia de Asia-Pacifico.

Areascensao da China alterou o equilibrio re-
gional de poder e, a partir da segunda década do
século 21, produziu visdes chinesas para a ordem
regional. Esses eventos alertaram os Estados
Unidos que, em resposta, lancaram uma nova
comunidade imaginada, em que novos atores
sao adicionados ao esquema de demarcacao
regional, com especial atencao a india, buscan-
do diluir a centralidade chinesa. Sob pressao de
Washington, apesar das divergéncias quanto a

©  Acharya, “Turning the idea of the Indo-Pacific into reality".

caracterizacao do Indo-Pacifico, a redefinicao da
terminologia obteve acelerada adesao no mundo
desenvolvido.

A diferenca entre as nogdes de Asia-Pacifico
e Indo-Pacifico supera o campo cartografico
e semantico, representando uma espécie de
revisao geopolitica em busca de legitimidade.
Como argumentou o cientista politico Acharya® o
termo Asia-Pacifico foi cunhado por economistas,
ao passo que o termo Indo-Pacifico foi pensado
por estrategistas militares. O constructo Indo-Pa-
cifico € uma expressao direta da politica externa
dos Estados Unidos e apresenta abordagem
principalmente securitaria, centrada no Quad -
em contraste com a conectividade econémica
expressa na Asia-Pacifico.

Considerando o nexo econdmico-securitario
que orienta o leste da Asia, arranjos como a Apec
e 0 Forum Regional da Asean - entendidos como
o coracao da Asia-Pacifico - mas também o AllB,
0 Rcep, a BRI e o CPTPP, representam a com-
plexa arquitetura diplomatico-institucional que
vertebra a busca por estabilidade, autonomia e
desenvolvimento econémico. Enquanto a Asia-
-Pacifico parece ser mais funcional para referir o
historico de crescimento, o Indo-Pacifico esteve
atrelado, até o momento, a mecanismos de alcan-
ce limitado, imbuidos de aparente artificialidade.
Os paises do Sul Global cujas economias, em
grande medida, dependem do mercado e das
alternativas de governanca e desenvolvimento,
lideradas por Beijing, entendem essa ideia como
pouco alinhada as suas prioridades nacionais. De
forma semelhante, os proprios aliados norte-a-
mericanos apresentam limites quanto aos seus
antagonismos em relacao a China - embora se
beneficiem do renovado protagonismo e expecta-
tiva de apoio - e nao o abandono - que recebem
no Indo-Pacifico.

No contexto do antagonismo entre Estados
Unidos e China, conclui-se que a expansao ge-
ografica do dominio da governanca tornou-se
parte da renegociacao da ordem regional. Ao
nao refletir o imperativo diplomatico-econdémico,
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a relutancia dos Estados Unidos em liderar a
construcao da nova ordem por meio de canais
multilaterais e arranjos econémicos evidencia 0s
limites de seus esforcos para o Leste Asiatico. A
falta de projetos que articulem e alavanquem a
interdependéncia entre aspectos econdmicos
e securitarios falha em responder as demandas
sociais que historicamente caracterizam a regiao.
Até o momento, as iniciativas atreladas ao Indo-
-Pacifico apresentam atratividade limitada, nao
apresentando relevantes niveis de instituciona-

lizacao, de proposito ou de identidade comum.
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