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Resumo

Tendo por base questoes afeitas a problematica da justi¢a de transi¢do enfrentada no Brasil, analisam-se, no
presente artigo, situagdes concretas que envolvem duas dentncias do Ministério Publico, sendo a primeira
feita durante o regime de excegdo brasileiro e a segunda na atual ordem democratica. O escopo do estudo
comparativo ¢ tracejar alguns indicios que permitam identificar a tradugdo da ideologia autoritaria na cultura
juridico-politica do presente. Partindo do prisma da complexa transi¢éo politica no Brasil, ao abordar questdes
como a resisténcia ao debate e a responsabilizacdo dos torturadores, discute-se a legitimidade social das
institui¢des atributivas de justica e os reflexos do regime de excecdo e da falta de ruptura institucional no
atual trato processual no pais, constatando-se, inclusive, que o direito, a depender da visdo ideologico-politica
de seus aplicadores, cumpre um papel de manutengio do status quo de violagdes a direitos inerentes aos

cidaddos criminalizados por pertencerem a movimentos sociais, tal qual ocorria no regime ditatorial.

Palavras-chave: Cultura juridica. Justica de transi¢do. Ideologia processual.

Abstract

Based on questions related to the transitional justice issues faced in Brazil are analyzed in this article, practical
situations involving two complaints of the prosecution, the first made during the regime of exception of
Brazil, the second, the current democratic order. The aim of the comparative study is indicate some evidence
to identify the version of the authoritarian ideology in nowadays legal and political culture. Starting from the
perspective of the complex political transition in Brazil, to address issues such as resistance to the debate and
accountability of the torturers, we discuss the legitimacy of the institutions conferring social justice and the
reflections of the exception regime and lack of institutional rupture in the current application procedure in
the country, though there is even the right, depending on the ideological-political vision of their investors,
a role of maintaining the status quo of violations of rights attached to criminalized by people belonging to

social movements, like occurred in dictatorial regime.

Keywords: Legal culture. Transitional justice. Ideology procedure.
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Introducao

A ditadura militar brasileira implantada pelo golpe militar de 1964 adotou como uma de suas principais
estratégias uma dindmica de aparente legalidade respaldada nao so6 por parte da sociedade civil como também
dos poderes institucionais, dentre os quais se destaca o papel desempenhado pelo Poder Judiciario brasileiro
e os demais 6rgdos essenciais a justica. Os reflexos dessa conjuntura podem ser sentidos claramente nos dias
de hoje, sobretudo, quando as tematicas da justica transicional chegam aquele poder.

O que se pretende debater no presente artigo, contudo, ndo se limita ao diagnostico de refratariedade
do Poder Judiciario nos processos que buscam justica as vitimas do Estado de excecdo, mas até que ponto
essa refratariedade é sustentada pelos resquicios de uma cultura autoritaria ainda reproduzida por alguns
operadores do Direito.

Para tanto, serdo comparadas situacdes concretas que envolvem duas denuncias de integrantes do
Ministério Publico, sendo a primeira feita durante o regime de excecao brasileiro, e a segunda, na atual ordem
democratica. Espera-se com essa comparagdo poder tracejar alguns indicios que permitam identificar a traducdo

da cultura autoritaria na dindmica juridico-politica do presente.

1 Elementos tedricos de compreensao da justica de transicao:

dilemas e auséncias da transicao politica brasileira

A busca por uma condigao de justica aqueles que foram perseguidos durante o regime ditatorial brasileiro
faz parte de uma concepgao denominada “justica de transi¢do”, que se consolidou internacionalmente a partir
do relatorio do Secretario-Geral da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) apresentado ao Conselho de
Seguranca em agosto de 2004.!

A justica de transi¢do busca estabelecer as condig¢des para a reconstrugdo democratica das sociedades
que passaram por experiéncias conflituosas e autoritarias a partir de quatro vetores basicos: (a) a reparacdo das
vitimas do Estado, (b) a responsabilizagdo dos agentes publicos que cometeram crimes de lesa-humanidade,
como a tortura e o desaparecimento forgado, (c) a garantia do direito a memoria e a verdade, de modo que
sejam disponibilizados todos os meios necessarios a revelagao dos crimes de violagao aos direitos humanos
e (d) a reforma das instituigdes que implementaram ou contribuiram para a promogao de tais violagdes, de
modo que se tornem democraticas.

Dentro dos marcos estabelecidos pelas teorias da justica, compreende-se que a justica de transicao deve
ser concebida como uma justi¢a por reconhecimento. A concepgao dessa forma de justi¢a € fruto do resgate
contemporaneo da teoria do reconhecimento nos horizontes da Teoria Critica e tem cumprido o importante
papel de enfrentar as insuficiéncias das concepgoes tradicionais de justica, forjadas ao longo da modernidade
e, mais especificamente, aquelas debatidas nas ultimas décadas do século XX. Apesar de ndo existir uma
defini¢do consensual acerca do reconhecimento, a ideia de uma analise sobre a justica, a partir dessa teoria,
leva em consideracdo os niveis e mecanismos de interacdo social existentes de modo que seja possivel avaliar
as condicdes de integracao das pessoas em sociedade.?

A justica de transi¢do busca, em ultima analise, com a realizacdo de suas quatro dimensdes, a garantia do
(r)estabelecimento das relagdes democraticas, de forma que todas as pessoas possam participar, sem qualquer
melindre, dos processos de interagao social. O foco do reconhecimento, nos casos de transi¢des politicas,

! ONU. Conselho de Seguranga. O Estado de Direito e a justica de transi¢do em sociedades em conflito ou pos-conflito. Relatorio apresentado ao
Conselho de Seguranga da ONU em 23/08/04. In: Revista da Anistia politica e justica de transi¢do, Brasilia, n.. 01, p. 320-51, jan./jul. 2009.

2 Destaca-se, em especial, dois autores que dedicam seus trabalhos ao enfrentamento da insuficiéncia distributiva: Axel Honneth e Nancy Fraser.
Os autores possuem um livro em co-autoria em que travam esse debate de forma direta: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o
reconocimiento? Madrid: Ediciones Morata, 2006.

Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 2, p. 281-297, jul./dez. 2013 . 283



A incompletude da transicdo politica brasileira ... Baggio, R.C.; Miranda, L.C.

esta voltado para aqueles cidadaos que foram perseguidos ao longo de um regime de excecdo e que perderam
suas condigdes de participacao na vida social, assim como aos seus familiares. Reconhece-se, portanto, os
equivocos provocados pela agdo autoritaria do Estado, bem como a legitimidade da resisténcia dos opositores
ao regime de excecao.

O processo de integracao social corresponde a possibilidade dos sujeitos construirem uma imagem positiva
de si proprios, a partir das experiéncias intersubjetivas que os colocam em uma situagdo de reconhecimento
por seus parceiros de interagdo social, de modo que cada um possa se sentir parte relevante no processo de
construcdo de uma sociedade moralmente justa.’ A grande questao em paises que, como o Brasil, passaram por
um processo autoritario ¢ que essas possibilidades de interacdo intersubjetivas foram rompidas, no sentido de
que ndo s6 foram excluidas da dindmica social as pessoas que discordaram do regime, como também foram
perseguidas e taxadas de traidoras da patria ou terroristas, contribuindo para a consolidagdao de uma imagem
negativa desse grupo divergente.

A transi¢do brasileira tem conseguido alcangar a dimensdo reparatdria, tanto em sua perspectiva
pecunidria como também moral,* porém estamos longe de atingir a completude das reformas das institui¢des
que integraram o sistema de exce¢ao, do mesmo modo, conseguimos avangar muito pouco na responsabilizagdo
dos agentes estatais perpetradores de violagdes aos direitos humanos e estamos engatinhando na garantia
do acesso ao direito a memoria e a verdade. Em resumo, a transicdo brasileira, quando pensada a partir dos
parametros da justica de transi¢do, ainda ndo esta completa, o que dificulta o (r)estabelecimento de relagdes
positivas de reconhecimento e, consequentemente, de (re)integracdo daqueles que foram renegados por um
periodo historico.’

Diferentemente de outros paises da América Latina, no Brasil, a despeito da existéncia de uma Comissao
Nacional da Verdade, ha uma resisténcia enorme em se apurar a verdade historica dos fatos ocorridos no
passado, bem como em se enfrentar a tematica da responsabilizacdo dos agentes do Estado que cometeram
crimes de lesa-humanidade. Tal resisténcia esta representada por uma cultura do esquecimento, muito difundida
no inicio do periodo pods ditatorial.

O principal elemento dessa constatacdo ¢ o fato de que nossa transi¢do ¢ marcada, em um primeiro
momento, por uma compreensao restrita do significado de “anistia”, que ndo privilegiou o enfrentamento dos
erros do passado e ainda imp0ds uma tentativa de esquecimento for¢ado. Nas palavras de Paul Ricoeur, essa ¢
uma consequéncia natural desse tipo de opcao politica de transicdo: “Essa ¢ a aposta da anistia: fazer calar
o ndo-esquecimento da memoria”.°

A condugdo de uma transi¢ao controlada pelos proprios militares ainda no poder investiu nessa concepgao

de anistia. A partir da aprovagao da chamada Lei de Anistia (Lei 6683/79), proposta pelo governo militar,’

w

Axel Honneth trabalha com trés categorias de reconhecimento: pelo amor, pela esfera juridica e pela comunidade de valores, a partir das quais os
sujeitos passam a ter uma compreensio positiva de si mesmos, contribuindo para o aumento do processo de integracao social. Em contraposi¢ao
a essas trés formas, estdo aqueles que consistem em experiéncias negativas de ndo reconhecimento ou de recusa de reconhecimento, geradoras de
acordo com o autor de processos de patologias sociais. O desenvolvimento completo da teoria esta em: HONNETH, Axel. 4 luta por reconhecimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2003.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. A justica de transi¢do no Brasil: a dimensao da reparacio. In: Revista da Anistia Politica e Justi¢a de Transi¢do,
Brasilia, n. 02, jan./jul. 2010.

Os detalhes dessa interligagdo entre teoria do reconhecimento e ditadura militar brasileira estio em: BAGGIO, Roberta Camineiro. A justiga de
transi¢do como reconhecimento: limites e possibilidade do processo brasileiro. In: SANTOS, Boaventura; ABRAO, Paulo; MACDOWELL, Cecilia;
TORELLY, Marcelo (orgs.). Repressdo e memoria politica no contexto Ibero-Americano. Brasilia/Coimbra: Ministério da Justi¢a/Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, 2010.

RICOEUR, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 507.

E preciso dizer que o projeto de lei que previa uma anistia ampla, geral e irrestrita foi rejeitado pelo Congresso Nacional brasileiro, tendo sido
aprovado o projeto de lei proposto pela casa civil do governo militar em sua integra, excluindo da anistia todos os exilados e os presos condenados
por terem participado da guerrilha armada.
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passa-se a processar no pais uma logica de que tudo o que ficou no passado deve ser esquecido sob a
argumentacao de que todos os “crimes” estariam supostamente perdoados. H4 um duplo equivoco nessa
visdo. Primeiramente, refor¢a-se a ideia de que aqueles que resistiram a um regime ditatorial eram e sdo
criminosos, agora perdoados. Em um segundo lugar, impede-se a apuracao das violagdes cometidas por parte
dos agentes do Estado, inclusive em desacordo com a propria “legalidade” estabelecida, na medida em que
ndo havia oficialmente leis que permitissem, por exemplo, as praticas de tortura®. Portanto, ndo ¢ demasiado
forte afirmar que o perdao obtido por um processo como esse de auto-anistia ndo é perdao, sendo um perdao

simulado, tal qual afirma Ricoeur:

[...] a anistia, enquanto esquecimento institucional, toca nas proprias raizes do politico e, através deste,
na rela¢do mais profunda e mais dissimulada com um passado declarado proibido. A proximidade mais
que fonética, e até mesmo semantica, entre anistia e amnésia aponta para a existéncia de um pacto secreto
com a denegacdo de memoria que, como veremos mais adiante, na verdade a afasta do perddo apds ter

proposto sua simulagao.’

As consequéncias da constru¢do de uma verdade oficial nesse periodo, a cargo dos proprios agentes
do Estado ditatorial que disputavam ideologicamente a transi¢do, podem ser percebidas de diversas formas:
nas manifestagdes de resisténcia ao julgamento dos crimes de violagdo aos direitos humanos, nas exaltagdes
comemorativas por parte de alguns militares no aniversario do golpe de Estado, denominado cinicamente de
“Revolugdo de 64” e, até mesmo, nas constantes criticas ao sistema de reparagao, para nao falar das contestagdes
judiciais que ocorrem sobre casos especificos, como a anistia do capitdo Carlos Lamarca, conduzindo no
imaginario popular uma depreciacédo até mesmo da forma de transi¢do adotada pela Constitui¢do de 1988, qual
seja, a reparatoria. Como pensar, nesses termos, em uma reconciliacdo nacional, quando parte das proprias
praticas institucionais deslegitimam o debate do enfrentamento para defender um esquecimento for¢cado?

Diante desse quadro, torna-se extremamente dificil vislumbrar a retomada de estratégias que
impulsionem os processos de integracao social. O incomodo que surge sempre que se tenta debater a tematica
da responsabilizacdo dos torturadores ¢ fruto desse pseudo-perddo, em que aqueles que declaram a nao
conciliagdo sdo constantemente chamados de revanchistas,'* gerando um “[...] mal-estar quanto a justa atitude

que se deve adotar perante os usos e abusos do esquecimento, principalmente na pratica institucional”."

8 No livro Brasil nunca mais aparece uma interessante constatagao, que ¢ o fato de que muitos dos atos de violagdes aos direitos eram, sob um ponto de
vista juridico, ilegais, na medida em que, por exemplo, havia leis que previam regras para investigagdes, tomadas de depoimentos, etc. Em um trecho
esse debate ¢ explicitado: “As investigagdes desenvolvidas nesses 6rgaos [DOI-CODI e DOPS] eram clandestinas e, do ponto de vista juridico, ilegais.
Diz a lei que sdo atribui¢des do encarregado do inquérito dirigir-se ao local do delito, apreender os instrumentos e objetos que tenham relagdo com
os fatos, efetuar a prisdo do infrator e colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento dos fatos e das suas circunstancias. E o encarregado
do inquérito quem tem a competéncia legal para efetuar prisdes, segundo o CPPM. Como essas atribui¢des era cumpridas, no entanto, pelos 6rgaos
militares, sendo que os delegados apenas ‘formalizavam’ as investigagdes que dali provinham, os inquéritos assim elaborados ndo poderiam ter
validade legal, sendo inécuos, portanto, no plano juridico”. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais. Rio de Janeiro: Vozes, 1985.
p. 174.

RICOEUR, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento, 2007, p. 460.

Em 01 de abril de 2009 foi publicada matéria no Jornal Folha de Sao Paulo dando noticia das comemoragdes feitas pelo Clube Militar no aniversario
de 45 anos do golpe: “[...] Do lado de fora da solenidade no Clube Militar, comemorativa do que o convite chamou de 45° aniversario da “Revolugao
Democratica de 31 de margo de 19647, houve protestos de dezenas de estudantes, contra o que chamaram de “festa dos assassinos” [...] O rol inclui
ao menos 42 policiais, 18 militares e 4 estrangeiros. Entre eles, Henning Albert Boilesen, ex-presidente da Ultragas acusado de financiar agdes e
participar de sessdes de tortura da Operagao Bandeirante. Na solenidade, estudantes ligados a UNE (Uniao Nacional dos Estudantes) entoaram gritos
contra a reunido. “Viemos cobrar abertura dos arquivos da ditadura”, disse Rafael Simdes, diretor da UNE. O presidente do Clube da Aeronautica,
brigadeiro Carlos de Almeida Baptista, criticou os protestos. “Temos uma licdo de historia que deveria estar sendo transmitida e ndo as historias que
estdo contando, que ndo sdo verdadeiras.”Iorio disse que o regime militar aqui foi mais “acanhado” que as ditaduras socialistas. ZAHAR, André.
Militares homenageiam vitimas da guerrilha de esquerda na ditadura. Folha de Sao Paulo, 01 de abril de 2009.

1 RICOEUR, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento, 2007, p. 508.
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Na teoria do reconhecimento, a esfera juridica ocupa um lugar de destaque no processo de integracao
social, na medida em que estabelece a igualdade universal entre os sujeitos de modo que todos tenham as
mesmas condigdes de afirmar e executar suas convicgdes sobre 0 mundo. Em um contexto de transigdo politica,
a base para a reconciliagdo esta posta na construgdo de um aparato juridico que oportunize um julgamento
adequado dos fatos ocorridos no passado, com todas as garantias materiais e formais proprias de um regime
democratico, de forma que as vitimas possam dar seus testemunhos e os acusados possam se manifestar ¢ se
defender, permitindo o estabelecimento franco e transparente da verdade histdrica. Para tanto, a transicdo nao
pode estar baseada na ideia de esquecimento, ja que esse “[...] impede a agdo de continuar, quer por confusoes
de papéis impossiveis de desemaranhar, quer por conflitos insuperdveis que costumam remontar a épocas
recuadas”.'* E, nesse ponto, a auséncia de uma reforma institucional mais profunda, que também atinja o
Judiciario brasileiro, no tocante a tematica do regime de excecdo, dificulta sobremodo o processo de avango
transicional, além de também permitir a manutencdo de praticas autoritarias comuns no regime de excegao.

Nesse sentido € que se afirma, como hipotese dessa pesquisa, que no caso da transigao brasileira, a esfera
juridica tem cumprido um papel oposto aquele destacado pela teoria do reconhecimento, ndo pela auséncia de
um conjunto normativo-constitucional que priorize a prote¢ao aos direitos humanos fundamentais como valor
basilar da consolidacao de um Estado Democratico de Direito, mas pelo enraizamento de uma cultura juridica
calcada em uma concepcao a-historica do direito que ainda existe em nosso Poder Judiciario. Essa concepgao
a-historica, curiosamente, também esta permeada pela logica do esquecimento. Em um interessante trabalho
sobre o paradigma racionalista do direito, Ovidio Baptista da Silva destaca que, para tal concepgdo, “[...] 0
passado nada significa, vive-se apenas o presente, mesmo que a compreensdo desta nossa contingéncia de
nada sirva para as vitimas, [por exemplo] da guerra”."® De acordo com o autor, essa alienacdo do passado
¢ essencial para a manutengdo dos dogmas juridicos: “Um dos pressupostos da cristaliza¢do do dogma é,
precisamente, a eliminagdo da critica historica; em nosso caso, a irrelevancia assumida pela genealogia dos
conceitos juridicos. O esquecimento é a condi¢do do dogma’."

Explicam-se, assim, muitas das atitudes de conivéncia do Poder Judiciario ao longo do periodo ditatorial
e no processo de transi¢do, ao se aceitar silenciosamente a autoanistia sem sequestionar o contexto de sua
formacdo."”> Em um dos importantes casos analisados nos documentos judiciais do periodo da ditadura militar,
intitulado “Brasil nunca mais”, que deu origem a publicagdo de um livro sobre a tematica, fica clara tal
conivéncia. Trata-se do caso de condenacdo do frade dominicano Frei Beto. Notificado seis dias antes da
principal audiéncia processual de defesa, o advogado de Frei Beto foi impossibilitado de conversar com seu
cliente, recolhido no Presidio Tiradentes, o que prejudicou a apresentacao de testemunhas de defesa. Condenado
na auditoria militar, o advogado arguiu a nulidade do processo no Superior Tribunal Militar (STM). O resultado

foi o seguinte:

[...] No acérdao, cujo relator, foi o ministro Jacy Guimaraes Pinheiro, nem se mencionou tal ilegalidade.
Omitiu-se a parte em que se relata o processo e fez-se siléncio quando da decisdo. Houve, entdo, recurso
ao STF. Neste, o ministro Aliomar Baleeiro, relator do recurso, ao proferir seu voto, fez siléncio sobre

a matéria, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Pela legislagdo em vigor, cabia tanto ao

12 RICOEUR, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento, 2007, p. 509.

13 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista. Forense: Rio de Janeiro, 2006. p. 19.

4 SILVA, Ovidio Aratijo Baptista. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista, 2006, p. 19.

15 Exemplo dessa postura ¢ o resultado da ADPF 153 proposta pelo Conselho Federal da OAB no STF e julgada em abril de 2010, cujo resultado, por
7 votos a 2, resultou no reconhecimento da recepgdo da lei no atual ordenamento constitucional, respaldando a tese da interpretagdo extensiva da
Lei de Anistia aos torturadores.
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STM quanto ao STF, anular o processo, desde a data em que fora negado a Defesa os pedidos para
que se realizassem as provas solicitadas. Além de os acusados terem sido impedidos de apresentar suas
testemunhas, o cerceamento do direito de defesa impediu ainda que se esclarecessem pontos conflitantes

na prova reunida pela acusagdo, sobretudo no que concerne a acareacgao exigida entre os réus.'°

Nesse caso fica claro, além da conivéncia, o estabelecimento de uma verdade parcial e falseada. Tal
situagdo nos remete as duas consequéncias principais da cultura do esquecimento presentes nas praticas
do judiciario brasileiro. A primeira delas ¢ a forma como o direito, baseado no paradigma conservador da
racionalidade ou na a-historicidade, concebe a questao da ideologia: “Tudo o que questiona a ‘realidade’,
construida pelo pensamento conservador, é ideologico, no sentido de irreal, pois a visdo conservadora supoe
que nosso ‘mundo’seja o unico possivel”."?

A segunda dé& o suporte necessario & manutencao da anterior e trata da naturalizagdo da realidade
construida e forjada como mecanismo de acusagdo das visdes criticas como ideologicas. Nas palavras de
Ovidio Baptista da Silva:

[...] esta naturalizagdo da realidade tem uma extraordinaria significa¢do. Diriamos que ela é um dos pilares
do sistema. E através dela que o juiz consegue a tranqiiilidade de consciéncia, que lhe permite a ilusio
de manter-se irresponsavel. Se ele recusar-se a outorgar alguma espécie de tutela que, de algum modo,
modifique o status quo, imaginara que sua imparcialidade sera preservada. Para o pensamento conservador,

manter o status quo ¢ o modo de nao ser ideoldgico.'®

A conivéncia com a violagdo aos direitos humanos por uma parcela dos juristas brasileiros ndo se limita
aos atos do passado. No contexto atual de debates sobre as possibilidades de responsabilizagdo dos agentes

do Estado, as principais resisténcias estdo sendo construidas com base em argumentos juridicos supostamente

PRI

“técnicos”, “a-politicos” e “ndo ideologicos”. O primeiro deles passa pela defesa da prescritibilidade dos crimes
cometidos a época da ditadura, desconsiderando a aplicagdo das convencdes e tratados internacionais em que o
Brasil ¢ signatario e que determinam a imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade. O segundo considera
que tais crimes sdo crimes conexos aos crimes politicos', tendo sido englobados pela lei de (auto) anistia de
1979. E, por fim, aqueles que se baseiam na jurisprudéncia do STM, logo apds a promulgagao da lei de 1979,
que estendeu os efeitos da anistia tanto aos “terroristas”, excetuados no § 1° do art. 1° da referida lei, como aos
torturadores, sendo inconcebivel, sob o ponto de vista da seguranga juridica, a reinterpretagao de tal decisdao.?

16 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais, 1985, p. 192.

17 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista. Processo e ideologia: o paradigma racionalista, 2006, p. 09.

'8 Tbidem, p. 16.

1 Argumentos como esse foram utilizados, por exemplo, por Tércio Sampaio Ferraz Junior em artigo escrito para o jornal Folha de sdo Paulo: “Em
primeiro lugar, pondere-se que a anistia ¢ obvio, esquecimento. Juridicamente ela provoca, na verdade, a criagdo de uma ficgdo legal: ndo apaga
propriamente a infragdo, mas o direito de punir, razao pela qual aparece depois de ter surgido o fato criminoso, ndo se confundindo com uma novagao
legislativa, isto €, ndo transforma o crime em ato licito. Ou seja, anistiar os torturadores que agiram dentro de um quadro politico a ele obviamente
conexo nao significa violar a Constitui¢do nem os tratados internacionais que proscrevem a tortura como um crime contra a humanidade. Afinal, no
direito moderno, a anistia ndo ¢ medida voltada para uma determinada pratica nem significa o seu reconhecimento como legitimo, mas ¢ ato soberano
que ndo pede nenhuma justificagdo condicional a autoridade que a concede, porque ndo visa a outro interesse sendo o interesse soberano da propria
sociedade. Nesse sentido, ndo esta submetida a ponderagdes entre a dignidade ofendida do torturado e o ato degradante do torturador”. FERRAZ
JUNIOR, Tércio Sampaio. Anistia: geral e irrestrita. Jornal Folha de Sdo Paulo, tendéncias e debates, 16 de agosto de 2008.

20 “[...] excluir o torturador da anistia referente aqueles que cometeram crimes conexos sob o argumento de que se trata de crime contra a humanidade
e, portanto, imprescritivel provoca um efeito que ha de desnaturar o carater geral e irrestrito da lei, conforme lhe reconheceu o STM (Superior
Tribunal Militar). Como o paragrafo 2° do artigo 1° da lei 6.683/79 exclui expressamente dos beneficios da anistia os que haviam praticado crimes de
terrorismo, por exemplo, mediante seqiiestro, a jurisprudéncia do STM, diante de um flagrante tratamento desproporcional, estendeu o beneficio: a
anistia tornou-se geral e irrestrita. Ora, uma reinterpretagdo da lei, sobretudo com o fito de punir militares por atos de tortura, revertera o argumento
jurisprudencial, pois ira solapar a extensao da anistia aos terroristas, fazendo com que todo o universo de avaliagdes mutuamente negativas (exclusao/
inclusdo de terrorista/torturador) tenha de ser rediscutido”. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Anistia: geral e irrestrita, 2008.
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A atual postura refrataria de parcela do Poder Judiciario pode ser compreendida a partir do apoio
institucional dado ao regime ditatorial comprovado em pesquisas como a de Anthony Pereira em que, ao se
comparar a estrutura de legalidade existente na Argentina, no Chile e no Brasil durante os respectivos periodos
ditatoriais, se conclui o quao decisivo foi, no caso brasileiro, o apoio do Poder Judiciario ao regime de excecao,
tanto externamente quando “as respostas diplomdticas brasileiras as denuncias sobre a pratica de tortura no
pais com frequéncia faziam mengdo as caracteristicas do sistema de justica militar e, em especial, a revisdo
das sentengas por tribunais de recurso, como prova da corre¢do e da imparcialidade do sistema”,* como

internamente, ja que segundo Pereira

Todos os juizes participantes do processo costumavam acobertar as torturas sistematicamente praticadas
contra os presos, ¢ ¢ provavel que fossem exonerados se ndo o fizessem. Embora, em alguns raros casos
ocorridos em fins da década de 1970, tenha acontecido de juizes absolverem réus com vase em alegacdes
de tortura, isso nunca ocorreu no periodo de 1968 e 1974, o auge da linha-dura, quando juiz algum pediu

investigacdes sobre os relatos de tortura.?

Anthony Pereira também afirma que essa postura participativa do Judiciario ao longo do regime excegao
acabou por normalizar a repressao, de modo a dificultar uma reforma democratica do Judiciario depois do fim
do regime®. O autor exemplifica seu ponto de vista a partir comparagao dos fatos ocorridos no Brasil com
outros paises estudados na pesquisa:

Na repressdo brasileira, os promotores do Ministério Publico acusavam pessoas por crimes de seguranga
nacional, juizes civis nas cortes militares julgavam os crimes, e a Suprema Corte revisava (e frequentemente
mantinha) as sentengas. Para setores importantes da elite judiciaria civil, isso motivou a defesa do regime
militar e incentivou o bloqueio de reformas depois da volta do regime civil. Eles perpetuaram a visdo
de que a repressdo do regime militar ndo havia sido ‘tdo ruim assim’. [...] Na Argentina, o governo Raul
Alfonsin (1984-89) expurgou a Suprema Corte e implantou outras reformas importantes, como a proibigao
incondicional de civis serem processados num tribunal militar. No Chile, os governos civis desde 1990
implantaram uma das reformas judicidrias mais abrangentes da América Latina. No Brasil, nada disso

ocorreu, ¢ o pais paga hoje o prego dessa omissdo.>

Diferentemente de outros paises da América Latina que conseguiram superar suas amarras institucionais
e, sobretudo, juridicas, no sentido de enfrentar um processo de responsabilizagao de seus agentes estatais, no
Brasil, temos dificuldade de avangar nesse sentido. O direito continua cumprindo um papel de manutengdo
do status quo em detrimento de um debate que visa priorizar a protecdo dos direitos humanos para que a
cultura do esquecimento transforme-se em cultura do enfrentamento de todas as violagdes que ocorreram no
passado e que continuam recorrentes nos dias de hoje, inclusive, por parte do Estado brasileiro, como podera

ser analisado a seguir.

2 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.
p. 126.

2 Ibidem, 2012, p. 217.

2 MAISONNAVE, Fabiano. Entrevista com Anthony Pereira. Estudioso diz que, diferentemente de Chile e Argentina, os processos politicos frearam
a violéncia no Brasil. Folha de Sdo Paulo. Sao Paulo, 05 de abril de 2004, p. A10.

2 Tbidem.
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2 Breve estudo de dois casos concretos da cultura juridica autoritaria

ontem e hoje: a manutencao da condicdao de perseguidos politicos a

cidadaos brasileiros

Os dois casos abaixo estudados comportam situagdes muito semelhantes, a despeito do momento
histérico em que se encontram e do enfoque juridico diferenciado, ja que um enquadra-se como matéria criminal
e o outro, civel. Trata-se de denuncias feitas por integrantes do Ministério Publico em relagdo a organizagdes
sociais: sindicatos da baixada santista e 0 Movimento social dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A primeira dentncia envolve a tentativa de condenagdo criminal de 128 trabalhadores ligados a diversas
organizagoes sindicais da baixada santista. A denuincia, feita no mesmo ano do golpe de 1964, em 21 de outubro,
¢ fruto de um inquérito policial militar (IPM) que desembocou na abertura de um processo-crime que tramitou na
segunda vara criminal da comarca de Santos. Na pega inicial de denuncia feita pelo representante do Ministério
Publico, Sr. Luciano Augusto de Padua Fleury, aparece a roupagem de um direito supostamente isento e neutro
que ndo sé se eximiu da responsabilidade de manter os direitos assegurados pela democratica Constituigao de
1946, ainda vigente em 1964, quando da dentncia crime; como contribuiu para que ndo fossem concretizados.

O que chama atengdo, inicialmente, ¢ que ha uma tentativa de descaracterizar o papel exercido pelos
sindicatos sob a alegagdo de que esses teriam uma atuagao politica e, por isso, estariam deixando para tras o
objetivo de um sindicato que ¢ a defesa dos trabalhadores nas suas relagdes empregaticias:

De tempos a esta parte, podendo ser fixado como periodo de recrudescimento o bi€nio 1959/1961, a vida
sindical da baixada santista transformou-se mais em participagao ativa na politica, do que na defesa dos
empregados, filiados aos inlimeros sindicatos das diversas categorias de trabalho. Esses 6rgdos, cuja existéncia
s0 se justifica para o fim determinado de congregacao de trabalhadores em defesa das reivindicagdes justas
referentes a relagdo empregaticia, transmudaram-se em entidades de cardter eminentemente politico, visando
a alteragdo da politica e social, numa tentativa de imposi¢ao de uma ditadura sindical.>® (Grifo nosso).

A caracterizagdo do sindicato como uma organizagdo ditatorial vem da vinculagdo de seus dirigentes
a0 comunismo e, por isso, a afirmacdo de um “sindicalismo ditatorial e esquerdista, dada a indisfarcavel
infiltracdo de elementos comunistas nas diretorias e quadros associados” *° Na tentativa de qualificar as agdes
dos sindicatos como criminosas, o promotor publico também destaca como um feito absurdo a expansao
das lutas sindicais que se aproveitaram “[...] do regime de facilidades entdo vigentes”,”” no caso o governo

democraticamente eleito de Jodo Goulart. Avancando nos termos da dentincia, afirma:

A petulancia e a deslealdade, a ameaca e a violéncia, constituiram-se em armas dos sindicatos, que sempre
estiveram controlados por uma minoria atuante, bem treinada e disciplinada, no sentido da comunizagio
desse setor da economia nacional. Os sindicatos, entdo, em virtude desse estado de coisas, tornaram-se
cada vez mais poderosos e determinavam constantemente, por qualquer motivo, greves gerais e parciais,
paralisacdes de determinados setores do cais, frente a qualquer contrariedade ¢ ag@o insatisfatorias das
companhias. Dai a crescente incidéncia de greves, as quais, de 1959 até 30 de abril do corrente ano, atingiram
o impressionante niimero de 181 (1959, oito greves; 1960, 17; 1961, 34; 1962, 58; 1963, 53 e 1964, 11)
[...] Continuaram, entdo, na atividade nefasta, na persegui¢ao do fim colimado, ou seja, a reorganizagdo do
partido-comunista, tentando coloca-lo novamente em funcionamento, de fato e de direito, através do qual
pretendiam alterar a ordem politica e social e implantar uma Republica Sindicalista.?

2 BRASIL. Autos do Processo Crime n° 1013/64. 2* Vara Criminal da Comarca de Santos-SP. p. 11.
2 Jbidem. p. 12.

7 Ibidem..

¢ Jbidem.
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Talvez por confundir, nos termos da acusagdo, um regime ditatorial com a instauracdo de valores
republicanos, o representante do Ministério Publico, ndo foi capaz de perceber que se, de fato, a principal
bandeira dos sindicatos era a instauragdo de uma republica sindicalista, ja estariam esses em uma situagao
de legitimidade constitucional infinitamente maior do que o grupo de militares que, mediante a forca bélica,
depuseram um Presidente da Republica eleito legitimamente e instituiram um regime autoritario de excecao.

Na denuncia, ndo ha qualquer mencgao as garantias da Constituicdo de 1946, dentre as quais ¢ possivel
destacar a livre manifestacdo do pensamento (§ 5° do art. 141), a liberdade de reunido (§ 11 do art. 141), o
sistema pluripartidario (§ 13 do art. 141), o direito de greve (art. 158) e a liberdade de associagdo profissional
ou sindical (art. 159), todas elas ligadas aos direitos legitimamente exercidos pelos sindicatos, inclusive a de
rearticulagdo do partido comunista ou qualquer outro.

O autor, o responsavel pela promoc¢ao da justica em nome do Estado brasileiro, insiste na ameaga
comunista representada pelas perigosissimas agdes sindicais, incluindo dentre essas: atividades intelectuais
como a elaboracao de artigos, atividades pedagdgicas como aulas sobre a “doutrina comunista” e até mesmo

o empréstimo de livros, como “Dialética de Marx™:

Faziam, para tanto, por impor suas ideias, aliciando ostensivamente novos adeptos, propondo nas assembléias
o desconto em folha de pagamento de contribuigdes em dinheiro, para o partido ilegal (Sociedade ‘Pedro
Godoi’) ou para os movimentos de carater comunista (pro-comunistas de Cuba e da Espanha, para familia
de comunistas presos, ‘Liga Camponesa de Tanigua’), ‘Congresso Operario Camponés ¢ Estudantil’, etc.),
fazendo propaganda subversiva, dando aulas sobre a doutrina comunista e os seus métodos, apoiando e
colaborando na campanha eleitoral de candidatos reconhecidamente comunistas, disseminando panfletos
subversivos, emprestando livros sobre o comunismo aos colegas (Dialética de Marx), escrevendo livros
para incutir ¢ despertar a revolta entre empregados e empregadores (‘Bagrinhos e Tubardes’), distribuindo
jornais de orientacdo comunista (‘O Comunista’, ‘Novos Rumos’, ‘Estrela Vermelha’, etc.), escrevendo
artigos e comunicados, organizando e participando do projeto do plano geral do partido para a cidade de
santos, proporcionando programas de radio para agitar problemas sociais, passando listas para a legalizagado
do partido comunista e quejandas. Ou, ainda, criando o clima propicio ao alastramento do comunismo, pela
implementacdo do descontentamento entre os associados, instigando greves ilegais de mera solidariedade
sem objetivo de reivindicagdes de classe, espalhando a ideia de formagdo de guerrilhas e do ‘grupo dos
11, instituindo as chamadas ‘camaras de gas’, para punir, por métodos violentos, coercitivos e vexatorios,

aqueles que discordavam das ideias comunistas ou da orientagdo das diretorias [...].»

A iniciativa mais proxima de possibilitar alguma tipificacdo penal seria a instituicdo de cadmaras de gas,
cujas existéncias jamais foram comprovadas ao longo de todo o processo, nem mesmo pelas testemunhas
de acusacdo, dentre elas o proprio interventor de um dos sindicatos, que negou peremptoriamente todas as
acusacdes da denuncia inicial (fls. 85-104). No entanto, outras tentativas de tipificagdes saltam aos olhos.
Alguns denunciados foram qualificados como “comunista doutrinador” ou “comunista atuante e confesso”,
afinal deveria ser uma ofensa as autoridades da época alguém assumir publicamente sua opgao politica pelo
comunismo. Sobre outros pende a acusacao de que “frequentava as aulas sobre o modo de agir dos comunistas”

299

e também de que chegou a “a afirmar que a Russia é o ‘paraiso do trabalhador’”. Mas a tipificagdo que mais

chama ateng¢@o ¢ a de um grupo de sindicalistas acusados de cometer os seguintes “crimes”:

2 BRASIL. Autos do Processo Crime n° 1013/64. 2* Vara Criminal da Comarca de Santos-SP, p. 13.
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Particularmente, sdo comunistas ou cripto-comunistas ou colaboradores do comunismo, por agdes ou
omissdes, que, individual ou conjuntamente, agiram criminosamente, a) subvertendo, por meio violento
(violéncia fisica e moral), a ordem politica e social da orla maritima, com o fito indiscutivel de estabelecer
uma ditadura de grupo, b) reorganizando de fato e tentando reorganizar de direito o extinto Partido
Comunista Brasileiro (PCB), pondo-o em funcionamento efetivo ou, pelo menos, fazendo-o funcionar nas
mesmas condi¢des anteriores, ¢) ajudando com servicos e contribui¢cdes em dinheiro, de forma ostensiva
¢ de maneira inequivoca, esse partido e d) instigando, preparando, dirigindo e ajudando a paralisagio total

ou parcial de servigos essenciais, de abastecimento e de interesse coletivo (sic) [...].*°

Nao ha davidas de que todos os denunciados nesse malfadado processo crime foram vitimas de
perseguicdo exclusivamente politica, nao s6 pelos termos da inicial, mas por sua aceitagdo pelo juiz de direito
da segunda vara criminal da comarca de Santos, Sr. Antonio Ferreira Gandra, em 30/10/1964, que decretou a
prisdo preventiva de alguns comunistas de “alta periculosidade” e “concedeu” a “liberdade vigiada” a outros.
(fls. 26 € 27). Ao final de seu despacho, o sr. juiz de direito tem a convic¢do de declarar que “como brasileiro,
idolatrando minha querida PATRIA, tenho certeza de que todos os denunciados, brasileiros também, saberdo
cumprir suas obrigacées, para esta PATRIA, que é também deles” 3! Em 24 de agosto de 1969, o juiz substituto
da segunda vara criminal da comarca de Santos julga a acdo improcedente pela absoluta auséncia de provas,
absolvendo todos os réus indiciados.®

Toda a possibilidade valorativa de busca da justica esvai-se na auséncia basica de uma critica ao que
contraria minimamente um Estado de Direito: o cumprimento da Constituicdo de um pais. Diante de fatos
como esses, se tornam compreensiveis os motivos que sustentaram uma ditadura militar em nosso pais por
mais vinte anos: o comprometimento de boa parte da sociedade civil, principalmente daqueles que ocupavam
cargos institucionais no Estado, ainda que com a competéncia juridica e legal de garantir direitos e promover
a justica.

O processo-crime em analise fornece os principais indicios de conivéncia e apoio da cultura juridica
brasileira ao regime de excecao implantado a partir de 1964 em nosso pais, indicando, também, a dificuldade
de ruptura com essa tradigao institucional, que podera ser comprovada pela analise do préximo caso em estudo.

O exame a seguir tem por base o relatorio do procedimento administrativo n° 16315-0900/07-9, que
deu origem, dentre outras acdes, a acdo civil publica 009/1.08.0002730-7 ajuizada pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, cujo escopo principal era impedir a “instala¢do, autoriza¢do ou permissdo, por a¢do
ou omissdo, da formacgado de acampamentos do MST” e de outros movimentos sociais agrarios em imoveis da
cidade de Carazinho-RS bem como a “desocupacdo dos (atuais) acampamentos”.>

Em 120 paginas de relatorio, o promotor conselheiro-relator, Gilberto Thums, descreve com detalhes
a investigacao levada a cabo pelos promotores de justi¢a Luciano de Faria Brasil e Fabio Roque Sbardelotto
com o fito de verificar a existéncia de fontes estatais de financiamento do MST.

Na quarta pagina de relatério, ficam explicitados os objetivos dos integrantes do Ministério Publico
ao descrever, como se absurdo fosse, que as agoes do MST “sdo todas coordenadas estrategicamente e
normalmente tem cunho politico”. Ora, serd que se espera que 0s movimentos sociais, quaisquer que sejam,

ndo tenham tal conotagao?

3 BRASIL. Autos do Processo Crime n° 1013/64. 2* Vara Criminal da Comarca de Santos-SP. p. 14.

3t Ibidem. p. 27 verso.

32 Ibidem. p. 153.

3 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. A¢do civil publica n. 009/1.08.0002730-7. Ministério Publico do Estado de Rio Grande do Sul
x Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e outros. Distribuida em 11/06/2008. Comarca de Carazinho-RS. p. 143-145.
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Continuando na descricao, ressalta que “hd fontes internacionais que mantém o movimento e, segundo
informagoes de inteligéncia, até as proprias FARC que dominam o territorio colombiano”. Vale dizer, todavia,
que em nenhum momento, quer no relatdrio da “investigacdo”, quer na inicial da agdo civil publica, restou
provada tal afirmacdo e, ainda, se de fato fosse comprovada a ligagdo, ndo ha nenhuma indicagdo sobre qual
seria o crime que isso representaria.

Nesses dois primeiros topicos, as semelhangas com os fatos relatados no processo crime anterior sdo
claras. Primeiramente, a tentativa de descaracterizagdo das fungdes primordiais das organizac¢des sociais para
imputar-lhes um qualificativo que, em um auténtico Estado Democratico de Direito, deveria ser considerado
como prova de legitimidade, qual seja: os movimentos sdo politicos! Se assim ndo o fosse, seria possivel
rasgar as principais reflexdes do direito constitucional e da filosofia politica construidas nos ultimos anos
que defendem a importancia da organizagdo da sociedade nos espacos publicos ndo estatais como forma de
legitimagao do préprio texto constitucional.*

Em segundo lugar, encontra-se a condenagdo do estabelecimento de relagdes internacionais de
solidariedade entre grupos politicos. Ontem, como demonstra o processo crime analisado anteriormente, os
trabalhadores eram acusados de afirmar que a Russia era o paraiso dos operarios, ou que os sindicatos cometiam
um grave equivoco em enviar contribuigdes em dinheiro aos grupos pr6 comunistas de Cuba ou da Espanha.
Hoje, os trabalhadores rurais sao acusados de criminosos por uma acusacao ndo comprovada de recebimento
de dinheiro das FARC. Também nao foram constituidas provas da suposta atuagdo paramilitar do movimento,
reiteradamente destacada como nos trechos que seguem:

O MST, [...] tem arrojado planejamento estratégico que inclui o dominio de um territério em que o governo
manda nada ou quase nada e o MST e a Via Campesina, tudo ou quase tudo. [...] O material demonstra o
carater paramilitar do movimento, que dispde: 1. de uma organizagdo interna hierarquizada, que emula em
alguns pontos a estrutura estatal [...]. 5. de um “pantedo” de icones inspiradores do movimento, a maior
parte ligada a movimentos revolucionarios ou de contestagao aberta a ordem vigente 6. de uma fraseologia
agressiva, abertamente inspirada nos slogans dos paises do antigo bloco soviético (‘patria livre, operaria,

camponesa’).*

A auséncia de provas, em ambos 0s casos, torna necessario questionar: qualquer semelhanga com a
imputacdo aos sindicalistas, de construcdo de camaras de gas, também sem substrato probatdrio, ¢ mera
coincidéncia? Nao estariam sendo os integrantes do Ministério Publico consubstanciadores de medidas tao
autoritarias quanto as que predominavam no regime de excec¢ao instaurado em 1964?

Outra “acusag@o” que merece destaque faz alusdo a ideologia do movimento, restando patente o
preconceito que impulsionou a investigagdo. Trechos que destacam atos como empunhar a “bandeira de
Cuba”** a existéncia de “grupos de inspiragdo trotskista™’ e de “uma lista de nomes, presumivelmente de
figuras historicas importantes para o movimento como Che Guevara, Paulo Freire, Rosa Luxemburgo, Sepé
Tiaraju, José Marti, Chico Mendes, Olga Benario, Florestan Fernandes e Zumbi dos Palmares™® em material

distribuido aos acampados, sdo constantes e tidas como graves, tal qual a escola de formacao de ativistas que

3 Nesse sentido € possivel citar Jiirgen Habermas, Peter Héberle, Friedrich Miiller, Roberto Gargarella, Axel Honneth, Hannah Arendt, dentre tantos
outros.

3 BRASIL. Relatorio do procedimento administrativo n® 16315-0900/07-9 do Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2009.
p.-4ep.32-33.

% Tbidem, p. 9.

3 Ibidem, p. 26.

3 Ibidem, p. 32.
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pretende que seus alunos tenham “o compromisso em desenvolver a consciéncia de classe e a consciéncia
revolucionaria”.®

Nao poderiam deixar de ser citadas, corroborando com a tese inicial de perpetuagdo da cultura juridica
autoritaria, as mencdes feitas no relatério do Ministério Publico, ao MST, como ameacgador da “seguranca
nacional” *

Inobstante o exposto, em repetidos momentos do relatorio utiliza-se, o conselheiro-relator, de remissdes
a matérias jornalisticas “divulgadas pela imprensa nacional”*' para embasar seus argumentos quanto a
periculosidade do MST e dos demais movimentos sociais agrarios. E ¢ importante afirmar que, na maior
parte das vezes, essa imprensa nacional curiosamente resume-se a revista Veja.

Por fim, como se ndo bastasse, menciona o relator que “fatos politicos recentes de enfrentamento entre a
for¢a publica e os militantes do MST, como o incidente de Eldorado dos Carajas, trouxeram a opinido publica
para o lado da organizagdo dos sem-terra”,* presumindo assim, que existem dois “lados” na questdo e que o
Estado deve necessariamente se opor aos movimentos sociais. Destaca, ainda, que em decorréncia de certas
condicdes “delineava-se a possibilidade de eclosdo de um movimento contestatorio no campo brasileiro.
O MST veio preencher esse espago na cena politica nacional, articulando um discurso de cariz fortemente
anticapitalista e esquerdista”.*

O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito que prevé em sua Constituicdo, além de um capitulo
especifico para tratar da legitimidade da politica agricola e fundiaria da reforma agraria, objetivos fundamentais
como a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a redugao das desigualdades sociais e regionais
e, mesmo assim, ndo se admite um movimento social que vé o capitalismo como uma das formas impeditivas
da realizacgdo desses objetivos? Qual é o crime em se manter uma postura de critica em relagdo a um modelo
econdmico? Qual € o crime na opg¢do politica de ser de “esquerda”? Onde esta, na Carta Constitucional
brasileira, a proibi¢do ou restricao a uma opg¢ao politica de esquerda e anticapitalista? Ou, ainda, que afirme
a incompatibilidade dessas posturas com o Estado Democratico de Direito? Ao contrario, dentre as garantias
do art. 5° temos a liberdade de manifestagdo do pensamento (inc. IV) e a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia (inc. VI) que, definitivamente, foram esquecidas nesse relatorio.

Ora, nesses termos, ndo ¢ demasiado repetir as palavras de Ovidio Batista quanto a correlagdo entre
direito e ideologia: “Tudo o que questiona a ‘realidade’, construida pelo pensamento conservador, é ideologico,
no sentido de irreal, pois a visdo conservadora supoe que nosso ‘mundo’ seja o unico possivel”.**

A intolerancia a um pensamento que destoa do senso comum de um mundo conservado por um status
quo € tamanha que os problemas passam a ser projetados nos governos de “esquerda” e no cumprimento de

seus deveres constitucionais de realizagdo da reforma agraria no Brasil, bem como nas leituras de Lénin:

[...] um imenso mar de conflitos que se avizinham em face da complacéncia do poder publico, notadamente dos
governos de esquerda, com a questdo agraria e o tratamento dispensado aos sedizentes ‘sem-terra’. No caso,
o governo federal tem-se mostrado completamente omisso para solucionar o problema, limitando-se a forne-
cer cestas basicas, lonas para barracas, cachaga, treinamento em escolas para conhecer a cartilha de Lénin, etc.*

¥ BRASIL. Relatorio do procedimento administrativo n® 16315-0900/07-9 do Conselho Superior do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. 2009.
p.- 51

¥ Ibidem, p. 31.

4 Tbidem, p. 5, 25, 49.

# Tbidem, p. 24.

# Ibidem, p. 23

# SILVA, Ovidio Araujo Baptista. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista. 2006. p. 09.

4 BRASIL. Relatorio do procedimento administrativo n°® 16315-0900/07-9 do Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2009.
p. 98.
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O mais espantoso é a compreensao de que o Ministério Publico ¢ o defensor do regime democratico e que
dentro de suas tarefas estd a da defesa da democracia. O problema ¢ que a concepgao de democracia defendida
no referido relatério é muito parecida com o amor a patria do juiz que decretou a prisdo dos sindicalistas
durante o regime militar, na tentativa de salvar suas pobres “almas” comunistas. Lamentavel ¢ que esse regime
democratico s6 o € nos termos de concordancia plena com o stafus quo vigente ou com uma opg¢ao politica de

direita, afinal, a de esquerda ¢ tratada pelo relatério como inadmissivel. Em um dos trechos o relator afirma:

Ora, se as institui¢des democraticas ndo sdo tdo frageis quanto no periodo pré-64, também ¢é necessario
dizer que devem ser constantemente protegidas. O ethos democratico alimenta-se da confianga dos cidadaos
e na adesdo irrestrita a legitimidade das instituigdes publicas. Um movimento que aposte na ruptura
institucional, na técnica de confronto e no discurso anti-Estado como elementos de sua estratégia de atuagdo
terd necessariamente uma pratica hostil a legalidade democratica. O Ministério Publico, como defensor do
regime democratico, conforme preceito do art. 127 da Carta Constitucional, pode e deve manifestar sua

preocupagao com o tema.*

Se, de fato, o Movimento Sem Terra se baseasse em um discurso de ruptura com o Estado ndo aceitaria,
como o proprio relatério afirma, “[...] toneladas de géneros alimenticios provenientes de programas como
o fome-zero, adquiridos com recursos publicos [...]”.*” Ou entdo, as escolas do MST, também atacadas pelo
relatorio, ndo fariam parte da rede publica de ensino, como também comprova o proprio relatorio. O dinheiro
publico de escolas e de géneros alimenticios ndo pode ser investido em camponeses ligados a um movimento
social, esses, por suposto, ndo necessitam comer e estudar, ndo podem ter acesso a esses direitos fundamentais
basicos, consagrados no texto constitucional, porque sdo de esquerda e anti capitalistas e isso, na visao desses
membros do Ministério Puablico gaticho, os colocam fora do alcance do principio da dignidade humana.

Esse mesmo Ministério Publico defensor do Estado Democratico de Direito no Brasil ndo titubeia em
ter um sistema de inteligéncia proprio, como nos velhos tempos do regime de excecdo, para “supor” que o

MST possui um plano de tomada de poder:

Analises de nosso sistema de inteligéncia permitem supor que o MST esteja em plena fase executiva de
um arrojado plano estratégico, formulado a partir de tal “convénio”, que inclui o dominio de um territério

em que o governo manda nada ou quase nada e o MST e Via Campesina, tudo ou quase tudo.*

Pelas conclusoes do servigo de inteligéncia € que o relator insiste que “o que mais preocupa é a ideologia
que atualmente move o MST, caracterizando-se como movimento revoluciondario, com o objetivo de tomada do
poder, iniciando-se pelo espago territorial”.* Mais uma vez o medo da ideologia revolucionaria predomina nas
paginas do relatorio. O relator se esquece, todavia, que esse Estado de Direito por ele “defendido” ¢ fruto de
um processo revolucionario que extirpou as monarquias absolutistas do poder estatal. Foi a ideologia liberal
da burguesia, pela via revolucionaria, que deu origem a essa ordem tao estimada no relatorio. Nao ha como

fugir dos fatos historicos: ao fim e ao cabo, somos todos filhos da revolugao!

4 BRASIL. Relatorio do procedimento administrativo n° 16315-0900/07-9 do Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2009.
p. 85.

4 Ibidem, p. 101.

4 Tbidem, p. 102

# Ibidem, p. 100.
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A critica feita as escolas do MST tem a mesma conotagdo preconceituosa dos demais temas ja destacados
aqui, qual seja, a de que o movimento prega em seus livros didaticos um pensamento unico que busca ressaltar
a importancia da revolugao e da consciéncia de classes. Apesar da alegada imparcialidade do relator, mais uma
vez a fonte de referéncia para a condenacgdo do sistema escolar do MST ¢ a revista Veja. Em um dos trechos

da matéria citada, destacam-se os grandes crimes cometidos pelo movimento:

Nas 1800 escolas instaladas em acampamentos e assentamentos do MST, criangas entre 7 e 14 anos de idade
aprendem a defender o socialismo, a ‘desenvolver a consciéncia revolucionaria’ e a cultuar personalidades
do comunismo como Karl Marx, Ho Chi Minh e Che Guevara. [...] Os professores utilizam, por exemplo,
uma espécie de calendario alternativo que inclui a celebragdo da revolugado chinesa, a morte de Che Guevara
e o nascimento de Karl Marx. O sete de setembro virou o ‘dia dos excluidos’, e a Independéncia do Brasil ¢
grafada entre aspas ‘Continuamos dependentes dos paises ricos’, justifica o professor de historia da escola
Nova Sociedade Cicero Marcolin. No ano passado, seus alunos aproveitaram do dia da Independéncia ou
‘independéncia’, para sair em passeata pelas ruas da cidade carregando faixas com criticas a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA).>

A propria matéria da revista Veja coloca, como dados de sustentacdo a critica ao comportamento
revolucionario das escolas, que no final dos anos 80 elas passaram a integrar a rede publica de ensino, sendo
que parte das escolas foi construida pelo proprio poder publico e que, atualmente, abrigam 160.000 alunos
e empregam mais de 4.000 professores.”’ Em um pais com alto indice de analfabetismo e com a declarada
faléncia do Estado para a efetivag@o dos direitos sociais, criticar a iniciativa de um movimento social que
organiza um sistema escolar e permite que mais de 160.000 criancas ¢ adolescentes estudem € no minimo
uma irresponsabilidade, para ndo dizer um descompromisso com o texto constitucional que coloca o acesso
universal a educacao basica como um direito fundamental dos mais elementares de nosso pais.

Como forma de descaracterizar a agdo do movimento social, o relatério estabelece uma relagdo com o
trafico de drogas afirmando que

[...] como o trafico de drogas em varias regides do pais conseguiu instalar territorio considerado Estado-
paralelo, onde as leis do pais ndo valem, o objetivo do MST segue a mesma linha, pois visa a ocupagao
territorial e ndo o loteamento da terra para assentamentos. Os investigadores apontam para o risco a

democracia.>* (destaques inseridos)

E, nesses termos, dentre as constatagdes finais do relator esta a de que

E preciso desmascarar o MST como movimento que luta pela reforma agréaria. A forma como agem os
integrantes do MST ¢ clara no sentido de tratar-se de uma organizagdo criminosa, a semelhanca de outras
que existem no mundo, e que objetiva conquistas territoriais para a instalacdo de um ‘Estado-paralelo’, com
nitida inspirag@o leninista, € ndo um movimento que luta pela terra em prol de seus filiados. O MST hoje ¢
uma organizag¢ao criminosa que utiliza taticas de ‘guerrilha rural’ para tomada de territdrio estrategicamente

escolhidos por seus lideres.

3 BRASIL. Relatério do procedimento administrativo n°. 16315-0900/07-9 do Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2009.
p. 112/113.

3! Ibidem, p. 113.

2 Ibidem, p. 84.

33 Ibidem, p. 96.
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Diante de tudo que foi exposto nessa breve comparag@o entre os casos concretos sobre a manutencao
de uma cultura juridica autoritaria em nosso pais, a principal reflexdo que precisa ser feita €: ainda existem

perseguidos politicos no Brasil?

3 Consideracgoes finais

Nesse estudo adotou-se como premissa tedrica basica a compreensdo de que o aprofundamento de um
processo democratico vincula-se com o aumento da producdo de formas de integracdo social, ou seja, de
mecanismos de inclusdo dos participes de um ethos social. A justica de transicdo busca cumprir esse papel em
relacdo aos perseguidos politicos. A auséncia de uma profunda reforma das instituigoes pos regime de excegao
coloca-se atualmente como um dos principais empecilhos para se buscar a superagdo de formas autoritarias
enraizadas na cultura institucional em nosso pais. O Poder Judiciario e as demais instituicdes fundamentais a
justi¢a sdo um desses focos de (re)produgdo da cultura autoritaria, heranga dos tempos de excegdo.

As consequéncias, como pode ser analisado no presente texto, ndo se limitam aos fatos do passado;
elas perpassam a linha historica do tempo, gerando novas formas de opressdo e discriminagao. Nesse sentido,
afirma-se que o prejuizo da perpetuagdo de uma cultura juridica autoritaria ndo se restringe as dificuldades
em se apurar os fatos ocorridos ao longo do regime ditatorial ou as resisténcias em responsabilizar os agentes
estatais violadores dos direitos humanos. Tal prejuizo alcanca a realidade brasileira de hoje. A analise dos
casos demonstra que nada ¢ mais atual do que procedimentos juridicos repletos de autoritarismos, ou melhor,
ausentes de constitucionalidade, ainda que utilizem o seu discurso. Fatos distorcidos, acusagdes sem provas
e rotulacdes descabidas. Assim se constroem as formas de violagdes aos direitos humanos e os processos de
perda de dignidade: na auséncia de percepgdo de que o valor maior de uma ordem constitucional legitima
deve ser sempre a vida, a protecdo dos seres humanos e suas lutas travadas pela garantia da sobrevivéncia.
Qualquer concepgao juridica, politica e ideoldgica que esqueca esse valor estd condenada a exercer a opressao,
a obscuridade e o autoritarismo. Os processos de integragdo social se ampliam com inclusdes, ndo com
fechamento de escolas ou condenacdes por opgdes politicas e ideoldgicas. Por isso, a resposta para o principal

questionamento desse estudo, s6 pode ser uma: ainda existem perseguidos politicos no Brasil.
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