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Decifrando padroes da legalidade autoritaria
na Ameérica do Sul

Deciphering the patters of authoritarian legality in South America

MARCELO D. TORELLY*

RESENHA DE:

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo — o autoritarismo e o Estado de Direito
no Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. [Original: Political
(in)justice - authoritarianism and the Rule of Law in Brazil, Chile and Argentina.
Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2005]

Resumo

Esta resenha analisa a obra “Ditadura e repressdo — o autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, Chile
e Argentina”, escrita por Anthony W. Pereira, enfatizando a abordagem histdrico-institucional empreendida
para diferenciar os padroes de legalidade autoritaria levados a cabo pelas ditaduras civil-militares do Brasil,
Chile e Argentina entre as décadas de 1960 e 1980. Conclui apontando alguns campos de aplicagdo pratica
e tedrica das hipoteses de Pereira no atual cendrio da justica transicional brasileira.

Palavras-chave: Autoritarimo; Estado de Direito; Anthony W. Pereira; Brasil; Argentina; Chile.

Abstract

This review analyzes the book “Political (in)justice — authoritarianism and the Rule of Law in Brazil,
Chile and Argentina” written by Anthony W. Pereira emphasizing the historical-institutional approach
implemented in order to differentiate the patterns of authoritarian legalities carried out by civil-military
dictatorship in Brazil, Chile and Argentina in between the 1960’s and the 1980’s. It concludes by pointing
out some fields of practical and theoretical application of Pereira’s hypothesis in the current transitional
justice scenario in Brazil.

Keywords: Authoritarianism; Rule of Law; Anthony W. Pereira; Brazil; Argentina; Chile.

Originalmente publicado em 2005, sob o titulo “Political (in)justice — authoritarianism and the Rule
of Law in Brazil, Chile, and Argentina”, pela Pittsburgh University Press, a obra Repressdo e ditadura, de
Anthony W. Pereira foi traduzida ao portugués e publicada em 2010 pela editora Paz e Terra.

Pereira vale-se de uma analise historico-institucional para comparar padroes daquilo que definiu como
uma “legalidade autoritaria” em trés paises do Cone Sul: Brasil, Chile e Argentina; detendo especial atencéo
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Anistia do Ministério da Justica.
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ao caso brasileiro. Para sua analise, o autor procura afastar-se dos trabalhos mais gerais, que analisam o quadro
macropolitico da insurgéncia dos regimes autoritarios pelas configuragdes sociais tidas entre defensores do
regime e sua oposicao (incluindo um subframe sobre as ideologias em disputa), focando-se em um conjunto
de questionamentos mais especificos. Assim, sem renegar os avangos produzidos pelas investigagdes das
décadas de 1980 e 1990, especialmente de O’Donnell e Schimtter, sobre as relacdes entre elites militares e
burocracias estatais, dedica-se a analisar como as relagdes entre o poder militar e o sistema de justiga — com
maior énfase ao poder judicidrio — configuram (e em que medida o fazem) o tipo de legalidade que aplicam
0s regimes autoritarios.

Sem perder-se em arquétipos idealistas, Pereira prontamente estabelece uma distingdo entre “direito
do Estado” e “Estado de Direito”, entendendo o segundo como um tipo especifico de organizagdo politica
onde existe limitacdo do exercicio do poder e alguma forma de participagdo social, em oposi¢ao ao primeiro,
caracterizado pela produgdo do “direito” pela simples vontade daqueles que detém meios de forga. Assim,
debrucando-se sobre o “direito do Estado” durante as ditaduras sul-americanas, passa a formular uma
compreensdo analitica do modus operandi dos regimes autoritarios focando-se nos processos de consenso,
cooperagdo ¢ integragdo entre as elites militares e o sistema de justiga (com especial énfase na alta burocracia
decisoria).

O resultado destas analises, inseridos no debate mais amplo da chamada “justica de transicao”, refletem
uma dupla preocupagdo: com a compreensao do passado e com seus reflexos presentes. Nas palavras do proprio
autor, existe uma conexao mais ou menos t€nue entre a violéncia do passado e a violéncia do presente, sendo
que “tratar a primeira pode ser uma maneira de atenuar a segunda” (p. 28), de tal feita que a identificagdo
dos padrdes autoritarios € util ndo apenas para a politologia ¢ a historiografia, mas também para a promogao de
reformas institucionais atinentes ao estabelecimento de garantias de ndo repeticdo das violagdes no presente.

Comparando as relagdes entre o poder judiciario e os governantes militares nos trés paises, Pereira
detecta que no Brasil, pelo perfil mais conservador dos integrantes do sistema de justiga em sentido amplo
(juizes, promotores, advogados, professores universitarios etc.), permitiu um muito mais elevado processo
de cooperagdo entre autoritarismo e justica. Se na Argentina as purgas do sistema de justica foram regra, e no
Chile (como na Argentina) os militares passaram a integrar a justica, com julgamentos civis desviados para
cortes militares, no Brasil tais expedientes foram inexistentes ou parcamente empreendidos, por desnecessarios.
Numa escala objetiva, Pereira detecta que a Argentina € o pais da amostra onde ocorreu o menor indice de
alinhamento, o Brasil como o caso exemplar de um processo de consenso, cooperagdo e integragao, e o Chile
um caso intermediario entre os dois modelos.

As origines do consenso conservador tem raizes historicas, e sdo determinantes para a maior ou menor
integracdo: sem consenso, nao ha predisposi¢cdo dos operadores do sistema de justiga para aplicar a legislagao
autoritaria, imposta a forca apos a substituigdo ilegal do regime democratico. O processo de cooperagdo — e
esta talvez seja a maior contribuicao da obra de Pereira aos debates atuais — ¢ determinante para o tipo de
legalidade aplicada na ditadura e, consequentemente, para seus resultados sociais de curto ¢ longo prazo.
Deslocando um debate que poderia dar-se no plano da teoria do direito para a seara da andlise institucional, o
autor demonstra como o alinhamento entre judiciario e regime autoritario tem efeitos diretamente verificaveis.
Constituem-se dois modelos:

De um lado, onde a repressao institucionaliza-se por meio do sistema de justica, como no caso brasileiro,
o judiciario torna-se gradualmente mais e mais conservador, pois a producao legislativa autoritaria influi na
constitui¢do de uma jurisprudéncia da mesma natureza. De outro, onde ndo ocorre alinhamento ¢ o sistema

de justica opde-se de maneira mais radical (Argentina) ou menos radical (Chile) ao regime autoritario e seus
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atos de arbitrio, ha uma tendéncia a transferéncia do processo repressivo do sistema de justiga para formas
extralegais.

O resultado mais imediato deste processo € que as ditaduras “judicializadas” legam um nimero menor
de mortos e desaparecidos do que as ditaduras “nao judicializadas” ou, ao menos, “pouco judicializadas”. Ao
argumentar neste sentido o autor apresente um potente argumento para explicar a diferenca entre o nimero
de mortos ¢ desaparecidos durante a ditadura brasileira, estimado em aproximadamente 400 pela Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, com os quase 10 mil registrados no Chile, e os entre 12 e
30 mil estimados na Argentina, sem ter de recorrer a maniqueismos e maneirismos, como o de contrastar uma
eventual “ditadura” dos paises vizinhos com uma “ditabranda” brasileira. Nas palavras do autor: “por trds de
uma guerra suja existe, provavelmente, um fracasso institucional — o colapso do judiciario confiavel, disposto
a instaurar processos contra os adversarios do regime com base nas leis autoritarias” (p. 284).

Ainda, e fundamentalmente, Pereira detecta outro caractere distintivo importante entre tais modelos: se
no curto prazo o output de uma maior judicializa¢do do regime, refletida numa “legalidade autoritaria” é um
menor numero de vitimas fatais, de outro, no longo prazo, seu resultado ¢ uma maior institucionaliza¢do da
violéncia autoritaria no sistema de justiga democratico, refletiva numa policia violenta e num judiciario pouco
transparente e democratico. Ao criar um aspecto de legalidade que torna-se funcional por meio da atuacdo
performatica do judicidrio autoritario, o regime garante a perpetracdo de seus valores no tempo. Turva-se,
no caso brasileiro, a distingdo entre “estado de direito” e “direito do estado”, que resta cristalina no modelo
argentino, de tal feita que sdo diminutas as purgas e a reforma do sistema de justica, e permanece presente
(para além do periodo pds-transicao), a mentalidade autoritaria e os privilégios nao justificaveis num Estado
Democratico de Direito. Nao é coincidéncia, portanto, que os paises onde o regime teve menores condi¢des de
emular legalidades sejam, justamente, aqueles onde as medidas retrospectivas de justi¢a de transicao sejam mais
presentes, especialmente aquelas alusivas a reforma das instituicdes e a efetivacdo da obrigacao de investigar
e punir as graves violagdes contra os direitos humanos.

Ap0s analisar os modelos de legalidade autoritaria, Pereira finda sua investigacdo discutindo uma questio
que pode, a esta altura, parecer menor, mas que nao o ¢: porque um regime que detém o poder de fato procura
emular uma legalidade de direito? A resposta seguramente ndo liga-se ao debate antes feito, vez que ndo ¢
razoavel supor que o agente do regime pudesse imaginar, aquele tempo, os dados concretos que apresentam-se
para a analise presente. O autor nos oferece duas respostas:

Primeiramente, ¢ interessante para o regime “legitimar” seu poder por meio do direito. Ao fazé-lo, o
regime deslegitima a oposic¢ao, sujeitando-a a processos judiciais. Ainda, estabiliza expectativas limitadoras da
propria atuagdo politica de tal grupo; cria para si uma aura de pseudoequidade, vez que para um grande conjunto
social a submissdo dos opositores ao sistema de justiga cria a aparéncia de devido processo, desconectando a
repressao politica campo de atuagdo direta do Executivo e, finalmente; estabelece um processo de estigmatizagao
dos opositores, processados como “terroristas”. Em outras palavras, parte do “servico sujo” ¢ legado ao sistema
de justi¢a, por meio da policia e do judiciario.

Em segundo lugar, o regime busca “legalizar-se” pelo simples fato de ter as condi¢des objetivas para
tanto. A ditadura brasileira buscou o apoio do judiciario pois sabia que 14 teria guarida, diferentemente do
regime argentino, que de plano afastou-se do sistema de justi¢a, que conhecidamente era avesso a seu projeto.

Por tudo isso, a analise de Pereira oferece inimeros elementos para novas investigagoes juridicas e
sociais a0 ampliar o escopo do debate sobre a configuracdo das legalidades autoritarias; as relacdes entre
aplicacdo do direito e autoritarismo; a critica as raizes historicas da violéncia de Estado contemporanea; ¢

o papel das relagdes intraelite na configuracao dos regimes autoritarios. Tratando-se de obra a um s6 tempo
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solida e inovadora, permite questionar alguns sensos comuns, como o da “ditabranda” e, ainda, formular novas
hipdteses sobre os recentes desenvolvimentos da justica de transicao no Brasil e seus limites.

Como um excurso final nesta resenha, parece oportuno apontar as relagdes possiveis de exploragio
futura deste estudo, aplicaveis a pelo menos trés temas de pesquisa abertos pelos atuais desdobramentos de
nosso processo transicional: a) a questao da interpretacao judicial da lei de anistia; b) o desenvolvimento do
processo de reparagdes ¢ o aumento da demanda social por justica transicional no periodo corrente; ¢) os
desafios politicos a atuagdo da recém instalada Comissao Nacional da Verdade.

Muito brevemente, ¢ absolutamente coerente com a tese de Pereira a rejeicdo da chamada “norma
global de responsabilizacdo individual” pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, no bojo da ADPF n® 153.
Considerando o contexto de continuidade entre o sistema de justi¢a autoritario e o sistema de justiga atual,
bem como as caracteristicas conservadoras de nosso judiciario, ndo é surpreendente que o sistema de justica
internacional considere invalida a lei de anistia de 1979 ao mesmo tempo em que nossa Suprema Corte lhe
reconhece valida, inaugurando uma divergéncia entre o 6rgao atinente ao controle de constitucionalidade e o
de controle de convencionalidade de nossas leis.

Ainda, o incremento da demanda por justiga transicional no Brasil deu-se, mormente, pelas conquistas
das vitimas no plano das comissdes de reparagdes criadas em 1995 e 2001 com atuacdo exdgena ao sistema
tradicional de justi¢a. Nao foi o judiciario do periodo democratico quem reconheceu a existéncia das graves
violagdes contra os direitos humanos no passado, mas sim tais comissoes, que contribuiram de forma decisiva
para a o esclarecimento historico e a mobilizagdo social por novas formas de responsabilizag¢@o, como a criagao
de uma Comissdo Nacional da Verdade. O sistema de justica, em todo o processo transicional brasileiro,
funciona como obstaculizador sistematico das medidas ndo apenas de justica, mas também de reparagéo,
memoria e verdade. A mudanca de posi¢des dentro do sistema de justiga é muito lenta, dependendo da
renovagao gradual de quadros (e mentalidades), mas existe. Exemplo disso ¢ a recente mudanca de posi¢ao do
Ministério Publico Federal sobre a aplicagao da lei de anistia de 1979, tida ap6s a condenag@o do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010).

Finalmente, a obra de Pereira permite-nos refletir sobre aquele que sera um dos grandes desafios da
Comissao Nacional da Verdade: propor reformas das institui¢oes do sistema de justi¢a. O diagnostico do papel
que tais instituigdes cumpriram para a perpetragao de graves violagdes contra os direitos humanos permite-nos

entender a importancia que tais proposi¢des tem para o fortalecimento democratico.
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