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1 Introducdo: entre o direito e os textos de lei

Este trabalho apresenta algumas reflexdes que temos feito no desenvolvimento de
nossa pesquisa de doutorado, cujo foco sdo textos de lei, mais especificamente, aqueles que
tratam do acesso, por meio de cotas, aos cursos de graduacdo das instituicbes publicas de
nivel superior do estado do Rio de Janeiro.

Algumas indagagdes nos aproximaram desse tipo de texto normativo, indagacGes que
talvez pudessem ser resumidas em uma questdo fundamental: qual a relacéo dos textos de lei
com as demandas da sociedade? Entendendo essas demandas como textos, reformulamos a
questdo: como as normas juridicas materializam, ddo voz, a outros textos? Para pensar sobre
essas indagacdes, parece-nos importante ter em vista que, no Estado, as normas juridicas
funcionariam como formalizacdo e garantia dos direitos dos cidaddos, ainda que, muito
comumente, no Brasil, os cidaddos ndo se sintam atendidos pelas leis. Carvalho (2001/20009,
p. 57) refere-se a uma expressao popular no pais, no século XIX: “Para os amigos, tudo; para
0S inimigos, a lei”.

Se tentassemos responder as questées formuladas, relacionando-as ao tema das cotas,
poderiamos elaborar pelo menos uma hipotese, aparentemente dbvia: as motivacfes para a

criacdo da lei que instituiu o sistema de cotas advém da reconhecida limitagcdo de acesso as
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universidades publicas por alguns segmentos da populacdo, dai a alternativa da reserva de
vagas. Mas por que essa solucdo ao problema do acesso e ndo outra? Ou por que essa solugéo
da forma como ela se atualiza no texto da lei e ndo de outra forma? Pensar nesses aspectos,
parece-nos, € pensar que os sentidos sempre poderiam ser outros. A relacdo que o texto da lei
mantém com outros textos, portanto, ndo € direta, imanente, é circunstancial, perspectiva —
embora as normas juridicas assumam um tom diferente, de sentidos desde sempre
estabilizados. O fato ¢ que “legalizar” direitos envolve uma disputa de sentidos em circulagao,
que sofre certo apagamento com a promulgacao de uma lei. E aqui vale lembrar o alerta de
Lyra Filho (1982/2006, p. 8-9):

A identificacdo entre Direito e lei pertence, alias, ao repertério ideolégico do Estado,
pois na sua posi¢do privilegiada ele desejaria convencer-nos de que cessaram as
contradicBes, que o poder atende ao povo em geral e tudo que vem dali é
imaculadamente juridico, ndo havendo Direito a procurar além ou acima das leis.

A atual lei que regulamenta o acesso por meio de cotas no Rio de Janeiro é a
5346/2008. No universo das normas juridicas, uma lei ao ser promulgada, muitas vezes,
revoga outras disposi¢es sobre a mesma matéria — € o que ocorre: a 5346/2008 revoga a
4151/2003 e a 5074/2007. A lei 4151/2003, por sua vez, revoga a 3524/2000, a 3708/2001 e a
4061/2003. E, por fim, as leis 4680/2005 e 5230/2008, que modificam a 4151/2003, apesar de
ndo serem citadas na 5346/2008, também sdo automaticamente revogadas. Assim, ao longo de
quase 10 anos, foram oito as leis sancionadas que trataram da reserva de vagas para as
instituices estaduais fluminenses de nivel superior.

Para este trabalho, reunimos esse conjunto de oito textos®, procurando seguir neles um
percurso de producdo de sentidos relacionado ao tema das cotas. Nesse percurso, foi
ganhando especial contorno a enunciacdo da palavra “sistema’”. Nossas leituras e escolhas
tedrico-metodoldgicas tém por base uma perspectiva discursiva de analise, o que significa
dizer que olhamos esses textos como um modo de apropriacdo da linguagem socialmente
constituido. Sendo assim, mais do que com o tema que abordam, os sentidos que se produzem
nesses textos tém a ver com o lugar socio-histérico de onde esse tema é falado e,

consequentemente, com o modo como é falado®. Como ponto de partida da analise, elegemos

! Disponiveis em: http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htm.

2 A palavra “sistema” vem assumindo relevincia em nossa pesquisa sobre o tema das cotas. Veja-se, por
exemplo, nosso artigo “Parafrase e polissemia: os sentidos possiveis da palavra ‘sistema’ no discurso de acesso a
universidade pablica”. Disponivel em: http://www.uff.br/cadernosdeletrasuff/43/artigo6.pdf.

® Sobre essa perspectiva tedrico-metodoldgica, sugerimos Rodrigues e Rocha (2010).
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as nocdes de descontinuidade e de arquivo apresentadas por Michel Foucault em A
arqueologia do saber (1969/2005), conforme descrevemos a seguir.

2 Caminhos da analise: a op¢ao por uma perspectiva tedrico-metodoldgica discursiva

Em um primeiro momento, pensar na promulgacgéo de oito leis sobre um mesmo tema,
que se sucederam ao longo de quase uma década, sendo substituidas, perdendo sua validade
em favor de outra, pode suscitar a ideia, calcada em certa mentalidade moderna de progresso,
de que a oitava lei, a Gltima e em vigor, represente uma evolucdo em relacéo a todas as outras
— um esforgo de aperfeicoamento da legislacdo sobre a matéria. Em termos juridicos mais
basicos, talvez possa ser: possivelmente um texto com redacdo mais clara, cuja interpretacao e
aplicacdo deixem menos margem a controversias.

Este trabalho ndo tem a proposta de verificar se tal “evolugdo” ocorreu ou nao, ou até
se houve retrocesso. Nao estamos em busca de um “sentido correto” que se buscava (ou que
se busca) para o tema das cotas, e que pode ter sido alcangado ou ndo. N&o que isso também
ndo nos importe — importa-nos bastante. A questdo que nos move, porém, € outra, pois, Como
lembra Foucault (1969/2005, p. 144), “o discurso ndo tem apenas um sentido ou uma verdade,
mas uma historia”. VVoltamo-nos, assim, para um movimento enunciativo que se configurou
ao longo desses oito textos, com foco sobre a palavra “sistema”. Ainda de acordo com
Foucault, temos interesse especial nas formas acimulo e encadeamento [do discurso] e nas
regras de sua transformagéo. E chamamos atencéo para esse aspecto a fim de destacar uma

opcéo de trabalho em um campo, como ja definimos, discursivo:

Esse valor [dos enunciados] ndo é definido por sua verdade, ndo é avaliado pela
presenca de um conteldo secreto; mas caracteriza o lugar deles, sua capacidade de
circulagdo e troca, sua possibilidade de transformacdo, ndo apenas na economia dos
discursos, mas na administracdo, em geral, dos recursos raros. Assim concebido, o
discurso deixa de ser o que é para a atitude exegética: tesouro inesgotavel de onde se
podem tirar sempre novas riquezas, e a cada vez imprevisiveis; providéncia que
sempre falou antecipadamente e que faz com que se ouca, quando se sabe escutar,
oraculos retrospectivos; ele aparece como um bem — finito, limitado, desejavel, util
— que tem suas regras de aparecimento e também suas condicOes de apropriacéo e de
utilizacdo; um bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia (e ndo
simplesmente em suas “aplicagdes praticas”) a questdo do poder; um bem que &, por
natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta politica. (idem, p. 136-137)

Ao reunir oito textos, com mesmo tema e género, produzidos por uma mesma
instituicdo, pretendemos formar um arquivo, na acepcdo que Foucault propOs para esse

dispositivo: arquivo como o dominio das coisas ditas. Isso significa ndo perder de vista, em
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que pesem o0s pontos de intersecdo entre os textos, a populacdo de acontecimentos discursivos
dispersos que podem ali estar presentes. Trata-se de fazer um trabalho negativo, como alerta o
autor: o de se libertar do tema da continuidade, ndo atribuindo espontaneamente centralidade
a nogcbes como tradicdo, influéncia, evolucao e a unidades como individuos, obras, teorias. No
nosso caso, ndo atribuir centralidade, por exemplo, a relacdo entre a lei e seus autores, ou,

como apontamos ha pouco, ao possivel aperfeicoamento da abordagem da matéria.

E preciso também que nos inquietemos diante de certos recortes ou agrupamentos
que ja nos sdo familiares. E possivel admitir, tais como s&o, a disting&o dos grandes
tipos de discurso, ou a das formas ou dos géneros que opdem, umas as outras,
ciéncia, literatura, filosofia, religido, historia, ficcdo etc., e que as tornam espécies de
grandes individualidades historicas? NOs proprios ndo estamos seguros do uso
dessas distingdes no nosso mundo de discursos, e ainda mais quando se trata de
analisar conjuntos de enunciados que eram, na época de sua formulagdo,
distribuidos, repartidos e caracterizados de modo inteiramente diferente. (idem, p.
24-25)

Trabalhar com fatos de discurso é reconhecer, pois, uma operacao interpretativa sobre

esses fatos, presente na sua escolha, na sua organizagao.

gostaria de mostrar que o discurso ndo é uma estreita superficie de contato, ou de
confronto, entre uma realidade e uma lingua, o intrincamento entre um léxico e uma
experiéncia; gostaria de mostrar, por meio de exemplos precisos, que, analisando 0s
préprios discursos, vemos se desfazerem os lagos aparentemente tdo fortes entre as
palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica
discursiva. Essas regras definem ndo a existéncia muda de uma realidade, ndo o uso
candnico de um vocabulario, mas o regime dos objetos. [...] Certamente os discursos
séo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar
coisas. E esse mais que os torna irredutiveis & lingua e ao ato da fala. E esse “mais”
que é preciso fazer aparecer e que € preciso descrever. (idem, p. 54-55)
Assim, seguir um percurso de producdo de sentidos nesse arquivo, COMO nNOS
propomos, € tentar identificar unidades que ai se formam, fazendo aparecer um enunciado e

ndo outro — uma pratica discursiva e ndo outra.

3 Caminhos da lei: revogar e promulgar ou apagar e dar visibilidade a sentidos

A fim de entender as coer¢des que agem sobre a materialidade linguistica de um texto
de lei e como estamos analisando leis aprovadas na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro — ALERJ, procuramos no site desta instituicdo informacgéo sobre o processo de
elaboracdo dos projetos de lei. Encontramos algum material explicativo, tratando em sua
maioria, porém, de processos de tramitagdo e das instancias envolvidas neles — nenhum

abordando especificamente a redacdo dos textos. Acessamos entdo o site do congresso
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nacional e chegamos a um modulo intitulado “Parlamento Jovem Brasileiro: como elaborar
um projeto de 1ei?”*, no qual obtivemos algumas informacdes desejadas. Esse mddulo se
baseia na Constituicdo Federal (1988), nos Regimentos Comum e Internos da Camara e do
Senado Federal e na Lei Complementar 95/1998.

De acordo com o modulo citado, o processo legislativo compreende uma sequéncia de
atos a serem realizados pelos 6rgdos legislativos, visando a formag&o das espécies normativas
previstas no artigo 59 da Constituicdo Federal — dentre essas espécies normativas, estao as leis
ordinérias de que tratamos. A lei complementar 95/1998 € a que dispde sobre a elaboracéo, a
redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o referido artigo 59.

De acordo com a lei 95/1998, cada lei deve conter apenas um objeto e ser estruturada
em trés partes bésicas, a saber, a preliminar, a normativa e a final, definidas a seguir®.

Parte preliminar — engloba os seguintes elementos iniciais de identificacdo da lei:

e epigrafe — parte da lei grafada em caracteres maiusculos, formada pelo titulo designativo
da espécie normativa, nimero e ano da publicacao;

e ementa — explicita o objeto da lei sob a forma de titulo, apresentando de forma resumida
0s pontos relevantes da proposicao;

e predmbulo — dérgdo ou instituicdo competente para a préatica do ato e sua base legal;

e artigo 1° — delimita o objeto da lei, indicando também o ambito de aplicacdo das
disposicdes normativas.

Parte normativa: artigos que contém as normas de contetdo substantivo relacionadas
com a mateéria regulada.

Parte final: artigos que contém as medidas necessarias a implementacdo das normas,
além das disposic¢es transitorias, clausula de vigéncia e clausula de revogacdo, quando for o
caso.’

N&o se pode garantir que todos os textos de lei se estruturem obedecendo,
integralmente, a essas recomendacdes, mas elas, ainda assim, apontam para a estabilizacdo do

género’.

* Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/internet/diretoria/cefor/tutoriais/cursoprojetodelei/projeto _de lei/%20Modulol/I
oader.html.

> Para as definicBes apresentadas, consultamos também o glossario da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/glossario/e.html.

® para melhor visualizag&o destas partes, apresentamos no anexo |, como exemplo, a lei 3524/2000.

” Referimo-nos a género aqui na acepgdo de Bakhtin (1979/1992), como enunciados relativamente estaveis que
circulam em uma esfera de atividade humana.
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Neste trabalho, vamos analisar fundamentalmente a organizagdo da parte preliminar
dos textos selecionados, em especial, a relacdo entre ementa e artigo 1° de cada lei, entre o

conjunto de todas as ementas e entre o conjunto de todos os artigos 1° das leis selecionadas.

3.1 Parte preliminar das leis de cotas: leitura do eixo sintagmatico

Nesta secdo, faremos uma analise a que chamaremos sintagmatica, da relacdo entre
ementa e artigo 1°, a fim de verificar a “concordancia” esperada entre matéria de lei
anunciada na ementa e objeto de lei delimitado no artigo 1°.

Apenas uma nota: as epigrafes e os predmbulos, elementos também da parte
preliminar, ndo suscitaram especial interesse para este trabalho. As primeiras identificam cada
lei com respectivo nimero e data de promulgacéo; os segundos se repetem, alterando apenas o

género da palavra “governador” e de seu determinante. Eis o texto dos preAmbulos®:

O(A) GOVERNADOR(A) DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Facgo saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Para que se possa acompanhar mais detalhadamente esta andlise, reunimos em
quadros, em diferentes disposicdes, 0s textos das ementas e dos artigos. Comecaremos
remetendo ao Quadro 1 (veja adiante), que dispde, lado a lado, Lei / Ementa / Art. 1° (caput’®
apenas).

Observando o Quadro 1, nota-se que, dentre as oito leis, logo a primeira, e apenas ela,
a 3524/2000, mostra conflito entre a matéria de lei anunciada na ementa e o objeto de lei
delimitado no artigo 1°: anunciam-se “critérios de selegdo e admissdo” especificos para
estudantes do ensino médio da rede publica, mas se delimitam, como objeto, “sistemas de
acompanhamento do desempenho” para esses mesmos estudantes. Ndo estd nem mesmo
enunciado no artigo 1° que esses “sistemas” visam ao processo de sele¢do especifico
anunciado na ementa. A lei tem ao todo trés artigos, e 0 segundo € o que trata dos critérios de
selecdo previstos na ementa. Parece haver uma inverséo entre a parte preliminar e a parte

normativa da lei. Em outras palavras, o que consta como objeto da lei no artigo 1° mais parece

® Em Rodrigues (2010), ha uma interessante analise da textualidade dos preAmbulos, denominados nessa tese de
“cabecalhos”.

’ Caput é o termo que, nos textos legislativos, designa a parte principal do artigo, seu enunciado, antes dos
incisos e paragrafos.
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uma forma de normatizar o que se anuncia na ementa. Se a ementa prevé uma injungdo sobre
as instituicGes de nivel superior, o0 artigo 1° prevé uma relacdo entre estas e a rede publica de
ensino médio; se a ementa é pontual quanto a avaliagdo, mencionando critérios de selecédo, o
artigo 1° a vé como processo, propondo sistemas de acompanhamento de estudantes.

O artigo 2° dessa mesma lei recupera, da substancia, ao que esta anunciado na ementa,
enquanto o artigo 1° ecoa uma voz que, como veremos, ndo se fard mais ouvir no percurso das
oito leis sobre cotas — uma voz que propde uma interlocucdo continua ente universidade e
ensino meédio no que se refere ao desempenho dos estudantes.

Nas duas leis seguintes, a 3708/2001 e a 4061/2003, observa-se quase um rebatimento
de texto entre 0 que se anuncia e o que se delimita, com um pequeno acréscimo no artigo 1°
da 4061, que restringe numericamente a abrangéncia da cota. Nesses textos, ja ndo se trata
mais de “critérios de sele¢do ou de “sistemas de acompanhamento”. Entre ementa e artigo 1°,
ha total concordancia: a lei 3708 trata de “cota”, e a 4061 de “reserva de vagas”.

A lei 4151/2003, assim como a lei 5346/2008, também ndo mostram conflito entre
ementa e artigo 1°, nem um simples rebatimento entre seus textos. Aqui ja se percebe mais
claramente a distincdo entre as funcbes da ementa que anuncia uma matéria e do artigo que
delimita um objeto, indicando o campo de aplicagdo. Essas duas leis sdo as que assumem
maior centralidade dentre as oito analisadas, por seus aspectos juridicos mais claramente
especificados (note-se que, ao caput do artigo 1° de ambas, seguem incisos e paragrafos
extensos), pelo tempo de vigéncia, pelo efeito disciplinador sobre outras leis. Assim,
retomaremos sua analise mais adiante, a partir de um novo quadro.

Em relagdo as outras trés leis, a 4680/2005, a 5074/2007 e a 5230/2008, observa-se
gue anunciam na ementa seu teor modificativo sobre a lei 4151/2003. O artigo 1° de cada uma
explicita a modificacdo. Apenas o caput da 4680/2005 ndo detalha essa modificacdo, o que
também ndo gera conflito com a ementa, nem prejudica o entendimento do objeto da lei. As
modificagdes propostas sdo as seguintes: a 4680 acrescenta um artigo 6°, estendendo o
cumprimento da lei 4151 a todas as instituicdes publicas de nivel superior estaduais; a 5074
incide sobre o objeto da lei 4151, mas ndo sobre o0 caput, e sim sobre seu inciso Il e sobre seu
8 30, acrescentando mais um grupo de beneficiarios das cotas; a 5230 acrescenta um parégrafo

ao artigo 4° da lei 4151, ampliando o tempo de apoio ao estudante cotista.
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Quadro 1: Formulagdo das ementas e dos capita dos artigos 1% das leis em analise

LEI EMENTA ART. 1° (caput)
3524/2000 | Dispde sobre os critérios de selecdo e admissao de estudantes da rede publica estadual | Os 6rgaos e instituigdes de ensino médio oficiais situados no Estado
de ensino em universidades publicas estaduais e da outras providéncias do Rio de Janeiro, em articulagdo com as universidades publicas
estaduais, instituirdo sistemas de acompanhamento do desempenho
de seus estudantes, atendidas as normas gerais da educagao nacional.
3708/2001 | Institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra e parda no Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento)
acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e & Universidade Estadual do Norte | para as populacGes negra e parda no preenchimento das vagas
Fluminense, e da outras providéncias relativas aos cursos de graduacdo da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro — UERJ e da Universidade Estadual do Norte Fluminense
— UENF.
4061/2003 | Dispde sobre a reserva de vagas em todos os cursos das universidades publicas As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% (dez por
estaduais a alunos portadores de deficiéncia cento) das vagas oferecidas em todos 0s seus cursos para alunos
portadores de deficiéncia.
4151/2003 | Institui nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas universidades Com vistas a reducdo de desigualdades étnicas, sociais e
publicas estaduais e da outras providéncias econdmicas, deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer
cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes
estudantes carentes:

4680/2005 | Modifica a lei estadual n® 4151, de 04 de setembro de 2003 A Lei Estadual n® 4151, de 4 de setembro de 2003, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

5074/2007 | Altera a lei n® 4151, de 04 de setembro de 2003 Oinciso Il e 0 § 3° do art. 1° da Lei n® 4151, de 4 de setembro de
2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

5230/2008 | Modifica a lei 4151/2003 Inclua-se um paragrafo 2° ao artigo 4° da Lei n® 4151, de 4 de
setembro de 2003, passando o atual paragrafo Unico a ser paragrafo
1°,

5346/2008 | DispBe sobre o novo sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais e da Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para ingresso nas

outras providéncias

universidades estaduais, adotado com a finalidade de assegurar
selecdo e classificacdo final nos exames vestibulares aos seguintes
estudantes, desde que carentes:
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Portanto, as leis 4680/2005, 5074/2007 e 5230/2008 agem basicamente sobre o ambito de aplicacdo de outra lei, e ndo sobre seu objeto —
0 que, se fosse o caso, decerto apontaria para revogacdo da 4151. Pode-se dizer que os topicos modificativos propostos pelas trés leis tratam da
expansdo do direito regulamentado pela lei 4151/2003. Pelo proprio teor dessas leis, ndo se faz mengdo aos termos “sistema de

29 ¢ 29 <¢

acompanhamento”, “critérios de sele¢ao”, “cota” ou “reserva de vagas”.

3.2 Parte preliminar das leis de cotas: leitura do eixo paradigmatico

Passamos agora a analise também do restante do texto do artigo 1° — incisos e paragrafos, mas em uma perspectiva paradigmatica: ndo se
trata mais agora da concordancia entre termos de uma mesma lei, mas de como cada um desses termos — ementa e artigo 1° — é enunciado nas
oito leis. Ou seja, que escolhas s&o feitas, ao longo do tempo, para preencher os espagos de significado que esses termos constituem.

Dentre as oito leis estudadas, somente quatro desdobram o caput do artigo 1°. O Quadro 2, a seguir, mostra o desdobramento do caput das
leis 3708/2001 e 4061/2003 em um paragrafo Unico. Ambos os paragrafos remetem a mesma lei anterior, a 3524/2000. Cada uma dessas trés
primeiras leis define uma populacdo que tera preferéncia na ocupacao das vagas para cursos de graduacao nas instituicGes de nivel superior no
Rio de Janeiro: populagdes negra e parda, portadores de deficiéncia e estudantes da rede publica, respectivamente.

Quadro 2: Formulac&o dos capita e dos paragrafos inicos dos artigos 1% das leis 3708 e 4061

LEI ARTIGO 1° - CAPUT ARTIGO 1° — INCISOS E PARAGRAFOS

3708/2001 | Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para as Paragrafo Unico — Nesta cota minima incluidos também os negros e pardos
populacGes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos beneficiados pela Lei n® 3524/2000.

de graduacédo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF.

4061/2003 | As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% (dez por cento) Paragrafo Unico — As vagas oferecidas nesta Lei serdo tomadas dentre aquelas
das vagas oferecidas em todos 0s seus cursos para alunos portadores de ofertadas aos alunos egressos da rede publica de ensino do estado ou dos
deficiéncia. municipios, conforme dispde a Lei n° 3524/2000.
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O que se deixa claro com o parégrafo unico da 3708 e da 4061 é a estreita relacdo delas com a 3524 na delimitacdo do quantitativo
beneficiado dessas populagdes. E importante destacar que, na lei 3524/2000, ndo constam termos como “cota” ou “reserva de vagas”, como nas
duas seguintes — fala-se, como ja sabemos, sobre “critérios de sele¢do”, em que pese o fato de a lei 3524 claramente apontar para a cota / reserva
de vagas — de 50% — para alunos da rede publica. Como ja salientamos também, isso sé é enunciado no artigo 2° dessa lei e € nomeado como
“critérios de selecdo e admissao”.

O Quadro 3, por sua vez, mostra o desdobramento do caput das leis 4151/2003 e 5346/2008. A lei 4151/2003 se propde, como esta na
ementa, instituir “nova disciplina sobre o sistema de cotas”, mas, como vimos até este momento, nao havia o que se denomina aqui “sistema de
cotas”, muito menos “0 sistema de cotas”. O que esta se instituindo, entdo, ¢ 0 (um?) sistema de cotas que disciplina / regulamenta matérias
anteriores em um so texto normativo. Destaque-se que o0 caput do artigo 1° desta lei propde “estabelecer cotas” e que o § 4° desse artigo diz que
seus incisos estabelecem “reserva de vagas”. Ou seja, a palavra “sistema” aparece como titulo na ementa, mas ndo faz parte da delimitacdo do
objeto da lei.

A parte preliminar da lei 4151/2003 e da 5346/2008 se aproximam bastante. A segunda, porém, quando anuncia em sua ementa que
“dispde sobre 0 novo sistema de cotas”, tem, de fato, um conjunto de textualizagdes que a antecede, a lei 4151, que definiu um sistema de cotas,
e trés outras leis que modificaram a 4151. Outro ponto: ao contrario do que ocorre na 4151, tanto a ementa quanto o artigo 1° da 5346 se referem
a sistema: “Dispde sobre o novo sistema de cotas” / “Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas”.

Em relacdo aos incisos e paragrafos das leis 4151/2003 e 5346/2008, ha quase um rebatimento de texto até o § 4°. A grande diferenca
ocorre a partir dai, pois a lei 5346 contém ainda mais trés paragrafos, trazendo para sua parte preliminar topicos que estdo na parte normativa da
4151. Esses topicos tratam basicamente do que ¢ enunciado na 5346 como “gestdo do sistema” pela universidade (art. 1°, § 5°) e avaliagdo e

acompanhamento dos resultados do “programa de agdo afirmativa” por uma comissao plurirrepresentativa (art. 1°, 8 6° e 7°).
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Quadro 3: Formulagéo dos capita e dos incisos e paragrafos dos artigos 1% das leis 4151 e 5346

LEI

ARTIGO 1° - CAPUT

ARTIGO 1° - INCISOS E PARAGRAFOS

4151/2003

Com vistas a reducéo de
desigualdades étnicas, sociais
e econdmicas, deverdo as
universidades publicas
estaduais estabelecer cotas
para ingresso nos seus cursos
de graduacéo aos seguintes
estudantes carentes:

I - oriundos da rede publica de ensino;

Il - negros;

* 111 - pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis e
militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo do
servico.

§ 1° - Por estudante carente entende-se como sendo aquele assim definido pela universidade publica estadual, que devera
levar em consideracdo o nivel sécio-econdmico do candidato e disciplinar como se fara a prova dessa condi¢do, valendo-se,
para tanto, dos indicadores sécio-econdmicos utilizados por érgdos publicos oficiais.

§ 2° - Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se como sendo aquele que tenha cursado integralmente todas as
séries do 2° ciclo do ensino fundamental em escolas publicas de todo territorio nacional e, ainda, todas as séries do ensino
médio em escolas publicas municipais, estaduais ou federais situadas no Estado do Rio de Janeiro.

* § 3° - O edital do processo de selecdo, atendido o principio da igualdade, estabelecera as minorias étnicas e as pessoas com
deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a adogéo do sistema de auto-declaracdo para negros e pessoas
integrantes de minorias étnicas, e da certiddo de 6bito, juntamente com a decisdo administrativa que reconheceu a morte em
razdo do servigo, para filhos dos policiais civis, militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, cabendo a universidade criar mecanismos de combate a fraude.

§ 4° - O candidato no ato da inscri¢do devera optar por qual reserva de vagas estabelecidas nos incisos I, 1l e 111 do presente
artigo ird concorrer.

* Nova redacdo dada pela Lei n® 5074/2007.

(continua)
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5346/2008

Fica instituido, por dez anos, o
sistema de cotas para ingresso
nas universidades estaduais,
adotado com a finalidade de
assegurar selecéo e
classificacdo final nos exames
vestibulares aos seguintes
estudantes, desde que
carentes:as vagas oferecidas
em todos 0s seus Cursos para
alunos portadores de
deficiéncia.

I - negros;

Il - indigenas;

111 - alunos da rede publica de ensino;

IV - pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor;

V - filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos
ou incapacitados em razéo do servico.

§1° Por estudante carente entende-se como sendo aquele assim definido pela universidade publica estadual, que deverd levar
em consideracdo o nivel sécio-econdmico do candidato e disciplinar como se fara a prova dessa condicdo, valendo-se, para
tanto, dos indicadores socio-econdmicos utilizados por drgdos publicos oficiais.

§2° Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se aquele que tenha cursado integralmente todas as séries do 2°
ciclo do ensino fundamental e do ensino médio em escolas publicas de todo territorio nacional.

83° O edital do processo de sele¢do, atendido ao principio da igualdade, estabelecera as minorias étnicas e as pessoas
portadoras de deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a ado¢do do sistema de auto-declaracdo para negros e
pessoas integrantes de minorias étnicas, e da certiddo de 6bito, juntamente com a decisdo administrativa que reconheceu a
morte em razdo do servico, para filhos dos policiais civis, militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administracdo penitencidria, cabendo a universidade criar mecanismos de combate a fraude.

84° O candidato, no ato da inscri¢éo, devera optar por qual reserva de vagas estabelecidas no caput e nos incisos | ao V do
presente artigo ira concorrer.

8§5° As universidades estaduais, no exercicio de sua autonomia, adotardo os atos e procedimentos necessarios para a gestao
do sistema, observados os principios e regras estabelecidos na legislacéo estadual, em especial:

I - universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos e turnos oferecidos;

11 - unidade do processo seletivo;

111 - em caso de ndo preenchimento de vagas reservadas a determinado grupo, estas serdo, prioritariamente, ocupadas por
candidatos classificados dos demais grupos (art. 1°, | ao V), seguindo a ordem de classificacao;

1V - caso persistirem vagas ociosas depois de esgotados os critérios do inciso anterior, as vagas remanescentes deverao,
obrigatoriamente, ser completadas pelos candidatos ndo optantes pelo sistema de cotas.

86° No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorrogacao estabelecido no caput deste artigo, o Poder Executivo
instituird comissdo para avaliar os resultados do programa de acdo afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do Estado,
com representantes dos érgaos e entidades participantes do referido programa, além de representantes das institui¢des da
sociedade civil, em cada etnia ou segmento social objeto desta Lei.

87° O Relatorio da avaliacéo do programa sera publicado e encaminhado a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro - ALERJ, para fins de acompanhamento.
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4 Consideracdes finais

Segundo Zoppi-Fontana, a escrita juridica procura legitimar e estabilizar
sentidos que derivam dos conflitos sociais. E bastante recorrente a essa escrita a
definicdo conceitual, que constroi o fato juridico através de uma designagédo
especializada. Podemos observar esse traco tanto na lei 4151 quanto na 5346, quando
definem alguns segmentos da populagéo:

Art. 1° 81° Por estudante carente entende-se como sendo aquele assim
definido pela universidade puablica estadual, que devera levar em
consideragdo o nivel socio-econdmico do candidato e disciplinar como se
fara a prova dessa condicdo, valendo-se, para tanto, dos indicadores sdcio-
econdmicos utilizados por érgéos publicos oficiais. (mesmo texto em ambas
as leis)

Com esse tipo de conceituacdo, em geral, ha certo apagamento dos fatos
historicos concretos e ja existentes na ordem do social. Cria-se, de acordo com a autora,
um efeito de ponto zero enunciativo, como se a partir dali aquele sentido fosse o
legitimo — mas é somente o sentido legal juridico. A recorréncia de enunciados
definidores nas leis talvez aponte para essa ordem juridica em que é preciso
circunscrever e delimitar referentes que serdo alvo de normatizagdo e normalizagéo, em
um esforco que, apesar de larga crenga contraria, ndo é estranho ao fenémeno da
linguagem, em funcdo da disputa de sentidos que a rege. A questdo € como se faz a
construcdo desses referentes discursivos.

No percurso desta andlise, porém, chamamos a aten¢do para termos caros as oito
leis e que aparecem como ja dados: critérios de selecdo, sistemas de acompanhamento
do desempenho, cota, reserva de vagas, sistema de cotas, programa de acdo afirmativa.
E aqui tomamos a liberdade de descartar o Gltimo, para manter a énfase deste trabalho
na ementa e no caput do artigo 1° das leis, ja que metade delas ndo conta com incisos e
paragrafos. Esses termos ndo sao conceituados em um paragrafo e acabam por assumir
uma espécie de identidade com o proprio texto da lei, que os institui / dispde sobre eles:
critérios de selecdo, sistemas de acompanhamento do desempenho, cota, reserva de
vagas, sistema de cotas sdo 0 que na integra da lei esta referido. Observe-se que, na
primeira entrada do verbete “instituir”’, no Novo Dicionario Aurélio (2009), este verbo,

recorrente nos textos de lei, € significado como “dar comego, estabelecer, criar, fundar”;
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“dispor” aparece como ‘“arrumar, colocar em lugar(es) proprio(s), adequado(s),
conveniente(s)”.

Pensando, como dissemos no inicio deste trabalho, nas formas de acimulo e
encadeamento desses termos e nas regras de sua transformac;éo, notamos que, nas
ementas, o que € proposto na lei 3524/2000 como “critérios de selecdo”, na linha do
tempo, encadeia-se com (e transforma-se em), nas leis posteriores, “cota”, “reserva de
vagas” e, finalmente, “sistema de cota”. “Critério” — na lei, a palavra esta enunciada no
plural —, também na primeira entrada do Novo Dicionario Aurélio, é delimitado como
“aquilo que serve de base para comparacao, julgamento ou apreciacao”; ja “sistema”,
como “conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quaiS Se possa encontrar ou
definir alguma relagdo”. Pode-se dizer que, enquanto o sentido de “critério” parece
voltado para usos potenciais em novos enunciados, o de “sistema” fecha-se sobre o
enunciado em que se encontra.

No artigo 1°, 0 movimento vai de “sistemas de acompanhamento”, passando por
“cota” e “reserva de vagas” até chegar, também a “sistema de cotas”. Tem-se,
inicialmente, ‘“‘sistemas”, apontando para possibilidades plurais, e chega-se a um
“sistema” singular; do processo de “acompanhar desempenho” passa-Se a uma relagéo
numérica de “cotas”. Na atual lei, a 5346/2008, parece se instaurar, enfim, uma pratica
discursiva mais monoldgica — como se pretende mesmo um texto de lei.

Gostariamos de destacar, para finalizar, um dos pontos de incongruéncia nos
textos de caput do artigo 1° das leis 4151 e 5346: na primeira, consta um considerando,
um enunciado contextualizador — o Unico entre as oito leis —, destacado a seguir em
italico:

Com vistas a reducdo de desigualdades étnicas, sociais e econdmicas,
deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso

nos seus cursos de graduacdo aos seguintes estudantes carentes: (lei
4151/2003, art. 1°)

Os considerandos sinalizam, como também esclarece Zoppi-Fontana, a regido
conflituosa de contato entre a ordem do juridico e a ordem do social, participando de um
processo de circunstanciamento que quebra o efeito de completude e autonomia dos
textos juridicos, dando visibilidade a contradicdo social. Do ponto de vista discursivo,
de acordo com a autora, pode-se observar, com esses enunciados, a relacdo entre uma
escrita juridica e os acontecimentos sociais. Com esse “considerando”, que emerge em

um ponto especifico do arquivo analisado e volta a submergir, ecoa nossa indagacao
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inicial sobre qual a relacdo que as leis de cotas, em especial, a atual, estabelece com as

demandas da sociedade.
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Anexo |

— PARTE PRELIMINAR —
LEI N° 3524, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.

DISPOE SOBRE OS CRITERIOS DE SELECAO E ADMISSAO DE ESTUDANTES DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO EM UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Os 6rgéos e instituicGes de ensino médio oficiais situadas no Estado do Rio de Janeiro, em
articulagdo com as universidades publicas estaduais, instituirdo sistemas de acompanhamento do
desempenho de seus estudantes, atendidas as normas gerais da educacéo nacional.

— PARTE NORMATIVA -

Art. 2° - As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduacao das universidades pablicas
estaduais serdo preenchidas observados os seguintes critérios:

I - 50% (cinqlienta por cento), no minimo por curso e turno, por estudantes que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em institui¢cbes da rede publica dos
Municipios e/ou do Estado.

Veto rejeitado pela ALERJ. Publicado no D.O de 11/04/2001

b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;

11 - 50% (cinquenta por cento) por estudantes selecionados em processo definido pelas universidades
segundo a legislagdo vigente.

* Paragrafo tnico — Os candidatos oriundos das escolas publicas ndo pagardo taxa de inscri¢ao.

* Veto rejeitado pela ALERJ. Publicado no D.O de 11/04/2001

Art. 3°- VETADO.
Art. 4° - VETADO.
Art. 5° - VETADO.

—PARTE FINAL —

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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