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Resumo: O higienismo foi uma das primeiras dimensoes que se fizeram presentes na
formulagio das agdes mais antigas do Estado chileno no campo da residéncia operdria,
ao final do século XIX. Por sua parte, a beneficéncia marcou o inicio das agoes desen-
volvidas nesse contexto, para implantar moradias salubres para a populacao operiria
do pais.

Abstract: Actions emerging from the hygienism is one of the most important dimen-
sions present in the formulation of the first attempts by the Chilean State to address
housing demands by the working class. In turn, volunteer organizations embracing
good-will objectives trigerred actions that defined what was going to be made in this
context providing housing for urban working class.
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Una de las primeras acciones que desarrollaron algunos pai-
ses, tanto europeos como americanos, para abordar los graves
problemas de salubridad que afectaban a la creciente poblacién
asalariada del ultimo tercio del siglo XIX, estuvo dirigida a generar
legislaciones, tanto locales como nacionales, que permitieran con-
trolar dicha situacién. Las duras condiciones en las que la pobla-
cion de més bajos recursos desarrollaba su vida y sus actividades
laborales, llamé la atencién, en una primera etapa, de las socieda-
des de beneficencia, y posteriormente dio lugar a la promulgacién
de ordenanzas y decretos, que intentaron normar las jornadas de
trabajo, la vivienda y la atencion social basica de los trabajadores,
entre otros aspectos de singular importancia.
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En este sentido, las primeras actuaciones de control y erradi-
cacién de alguna de las manifestaciones territoriales de la pobreza
en las ciudades de América Latina, se produjo con mayor énfasis
hacia finales del siglo XIX y principios del siglo XX, periodo en el
cual los procesos de concentracién de poblacion en las ciudades de
mayor desarrollo industrial comenzaron a cobrar cierta fuerza,
dandose inicio asi a la urbanizacion en determinados polos manu-
factureros y mineros.’ Tanto los inmigrantes recién llegados a di-
chos centros como los sectores populares ya existentes demanda-
ron lugares para su alojamiento; ante lo cual existieron distintas
respuestas, tanto de los propios afectados como de las elites que
detentaban el poder publico.

En esta direccién, desde el Estado se inicid hacia finales del
siglo XIX una serie de iniciativas tendientes a restringir la cons-
truccién de viviendas, que segtn el lenguaje de aquella época fue-
ron llamadas “insalubres”, dada la fuerte influencia que tuvo el
higienismo en las diferentes actuaciones publicas en el ambito so-
cial. Desde una perspectiva tedrica, el higienismo constituye una
corriente de pensamiento que se desarrolla en Europa a finales del
siglo XVIII; se generd en el contexto de la medicina, tomando co-
mo punto de partida para sus postulados la influencia del entorno
ambiental y del medio social en el surgimiento de las enfermeda-
des.’ Esta linea de pensamiento social, estuvo vinculado a la tradicion
hipocritica, que se desarrollé desde fines del XVIII en la Francia revo-
lucionaria, con la reforma en Paris de la Ecole de Santé.’

Los higienistas criticaron la falta de salubridad en las ciuda-
des industriales, asf como las condiciones de vida y de trabajo de
los obreros fabriles. Sus propuestas en esta materia fueron bastante
amplias, y contribuyeron de manera significativa a la formacién
del urbanismo moderno que tuvo, en sus origenes, toda la influen-
cia de dicha tendencia del pensamiento social del siglo XIX.

En el contexto anterior, los higienistas idearon un nuevo con-
cepto de ciudad, en algunos aspectos innovador y en otros, muy
parecido al teorizado por los tratadistas de policia del anterior
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siglo,” intentaron promover la utilizacién de determinadas normas
de salubridad que repercutieran en los disefios de los primeros
barrios de viviendas obreras de finales del siglo XIX.

En este escenario, los gobiernos intentaron promover la cons-
truccion de “viviendas higiénicas”, para lo cual, en una primera ins-
tancia, buscaron motivar a los capitales privados para lograr este fin;
posteriormente, ante los exiguos resultados que tuvieron dichas
actuaciones, se discutieron leyes que directamente fomentaron la
construccion de viviendas obreras por parte del Estado.

Para el caso de Chile, existieron desde finales de la primera

mitad del siglo XIX ordenanzas que intentaron normar la cons-
truccion de determinadas tipologias de vivienda popular. Las dis-
posiciones establecidas por aquellas legislaciones fueron, en su
~conjunto, incorporadas en la Ley de la Comuna Auténoma de
1891. Esta ley prohibi6 la construccién de ranchos de paja dentro
de ciertos limites urbanos e incluyé entre las acciones municipales
la de incentivar la construccion de viviendas higiénicas, confeccio-
‘nando planos y ofreciendo ventajas tributarias a las empresas que
Se acogieran a esos beneficios.” Este proceso se verd coronado, con
romulgacién de la Ley de Habitaciones Obreras de 1906, una
las primeras del continente americano y que recibié todo el
flujo de las legislaciones de este tipo que se estaban generando
Europa en similar periodo de tiempo.

El debate que se vivio en Chile respecto de la vivienda obrera,
se venia desarrollando desde principios del tiltimo tercio del siglo
IX en Europa. Dicha temdtica comenz6 a ser discutida por parte de
elite burguesa progresista del viejo mundo en el contexto de las

icion Universal de Paris del afio 1867. Las sociedades de eco-
a social que existieron hacia esos afios en distintos paises de
continente difundieron los valores de la casa unifamiliar, del
1a cooperativo y del derecho obrero a la propiedad de su vi-
da como elementos que sustentaran la paz y armonia social.’

Dentro del contexto anteriormente descrito, el presente arti-
' tiene por objetivo analizar aquellos aspectos vinculados al

o
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higienismo y a la beneficencia que marcaron el inicio de las politi-
cas de vivienda social en Chile. Desde esta perspectiva, se intenta-
ra abordar desde el marco social y politico, pasando por la influen-
cia de la legislacién internacional, hasta aquellos elementos que
caracterizaron la aplicacién de las primeras normativas.

Las condiciones de vida de la poblacién obrera
en los albores del siglo XX
y sus formas de habitar en la ciudad

Las condiciones de vida de la poblacién obrera de escasos re-
cursos en la segunda mitad del siglo XIX, comenzaron a preocupar
progresivamente a la clase politica chilena y a la sociedad en gene-
ral. Esto también habia ocurrido en otros paises de Europa y Amé-
rica, donde el crecimiento de la poblacién no fue acompafiado por
un aumento en el niimero de viviendas higiénicas, situacion que
dio lugar a altos indices de hacinamiento, ante lo cual las autori-
dades de esos pafses comenzaron a generar acciones para abordar
el problema.

En cuanto a los barrios pobres de la ciudad de Santiago, ya en
1843 el Intendente de esa provincia, José Miguel de la Barra, dicta-
ba la primera ordenanza que hace alusion a normar las habitacio-
nes de aquellos lugares; es la referida a los “cuartos redondos”, que
eran concebidos como aquella habitacién “que no tenfa mas luz ni
ventilacién que la que provenia de la puerta de entrada””’

La vivienda popular en la segunda mitad del siglo XIX se
tipifica en tres categorias. A los ya mencionados “cuartos redon-
dos” se debfan unir “los ranchos” y “los conventillos”. El doctor
Puga Borne, médico higienista chileno, definié a los primeros
como habitaciones construidas en base a materiales compuestos
por masas hiimedas y putrecibles; y a los segundos como una
reunién de cuartos redondos a lo largo de una calle que sirve de
patio comtin, la cual fue una modalidad mejorada de alojamiento
debido a que la cocina y el lavado de la ropa no se realizaba en
los dormitorios.’

§ TORRES, Isabel. Los conventillos en Santiago (1900-1930). Cuadernos de Historia,

Santiago: Universidad de Chile, 1986, n* 6, p. 68.

Esta definicion fue realizada por el Dr. Puga Borne en la tomo Il de la Revista Higiene
de 1895. Citado en GROSS, Patricio y DE RAMON, Armando. Santiago en periodo
1891-1918: Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Santiago: Instituto de Estudios Urba-
nos, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Documento de Trabajo n* 131, Vol. 2,
1983, p. 269.
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El “rancho” era en realidad una tipologia de origen rural y
constituyé una forma desmejorada de alojamiento del mundo
campesino, habiéndose derivado de las “rucas” indigenas, las que
Se construian con materiales precarios y techo de paja.” Los pobres
del campo continuaron manteniendo su condicién en las ciudades;
levantar un “rancho” los inmigrantes rurales no tenfan mayor
ficultad, tanto por la experiencia como por los materiales necesa-
para ello.

Durante el ultimo tercio del siglo XIX, Santiago se caracterizé
r este tipo de habitaciones, al mismo tiempo que surgieron los
tamientos periféricos formados por el “arrendamiento por
Hos": éstos eran terrenos subdivididos para tal fin por sus propie-
tarios. En general se trataba de tierras con bajas aptitudes agricolas
localizadas en los bordes de la ciudad, sin vigilancia policial,
imedas o pantanosas, cercana a las riberas de los principales
«cursos de agua de la ciudad. Por si mismas, no eran fuente de in-
gresos para sus propietarios hasta el momento en que se le encon-
traba provecho en este particular mecanismo de alquiler de suelo."
~ El “conventillo” era la vivienda méds representativa de los po-
bres a finales del siglo XIX. Su descripcién acaparé una no despre-
«ciable cantidad de péginas de los diarios de los viajeros, articulos
en la prensa y alusiones en novelas.” Esta forma de habitar se aso-
cla fundamentalmente a una vivienda colectiva y tuvo variados
matices y diversos origenes. Por una parte, esta tipologfa corres-
nde a la definicién planteada por el Dr. Puga Borne; en este ca-
se trataba de construcciones precarias concebidas originalmen-
como “conventillos” para ser puestas en el mercado, en régimen
alquiler.” Por otro lado, los “conventillos” también se formaron
por la accién deliberada de los antiguos propietarios de casas ubi-

GROSS, Patricio. La vivienda social hasta 1950. CA, Revista Oficial del Colegio de
~ Arquitectos de Chile, Santago: Colegio de Arquitectos de Chile, 1985, n* 41, p. 13.
' DE RAMON, Armando. Santiago de Chile (1541-1991). Historia de una sociedad urbana.
. Madrid: Mapfre, 1992, p. 174.
~ Un completo ejemplo de esto queda representado en el trabajo de DE RAMON,
Armando y GROSS, Patricio. Algunos testimonios de las condiciones de vida de San-
- tiago de Chile: 1988-1918, Eure, Santiago: Pontificia Universidad Catdélica, 1984, n®
. 81, p.67-74.
- Ammus y Hardoy apuntan similares caracteristicas de estas modalidades de habita-
tidn para el caso de la ciudad de Rosario en Argentina, definen al “conventillo” o in-
quilinato como una serie de cuartos de alquiler con una tinica puerta como medio de
- comunicacion con el exterior y servicios comunes muy precarios e inexistentes; con
seguridad los primeros exponentes de este tipo de vivienda popular se improvisaron
- en casonas del casco antiguo de la ciudad (ARMUS, Diego y HARDOY, Jorge. Vi-
- vienda popular y crecimiento urbano en Rosario del novecientos. Eure, Santiago:
- Pontificia Universidad Cat6lica, 1984, n® 31, p. 42).
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cadas en las zonas centrales de la ciudad de Santiago que las sub-
dividieron y comenzaron a alquilar las habitaciones en forma se-
parada. En dicho caso, el proceso se da a partir del abandono de
grupos aristocraticos de la sociedad de esas localizaciones quienes,
posteriormente, con un bajo nivel de inversién reacondicionan
esas viviendas para obtener beneficios econémicos.

Esta forma de construir viviendas y de habitar en la ciudad,
por parte de los grupos sociales populares, tuvo también sus ex-
presiones homdlogas en el contexto de América Latina. Por ejem-
plo, en Argentina los “conventillos” son muy similares y reciben el
mismo nombre; en Cuba los llamaron “ciudadelas” y en Brasil son
denominados “cortigos”. En ese primer pais el “conventillo” se
convirtié en su capital Buenos Aires", en una de las formas de
habitacién mas extendidas en la ciudad, sobre todo a partir de la
década de 1870, periodo a partir del cual se comienza a incremen-
tar notablemente la poblacion portefia debido a la llegada de signi-
ficativos contingentes de migrantes provenientes de Europa.” En
Cuba las “ciudadelas” son definidas como una casa o edificio con
muchos cuartos o habitaciones interiores reducidas y separadas
que se alquilan a diferentes personas y familias pobres, con patio
comun para todos, asi como una tnica puerta de entrada; “en ellas
vivian hacia finales del siglo XIX gran parte de la poblacién prole-
taria de la capital de ese pais, estando algunas habitadas por po-
bla_ci.én de color y otras, s6lo, por personas blancas™. Los “corti-
cos” en las principales ciudades del Brasil de principios de 51glo,
fueron el alo]armento tipico de la poblacién pobre de los inmi-
grantes de las dreas rurales del interior del pais y de aquellos que
provenian del Viejo Mundo.”

Existen antecedentes de que en el afio 1882 el Dr. Rawson realiza una encuesta en
donde da cuenta de las deplorables condiciones de la vivienda obrera en Buenos Ai-
res (GALDAMES, L. El problema de la Vivienda Popular en Chile y Argentina. Santiago:
Memoria de prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Socia-
les, Universidad de Chile, 1949, p. 82).

Una descripcidn de esta tematica puede verse en VASQUEZ RIAL, Horacio. Tu cuna
fue un conventillo. El problema de la vivienda en el Buenos Aires de vuelta de siglo:
El Conventillo. In: CAPEL, Horacio; LOPEZ PINERO, José y PARDO TOMAS, José
(eds.). Ciencia e ideologia en la ciudad. Valencia: Generalitat de Valencia, 1994, p. 167-
174.

SARDANA, Francisco. La ciudadela: un ejemplo de vivienda proletaria en La Haba-
na. 1877. In: BAILA, José y LUZON, José Luis. Latinoamérica. Territorios y paises en el
umbral del siglo XXI. 1 Congreso Nacional de Geografia sobre Latinoamérica. Tarra-
gona: Grupo de Trabajo de Geografia de América Latina, 1993, p. 255.

Una obra de sintesis respecto de los origenes y evolucion del problema habitacional
en Brasil se puede ver en BONDUKI, N. Origens da habitagio social no Brasil. Sio Pau-
lo: Estagao Libertade, 2000,
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La “cuestién social”

Hacia finales del siglo XIX en algunos circulos intelectuales y
politicos, laicos y cat6licos, se comienza a tratar el problema de la
pobreza y de las condiciones de trabajo de los obreros, bajo un
denominador comiin que se llamé la “cuestién social”, que consti-
tuy6 el “rétulo” con el cual se le pretendié dar otro nivel de pro-
fundidad y seriedad a la problemdtica general que involucraba a
los sectores proletarios. La “cuestién social” se ocupara de aquellos
aspectos vinculados con las condiciones de trabajo, las organiza-
ciones laborales y sus formas de negociacién; incluyendo ademds
puntos relativos a la vivienda, la educacién, la salud y la prevision
de los trabajadores.

La historiografia chilena ha destacado que el fenémeno de la
“cuestion social” cobra especial relevancia a partir de la década de
1880, anos en que ciertos procesos relacionados con la evolucién
economica y social de Chile, desde su Independencia hasta dichos
anos, cobraron especial relevancia y desencadenaron determina-
dos puntos de quiebre en cémo abordar los problemas més
acuciantes de los sectores populares del pafs. Los efectos de la ex-
pansion economica de los afos sesenta, setenta y ochenta del siglo
XIX se sumaron y exacerbaron problemas ya existentes en las ciu-
dades y en su habitat practicamente desde La Colonia, representa-
dos en la salud, higiene publica y carencia de viviendas salubres
para los obreros.”

Precisamente, en relacién a las condiciones de trabajo en Chi-
le hacia finales del siglo XIX debemos mencionar que “no existian
los convenios colectivos; todos los acuerdos que se realizaban eran
individuales y verbales. No existian normas que obligaran al des-
canso dominical ni que impusieran un maximo de horas de trabajo
semanal. El trabajo infantil y femenino era victima de numerosos
abusos. Las remuneraciones no eran sélo bajas sino que ademas
habian practicas arbitrarias como el pago en fichas y en especies.
No existian normas de higiene en los lugares de trabajo, como
tampoco los seguros por accidentes laborales™.”

La clase obrera chilena llegaba a cerca de las 75.000 personas en
1879, en 1890 esta cifra aumenta aproximadamente a 150.000 trabaja-

dores, lo que representa un aumento en diez arios del cincuenta por

4 GREZ TOSO, Sergio. De la “regeneracion del pueblo” a la “Huelga General”. Santiago:
Santiago: Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1997, p. 172.
ARELLANO, José Pablo. Las politicas sociales en Chile: breve revision histérica. Santiago:
CIEPLAN, 1983, p. 11.
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ciento.” Los movimientos de obreros hacia la década de 1880 regis-
tran las primeras huelgas: las ideas socialistas y anarquistas comen-
zaron a difundirse entre los principales lideres de las organizaciones
de trabajadores. Esta situacion generé temores y reacciones en los
grupos de poder y avivé el debate en torno a la “cuestion social”. Un
articulo publicado en la Revista Catélica de 1893, comenzaba senalan-
do, respecto del influjo del socialismo en el mundo obrero que:

“Hace pocos anos que la plaga del socialismo no era conocida en
Chile ni de nombre. Nuestros obreros no tenfan mds aspiracién que la
de buscar en el trabajo los medios de subsistencia. Sus jornales eran su
tesoro, y los que sabian aprovecharlos encontraban en ellos lo que bas-
ta para el bienestar de la vida. Formados en la escuela del Evangelio y
acostumbrados a recibir de manos de la caridad lo que no podia pro-
porcionarles el trabajo, vivian tranquilos en su honrosa pobreza. Y le-
jos de mirar con envidia la fortuna de los ricos, recibian con agradeci-
miento el salario, que era el premio de sus fatigas.™

Lo expuesto anteriormente, da testimonio del pensamiento de
a]gunos sectores, respecto de la “cuestion social”. La beneficencia
serd una de las principales alternativas que existirdn a finales del
siglo XIX para promover ayuda en los sectores més necesitados de
la poblacién. El socialismo y las organizaciones obreras moviliza-
das, provocaran la reaccién desde las elites gobernantes, se efec-
tuaran acciones para bajar la presion de las demandas sociales; la
Ley de Habitaciones Obreras que se dictard en 1906 serd una de las
respuestas oficiales que se tomarédn en dicha direccidn.

La “cuestion social” mostré la preocupante inquietud de las eli-
tes sociales y politicas de Chile ante el crecimiento de la poblacién
obrera y de su capacidad de organizacion. Ella tuvo una significa-
cién muy amplia e involucré: todas las consecuencias sociales, labo-
rales e ideoldgicas de la industrializacién y urbanizacién nacientes;
una nueva fuerza de trabajo dependiente del sistema de salarios; la
aparicién de problemas cada vez mas complejos, pertinentes a la
vivienda obrera, a la atencion médica y a la salubridad; la constitu-
cion de organizaciones destinadas a defender los intereses de la
nueva clase trabajadora; huelgas y demostraciones callejeras, entre
otros aspectos de particular interés.*

n RAMIREZ, H. Historia del movimiento obrero en Chile. In: GODOY, Hernan. Esfruc-

tura social de Chile. Santiago: Editorial Universitaria, 1971, p. 266.

“El socialismo en Chile”. Articulo aparecido en la Revista Catdlica, n® 1319, Santiago,
1* de mayo de 1893, p. 1049-1052; publicado en GREZ. Sergio (ed.). La “Cuestidn So-
cial” en Chile. Ideas y Debates Precursores (1804-1902). Santiago: Direccion de Bibliote-
cas, Archivos y Museos, 1995, p. 397.

MORRIS, James. La cuestion social. Ini GODOY, Herndn (ed.). Estructura social de
Chile. Santiago: Editorial Universitaria, 1971, p. 251.
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Una de las obras pioneras en Chile respecto del problema de-
nido en los pdrrafos anteriores, fue realizada por Augusto Orrego
co, médico que publica en un periddico de Valparaiso en 1884,
una serie de articulos que fueron reeditados ese mismo afio en un
folleto bajo el titulo de La Cuestién Social. La citada obra de Augus-
{0 Orrego Luco, hace un particular anélisis de la situaci6n vivida
por Chile en esos afios. Su andlisis es directo y no deja duda de las
diferencias entre los sectores sociales mds pudientes y aquellos
desfavorecidos, haciendo alusién a las condiciones de vida de los
trabajadores de las ciudades y del mundo rural. Respecto de estos
dltimos sefialaba que:

“Mientras el bajo pueblo esté sumergido en la miseria, mien-
tras viva en la promiscuidad horrible de los ranchos, no solamente
tendremos condiciones fisicas que hagan inevitable la mortalidad de
los parvulos, sino también un fenémeno mas grave, la falta de los
sentimientos de familia que nuestra sociabilidad se halla basada.

Material y moralmente la atmoésfera del rancho es una atmds-
fera malsana y disolvente, y que no solamente presenta el problema
de mortalidad de los parvulos, sino también el problema mas grave
todavia de la constitucién del estado civil, de la organizacion fun-
damental de la familia; problema formidable en que hasta ahora no
se ha fijado la atencion y que estd llamado a hacer una peligrosa en
un término acaso no lejano.™

El discurso higienista estd presente en las palabras de Orrego
Luco y muestra el peso que esa corriente de pensamiento tuvo en
esos afios. Por otro lado, las soluciones propuestas por este médico
para superar las precarias condiciones de vida de la poblacién mas
pobre del pafs iban desde la proteccién de la industria nacional
1sta el fortalecimiento del sistema educacional. La industria esta-
‘ba llamada a dar trabajo estable y organizado a la “masa némade”,
ra hacerla entrar en las clases sociales y presentarle un “nicleo
de condensacion”, que fuera el trabajo fijo del establecimiento in-
dustrial.

En otros paises de América del Sur, la discusién sobre la
“cuestion social” también se hace presente en similar periodo de
tiempo que en Chile; las consecuencias sociales y laborales del
desarrollo econdmico llevaron a intelectuales y personalidades
Pubhcas de esas naciones a publicar algunas obras que reflejarian

“ ORREGO LUCO, Augusto. La Cuestién Social. Articulos publicados en el periédico
La Patria de Valparaiso en 1884. In: GREZ. Sergio (ed.). La “Cuestion Social" en Chile,
Ideas y Debates Precursores (1804-1902). Santiago: Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos, 1995, p. 324.
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ese interés por la materia. En Argentina, por ejemplo, en 1895 Er-
nesto Quesada publicé La Iglesin Catolica y la Cuestién Social, en
Brasil Gustavo de la Cerda escribe el libro O problema operirio no
Brasil; y en Peri Luis Miré Quesada presenta en 1904 el texto La
cuestion obrera en Peri.™

Debemos destacar que similar discusién se dio en Europa
respecto del citado tema. Ello ocurrié mas tempranamente que en
Iberoamérica; lugar en que los procesos de industrializacién y ur-
banizacién se dieron mas tardiamente que en el Viejo Mundo.
Obras que tuvieron divulgacién en la América Hispana y en Brasil,
fueron realizadas en Europa a partir, practicamente, de los co-
mienzos de la segunda mitad del siglo XIX. En Espana, por gjem-
plo, en 1866 se publica un trabajo llamado Estudios sobre la Isla de
Cuba. La Cuestion Social, que aunque hacia referencia a un pafs
americano exponia ya el lenguaje que se estaba utilizando en esa
parte del mundo; en este mismo pais dos libros de Gumersindo
Ascdrate muestran también el interés de tratar el tema, ellos son
Los Deberes de la riqgueza. Estudios Economico Sociales y Resumen sobre
el Problema Social, de 1876 y 1881, respectivamente.” Hacia finales
del siglo XIX en la misma Espana, surge la figura de Adolfo Posa-
da, uno de los iniciadores del Instituto de Reformas Sociales, que
produciria una fructifera literatura en la materia y serfa uno de los
precursores de la Ley de Casas Baratas de 1911.

El higienismo y su presencia en los primeros intentos
de leyes y ordenanzas en materia de vivienda obrera

El higienismo tuvo una significativa influencia en la mayor
parte de las normativas que se promulgaron en Chile en materia
de vivienda popular durante el siglo XIX. Una porcién significati-
va de las legislaciones que se redactaron durante ese periodo, se
efectuaron a nivel de ordenanzas municipales, las que establecie-
ron determinadas condiciones de salubridad en la construccién de
viviendas en el radio urbano de algunas ciudades.

Como hemos sefialado, uno de los primeros antecedentes re-
lativos a normar la vivienda popular es la ordenanza de los “cuar-
tos redondos”, promulgada en el afio 1843, la que puso en relieve
la importancia de la ventilacién en las habitaciones populares,
como factor de higiene. Ella estableci6 lo siguiente:

H

Morris (1971), op. cit., p.252.
* Ibidem.
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“Se prohibe habitar todo cuarto a la calle que no tenga una
ventana, cuando menos de vara y cuarto de alto y una vara de an-
cho, o postigo en la puerta de la mitad de alto y ancho de ésta, a no
ser que el cuarto este comunicado franca y expeditamente con algin
corral o patio” (Decreto Supremo, 24 febrero 1843).”

Posteriormente, la Ley de Municipalidades aprobada en 1854,
decret6 que los municipios debian encargarse de todo lo relativo
“a la salubridad de las ciudades y poblaciones, protegiéndolas
contra las causas ordinarias y comunes de infeccién y prescribien-
do reglas de policia sanitaria cuando las circunstancias y aconte-
cimientos lo permitiesen”.”

En 1883 la Municipalidad de Santiago establecié diversas
concesiones y franquicias a los constructores de habitaciones para
obreros. La Ley de Municipalidades de 1887 agrega algunos pre-
ceptos sobre asuntos de salubridad que su antecesora de 1854 no
consideraba, como algunas disposiciones de aseo y ornato de las
ciudades. El 22 de Diciembre de 1891 se promulga una nueva
normativa de ayuntamientos, también conocida como la “Ley de la
Comuna Auténoma”. La nueva ley municipal aumentsé y diversifi-
€6 las funciones de la “policia de salubridad”, vinculada al aseo
fisico y orden moral de la ciudad, y de la “policia de seguridad”,
relacionada con la delincuencia. Dos fueron los aspectos que dife-
renciaron a dicha iniciativa de su predecesora: hubo una relativa-
mente clara definicién de las fuentes de financiamiento para sol-
ventar las inversiones y gastos municipales; por otro lado, se ase-
gurd la autonomia mediante el establecimiento de las Asambleas de
Electores.™ Fue bastante completa para la época e intenté fomentar
la construccion de habitaciones para obreros y restringir la prolife-
racién de viviendas precarias. Concretamente prohibi6:

“La construccién de ranchos o casas de quincha y paja dentro
de ciertos limites urbanos y fomentar la construccién en condiciones
higiénicas, de conventillos o casas de inquilinato para obreros y gen-
te pobre, formando al efecto planos adecuados y ofreciendo exen-
ciones y ventajas a los que se sometan a ello.””

DEL FIERRO, Guillermo. Disposiciones legales y municipales de policia y beneficencia.
Santiago: Universidad, 1919, p. 225,

DE RAMON, Armando y GROSS, Patricio. Calidad ambiental urbana. El caso de
Santiago de Chile en el periodo de 1870 a 1940, Cuadernos de Historia, Santiago: Uni-
versidad de Chile, 1982, n°2, p. 152.

SALAZAR, Gabriel; MANCILLA, Arturo y DURAN, Carlos. Estado, Legitimidad y
Ciudadanfa. In: SALAZAR, Gabriel y PINTO, Julio. Historia Contemporinea de Chile I,
Estado, Legitimidad y Ciudadania. Santiago: Lom Ediciones, 1998, p. 280.

DEL FIERRO (1919), op. cit., p. 96.
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Paralelamente, hubo en Chile una labor legislativa directa en
el ambito de la higiene y salud ptiblica, que tendrd sus proyeccio-
nes en la vivienda obrera. Hacia la primera mitad de la década de
1880 se pone en el debate médico y posteriormente en el Parlamen-
to el tema de la salubridad. Hacia esos afios la viruela era una de
las pestes que mayores muertes causaba en el pafs. Ante esa situa-
cién en 1886 se llegé a la creacion de las Juntas Beneficencia que
actuaron en cada departamento de la Reptblica. “La accién de las
juntas comprendera el servicio completo de los hospitales, hospi-
cios, lazaretos, casas de huérfanos, de expdsitos e insanos, cemen-
terios, casas de maternidad, dispensarios de medicamentos o de
socorros a domicilio y en general, la inspeccién, cuidado y super-
vigilancia de todos los establecimientos que vivian de recursos
suministrados por la caridad ptiblica o auxiliados por fondos del
Estado”.” Ademas, dichas juntas tuvieron que presentar a la auto-
ridad administrativa o a la municipal las medidas consideradas
necesarias para el mejoramiento de la higiene priblica de su respec-
tiva localidad. En ese mismo afo, en el Ministerio del Interior se
cred la seccién de Higiene y Beneficencia, que fue la autoridad
linica y suprema en materia de Salud.

Las epidemias que azotaban a la poblacién chilena continua-
ron en aumento en ese periodo, el célera detectado en Buenos Ai-
res pronto se difundi6 hacia Chile. La puesta en marcha de medi-
das de salubridad en las ciudades eran especialmente urgentes,
apuntandose “que era la hora propicia para emprender la tarea de
una ley sobre higiene ptiblica”. Asi, a nivel del gobierno, central, se
organiza la Comisién de Higiene Publica, liderada por médicos
higienistas como el ya nombrado Dr. Federico Puga Borne. Se co-
menzd a transitar entonces desde una policia de aseo local hacia
una politica general de higiene y saneamiento ambiental. En 1887
la mencionada comisién tomd el nombre de Junta General de Sa-
lubridad, con sedes locales en ciudades y provincias; ellas estuvie-
ron constituidas por el Gobernador o Intendente, por el Primer
Alcalde de la Municipalidad, por el Presidente de la Junta de Bene-
ficencia, por el Director del Cuerpo de Bomberos, por el médico de
la ciudad y por un sacerdote.”

Dicha Junta derivo, en 1892 en el Consejo Superior de Higie-
ne Publica, que posteriormente fue incorporado como ente consul-

)

Boletin de Leyes y Decretos, Santiago, 1886. Citado en ILLANES, Maria Angélica. En ¢l
nombre del Pueblo, del Estado y de la Ciencia. Historia social de la salud piiblica en Chile,
1880-1973. Hacia una historia social del siglo XX. Santiago: Colectivo de Atencidn Pri-
maria, 1993, p. 66.

Ibidem, p. 68.
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tivo del Consejo Superior de Habitaciones Obreras, que se formé a
‘partir de la Ley de Habitaciones Obreras de 1906. El Consejo de
‘Higiene tuvo dentro de sus funciones “estudiar e indicar a la auto-
ridad respectiva todas las medidas de higiene que exijan las condi-
ciones de salubridad de las poblaciones o de los establecimientos
‘puiblicos y particulares, como escuelas, carceles, fbricas, talleres y
‘ofros relacionados con la higiene”.” Otra instancia que surge junto
‘al mencionado Consejo de Higiene es el Instituto de Higiene, que
incluy6 como objetivo el examinar muestras de sustancias alimen-
ficias para detectar posibles fuentes de infeccion; tuvo tres depar-
tamentos: Higiene y Estadistica, Quimica y Bactenologia Sobre la
f‘ha&e de estas instituciones sanitarias se comenzd a construir una
' _-poh'tlca sanitaria en Chile, la que vino a establecerse como tal hacia
la tercera década del siglo XX, con la promulgacién definitiva del
Cédigo Sanitario.

Las iniciativas llevadas desde la perspectiva de la salubridad
se hicieron sentir en la década de 1890 en Chile en lo que accién
-;:somal se refiere. Lentamente se traspasan los limites de la benefi-
cencia para pasar a acciones concertadas y preconcebidas que in-
tentan actuar a todos los niveles estamentarios de la sociedad.
Desde el Consejo de Higiene se proyecta el Desinfectorio y la for-
‘macién de un cuerpo de Inspectores Sanitarios, quienes debian
“pesquisar las influencias insalubres, haciendo las comprobaciones
necesarias e indicando las medidas conducentes a mejorar el esta-
“do higiénico de las poblamones y de prevenir nuevas causas de
insalubridad” (Figurasn®1y 2).”

La influencia que tuvieron las acciones tomadas desde la
higiene repercutieron en lo que al habitat popular se refiere. Mu-
chas de las campafias sanitarias se realizaron en los barrios pobres
- de las ciudades chilenas. Los Inspectores Sanitarios fueron fieles
tesﬁgos de aquella realidad, y sus testimonios llegara’m cada vez
més a los circulos politicos y burocréticos del pais. Algunas medi-
das decretadas por las autoridades de salud se complementaron
- con las actuaciones municipales, en otros casos hubo competencia
por obtener la tuicién de determinadas dreas.

* LUENGO, Luis. E! problema de la vivienda. Santiago: Universidad de Chile, 1946
(Memoria de prueba para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Socia-
les), p. 71.

* ILLANES, op. cit., p. 95.
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Figurasn®1y2
Personal del Cuerpo de Inspectores Sanitarios.

L

%

Fuente: Ferrer, 1911.

Las actuaciones en el dmbito de la habitacion popular se vie-
ron influidas por la corriente higienista, que predominaba en al-
gunos circulos de la administracién priblica chilena. Se pas6 en-
tonces de medidas que intentaban restringir las construcciones
precarias en determinados limites de las ciudades, hacia iniciativas
que intentaron privilegiar las condiciones de salubridad en la
construccién de viviendas para los sectores populares. Asi en 1899,
la Municipalidad de Santiago promulgé un reglamento para la
construccién de conventillos, concebidos segiin esa normativa
como ‘la propiedad destinada a arrendamiento por piezas o por
secciones, a la gente proletaria, y que en varias piezas o cuerpos de
edificios arrendados a distintas personas tengan patio o zaguan
comun”.* Uno de los puntos considerados por este reglamento
sefialaba que “el terreno que se destine a esas habitaciones debe ser
seco, limpio y no estar expuesto a desbordes e inundaciones; luga-
res que hayan recibido basuras o desperdicios infectos, no podran
ser utilizados sin que previamente se extraigan esos materiales y
terraplenes con cascajo o tierra limpia”.”

En lo que respecta directamente a la construccion de vivien-
das obreras, cabe destacar que entre 1883 y 1906 se presentaron al
menos 7 proyectos de ley para promover una normativa de casas
baratas en el congreso.” En 1883 se presenta por primera vez a la
cdmara de diputados un proyecto de ley tendiente a reglamentar la
construccién de barrios pobres, “pero debido a la poca importancia

* TORRES, op. cit., p. 77 y 78.
* Ibidem.
# Arellano, op. cit., p. 23.
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que se le atribuia a la habitacién; el proyecto no fue aprobado”.”
osteriormente, en 1888 se discute en la misma instancia autorizar
Presidente de la Republica para otorgar garantias de intereses
hasta el 6 por ciento, a las empresas que construyan barrios para
breros de acuerdo con los planos y presupuestos aprobados por
el gjecutivo.
De la descripcion efectuada, resalta por una parte un volu-
no despreciable de reglamentos aprobados, en su gran mayo-
destinados a fortalecer la accién de los poderes locales en mate-
de higiene; dichas reglas estuvieron vinculadas a la accién fis-
lizadora de las municipalidades e instituciones sanitarias. Por
a parte, dentro de las iniciativas que se quedaron en el camino
destaca el que ellas buscaban convertir al Estado en promotor
viviendas baratas, funciéon que era en esos tiempos propia de
privados. Las normativas descritas se convirtieron en los ante-
ntes que se tendran en cuenta para _promulgar en 1906 la Ley
Habitaciones Obreras, que serd la primera ley social chilena en
,Etglo XX y una de las primeras en su género en el continente

El papel de las sociedades de beneficencia
. ylalglesia Catdlica

La accidn social de las sociedades de beneficencia, comenza-
1 a tener una importancia creciente en Chile luego de que el
Leon XIII hiciera ptblica la enciclica Rerum Novarum en 1891.
a la Iglesia Catdlica toma una posicién ante las deplorables
ndiciones de vida del proletariado industrial y postula las nor-
s que deben seguir los gobiernos para mitigar y comenzar a
ertir esa situacion.

~ En Chile quien llev6 la voz desde la Iglesia Catélica, fue el
bispo de Santiago Mariano Casanova, quien recomendo a los
es ptiblicos la dictacion de leyes protectoras de la clase traba-
ora e insto a la alta burguesfa catolica a fomentar la organiza-
n de fundaciones y asociaciones de asistencia social. Casanova
' uno de los principales defensores de los valores que intentaba
piciar la citada enciclica, ante lo cual pubhco en algunos edito-
es de periédicos de aquella época, mensajes que aludian a los
uientes aspectos:

" MONTANER, Enrique. Algunas consideraciones sobre el problema de la vivienda. Santia-
ﬁ:-lhﬁversidad de Chile, 1925 (Memoria de prueba para optar al grado de licencia-
doen la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas), p. 43.
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“Debemos congratularnos del valor de esta Enciclica, no sélo como
catolicos sino como ciudadanos chilenos, sus ensefianzas llegan a
nosotros en la era oportuna, en la hora de nuestra regeneracion poli-
tica y reorganizacién social. Hace ya tiempo que se notan en Chile
manifestaciones socialistas que revelan la existencia de gérmenes
malsanos en el seno de nuestro pueblo. Hemos visto con dolor y
profunda extrafieza que se han estado propagando por la prensa
diaria doctrinas socialistas y empleando como recurso politico el
azuzamiento del pueblo contra los ricos y de la democracia contra la
aristocracia. Pocas veces deja de producir consecuencias funestas es-
ta propaganda antisocial, por lo mismo que es halagadora de las pa-
siones y aparentemente favorable al interés de las clases proletarias.
Procuraremos, amados diocesanos, contrarrestar esas doctrinas y ex-
tirpar de nuestro pueblo los gérmenes que hayan sembrado en él
manos temerarias y corruptas, poniendo en practica los consejos que
se contienen en la enciclica del Papa, cuya atenta lectura recomen-
damos encarecidamente.”

Estas declaraciones de Monsefior Casanova dan ejemplo de la
mentalidad imperante en ese tiempo respecto de cémo afrontar los
problemas de pobreza y marginalidad que afectaban a parte no
despreciable de la poblacién chilena. El temor que generaba un
posible alzamiento popular se hacia sentir y no sélo se vefa como
un peligro desde las dpticas conservadoras, sino que en general
por parte de toda la elite que conformaba la clase politica nacional
de esos afios. Por otro lado, hay que destacar que independiente
del sesgo y del cardcter doctrinario que tuvieron los postulados de
la Iglesia en esos momentos, esta actitud abri6 la discusién social
en algunos sectores en que el tema pasaba a ser uno de los tantos
aspectos de la vida diaria del pafs.

Las soluciones que se planteaban desde los dmbitos catdlico
conservadores a la problemdtica social se ven reflejadas en algunos
estudios que realizaron jovenes licenciados en derecho hacia fina-
les de los afios 1890. Uno de ellos fue Juan Enrique Concha Suber-
caseaux, quien realizé una memoria de licenciatura en derecho
titulada “Cuestiones Obreras”.

Concha Subercaseaux, sefialaba en su trabajo que era
primordial estimular la formacién de corporaciones, fundaciones
y regular las indemnizaciones que se adeudaban a los obreros;

* CASANOVA, Mariano. Pastoral que el Illmo. y Rvdo. Sefior dactor don Mariang

Casanova, arzobispo de Santiago de Chile, dirige al clero y fieles al publicar la enci-
clica de nuestro Santisimo Padre Ledn XIII sobre la condicién de los obreros. Publi-
cado en El Porvenir, Santiago 24 de septiembre de 1891. In; GREZ. Sergio. La “Cues-
tion Social” en Chile. Ideas y Debates Precursores (1804-1902). Santiago: Direccidn de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos, 1995, p. 386.



,g'ienisrno. beneficencia catélica y vivienda obrera en Chile a finales del siglo XIX 81

agregando que la beneficencia era una donacién particular, des-
da a servir perpetuamente el bien ptiblico y que su importan-
social radicaba en que a través de ella era posible apaciguar el
io de clases, ademds de su entranable valor que ella presenta-
en la formacién de grandes obras de beneficio colectivo, que
icilmente se realizarian sin su existencia.” Debemos apuntar
Concha Subercaseaux tuvo una activa participacién en la
licacion de la Ley de Habitaciones Obreras de 1906, formé
e del Consejo Superior de Habitaciones Obreras y estuvo
‘esente en la presentacién de algunos proyectos de ley en mate-
de vivienda en las primeras décadas del siglo XX.

La accién de la beneficencia en la ciudad de Santiago, jugé
papel importante en la construccién de viviendas sociales en
tiltimos afios del siglo XIX y en las primeras décadas del siglo
XX. En este contexto, nacen en dicha ciudad la Fundacién Leén
I en 1891, la Sofia Concha y la Unién Social de Orden y Traba-
que oper6 en la ciudad de Valparaiso. Otras instituciones de
e tipo que desarrollaron construccién de viviendas para obre-
fueron: “La Sociedad de Instruccién Primaria” del Arzobis-
tia de Santiago, fundada en 1900; “La Sociedad San Vicente de
", la “Parroquia de la Asuncién’ y la “Iglesia de la Inmacula-
Concepmén La finalidad de estas entidades era construir
§ para obreros casados que se arrendaban por un valor
imo del 10 por ciento del valor del terreno y lo edificado, te-
do el arrendatario obrero la posibilidad de transformarse en
ietario al término de 10 afios de pago puntual en la renta.”
Hacia 1894 la Fundacién Leén XIII entrega las primeras 27
s al pie del cerro San Crist6bal en la capital del pais, ubicado
el drea nororiente del centro de esa ciudad (Figuras n®3 y 4)."
ten antecedentes que dicha institucion hasta el ano 1935
fa construido cerca de doscientas casas.” Un aspecto a desta-
en el reglamento que amparé a dicha institucion tiene que ver
n la definicién del perfil de quienes resultasen beneficiados
sus construcciones. De partida se senalaba que los arrenda-
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mientos sélo se celebrarian con obreros casados y no serian acep-
tados aquellos cuya conducta no fuera religiosa y moral. Estos
requisitos, si bien podrian ser leidos como manifestaciones de
una “caridad selectiva”, se condicen plenamente con la inspira-
cién cristiana que animé el surgimiento de la Fundacion Ledn
XIIL*

La beneficencia catélica junto a la accién de otros colectivos
filantrépicos seran un aporte al desolador panorama que mos-
traban las condiciones de vida que soportaba en las ciudades la
poblacién de escasos recursos. Ella sumada a la incipiente accién
del Estado, que dictaba normas e intentaba promover la cons-
truccién de viviendas higiénicas mediante incentivos tributarios,
sentaran las bases para el nacimiento de la politica habitacional
chilena durante el siglo XX.

Figuras3y 4
Vista de las viviendas construidas
en la Poblacién Ledn XIII a fines del siglo XIX.

Fuente: Ferrer, 1911.

£ E112 de julio de 1899 se aprob6 un reglamento especial destinado a los arrendatarios

de las casas. En su articulo primero se referfa a los requisitos que debian cumplir
quienes quisieran optar a una vivienda, donde se volvia a insistir en la obligatorie-
dad del matrimonio de los contratantes — el cual se refrendaba con las respectivas
partidas de matrimonio religioso y civil - y en los aspectos morales y religiosos de su
conducta. Al respecto véase LOPEZ, Hilda y ARRIBAS, Maria Inés. Poblacidn Ledn
XIII. Pasado y Presente. Santiago: Cuadernos del Consejo de Monumentos Nacionales,
1998. p. 29.
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Consideraciones finales

Los antecendentes expuestos configuran el marco de lo que
erd la promulgacién en 1906 de la Ley de Habitaciones Obreras,
rmativa que dio el inicio de una serie de actuaciones que ha
tealizado el Estado chileno hasta nuestros dias para dar solucién al
problema de la vivienda, en favor de los grupos mas desfavoreci-
dos de la sociedad.

Las medidas mds importantes para controlar el problema de
las habitaciones malsanas a finales del siglo XIX estuvieron dadas
por aquellas acciones vinculadas a la salubridad publica. La acti-
ad higiénica en materia de legislacion asociada a las condicio-
de salud de la poblacién en general, tuvo importantes repercu-
nes en el ambito de la vivienda popular, se intentd restringir la
construccion en determinadas areas de las ciudades y se demarca-
ron las condiciones minimas de habitabilidad de las viviendas. La
herencia del higienismo en la formulacién del marco legal de la
vivienda social hacia la década de 1900 hasta 1920, fue significativa
y de hecho este lapso de tiempo es llamado, dentro de la clasifica-
cion de aquellas normativas en el siglo XX, como el “periodo de las

leyes higiénicas”.

La actividad desarrollada por las sociedades de beneficencia
publicas, dieron a lugar la edificacién de las primeras viviendas
sociales en Chile, situacién que empez6 a finales del siglo XIX. La
experiencia adquirida a partir de dichas instituciones, tuvo sus
reminiscencias en la formulacién de la politica habitacional de las
primeras décadas del siglo XX. Las tipologias de las unidades resi-
denciales construidas por aquellas instituciones fue una de las
catacteristicas de los conjuntos de viviendas que se levantaron
gracias a la ley de 1906.



