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Resumo — Este artigo visa contribuir na reflexdo sobre os Conselhos Municipais de Direitos
da Crianga e Adolescentes como espago propicio a construcao da cidadania. Nosso objetivo €
mostrar que os Conselhos de Direitos sofrem de um esvaziamento e de uma retragdo que diz
respeito a participacdo popular efetiva. O texto tem por base uma pesquisa desenvolvida junto
ao Programa de Pos-Graduagdo em Servico Social, da PUCRS, e possibilitou-nos a
compreensdo de que a pratica dos conselhos municipais reflete, de um modo geral, a trajetéria
brasileira de constitui¢do da cidadania respaldada por praticas associadas a escravidao e a
passividade da populagdo. Numa sintese provisoria, compreendemos que a constru¢ao da
cidadania pode ser possibilitada pelos conselheiros que se disponham a repensar sua pratica
na conducdo das reunides e deliberacdes dos Conselhos Municipais, permitindo a participacao
ativa da populagao.
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Abstract — This paper intends to contribute in reflection on Conselhos Municipais de Direitos
da Crianga e Adolescentes Brazilian entities those are responsible for guaranties of children
and teenagers rights in municipal spheres. The purpose of that reflection is to offer
opportunities for a construct of social terms like citizen. The goal of the research is to give
enough evidence about the reduction of representation in popular and effective forms. The
text considers investigations from the Program of Post-graduation studies in Social Service at
PUCRS those were significant in order to understand the passivity result of times of Brazilian
colonization and as result of the story of citizen in our country. In our understanding is
possible to consider effective citizen if the praxis of agents in those municipal courts could be
assured under deliberation and leadership capable to promote that desirable intervention of all
members.
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Introduciao

Este artigo foi elaborado a partir de reflexdes oriundas de uma banca de doutorado, em
Servico Social da PUCRS,' e visa contribuir para a reflexdo sobre os Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e Adolescente como espago propicio a constru¢do de cidadania. Nosso
objetivo ¢ mostrar que os Conselhos de Direitos sofrem de um esvaziamento ¢ de uma
retracdo que diz respeito a participagdo popular efetiva. Considera-se que a trajetéria da
construcdo de cidadania no Brasil assegurou praticas associadas a escravidao e a passividade
da populagdo, o que, num movimento mais geral, manteve o esvaziamento deste forum de
discussdo. Assim sendo, s6 uma discussdo criteriosa, pautada em vivéncias profissionais e na
preocupacao reflexiva em relacdo aos desdobramentos tedricos e praticos do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA) permitiu-nos compreender a forma pela qual chegamos ao atual
estagio da falta de participagdo popular.

A sistematiza¢io destas idéias se deu na interface com o ECA cuja idéia renovadora,’
por prever a protecao, em vez da mera reparagao e controle, possibilitou-nos problematizar o

, . 3 .. ~
“espirito do povo” ° que exerce a participagao popular.

1 Os direitos da crianca e do adolescente na historia brasileira

As praticas que dizem respeito a crianca e ao adolescente no Brasil, em uma
perspectiva de ‘Brasil 500 anos’, ndo trazem, em sua tradi¢cdo social e cultural, a nogdo de
cidadania, pelo acentuado carater paternalista dos Codigos de Menores (1927 e 1979). A
Constituicdo de 1988 instituiu uma nova logica para as politicas sociais, colocando a
cidadania como meta. Em meio a este movimento, o ECA surgiu como instrumento juridico
completo que respalda o trabalho desenvolvido pelos conselhos Municipais de Direitos,

propondo um direito alterativo (na perspectiva de alterar a cultura) e, nesse sentido, tem

Esta discussdo se nutre da tese de doutorado de uma das autoras, intitulada “Nas dobras da historia: o desafio
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na construgdo da cidadania para o século
XXTI” (PUCRS, 2006).

Estas experiéncias oportunizaram um olhar mais aprofundado sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que, por sua vez, esta em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, possibilitando a criacdo da
politica de atendimento integral as criangas e aos adolescentes, através da relagdo entre Estado, nas suas trés
esferas — Municipal, Estadual e Federal — e os diversos atores e a sociedade civil — associagdes, organizagdes
ndo-governamentais, movimentos sociais. Esta nova possibilidade de gestdo ocasiona a participacdo da
sociedade civil, opinando, propondo, decidindo e fiscalizando o atendimento a crianga e ao adolescente,
tragando um novo formato a politica na sociedade brasileira.

“Espirito do povo” é uma nogdo tecida por Hegel e se refere a cultura de um povo, o saber absoluto, ou seja,
a expressdo do saber do que se sabe de uma comunidade, uma nagao.
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encontrado dificuldade para se estabelecer como uma politica de protecao para todos.
Passados dezoito anos de sua implantacdo, evidenciamos um cendrio conservador,
assistencialista e, muitas vezes, paternalista, que busca fortalecer uma forma de remediar e
nao de prevenir, apresentando-se de forma ainda curativa e controladora.

De fato, o ECA, ao se apresentar como um instrumento juridico completo, que da
destaque aos direitos assegurados no artigo 227 da Constituicdo Federal, determinando a
prioridade absoluta a crianga e adolescente, responsabilizando o Estado, a familia ¢ a
comunidade no cumprimento desses direitos, passa a demandar toda uma mudancga de cultura.
E o que ainda hoje se observa ¢ que, depois de tanto tempo de criagdo, o Estatuto ainda vem
cumprindo a fun¢do de normatizador. A dificuldade em alterar a pratica e a tomada de posi¢ao
impede que os proprios conselheiros ajam de forma democratica, permitindo a participagdo
popular, muito embora exergam pressao para a criacao ou alteragdes das leis.

Nas dobras da historia brasileira, grandes instituicdes foram sendo formadas como a

Fundacao do Bem-Estar do Menor (FEBEM), para atender a demanda crescente da populacao
infanto-juvenil. Essa trajetéria fez com que o Estado se tornasse “pai”, assumindo a
responsabilidade de criar os filhos de pais incapazes, incompetentes, bébados,
desempregados. Esta cultura se consolidou no “espirito do povo brasileiro” de tal forma que,
nas décadas de 1970 e 1980, era comum ouvir de alguns pais que era melhor os filhos
seguirem para o orfanato ou para internatos, pois 14 ganhariam comida e educacao, podendo,
inclusive, proporcionar uma vida melhor aos seus pais, com o decorrer dos anos.
A sociedade brasileira estava relativamente satisfeita, pois, na medida do possivel, os filhos
do “Estado” estavam controlados, separados dos filhos de familia. Os governos de ditadura
militar, especialmente na década de 1960, investiram pesadamente para que o Estado de Bem-
Estar Social fosse assim consolidado. O paternalismo estatal era util para a classe burguesa,
que se via livre da “sujeira nas ruas”, sem ter que se envolver neste servico € que, a0 mesmo
tempo, beneficiava-se da pujanga e da estabilidade econdmica.

Ao longo da nossa historia, no ambito da infancia e da juventude, foram denunciados
os horrores aos quais eram submetidos os jovens, nas grandes institui¢des, gerando revolta em
alguns segmentos da populacdo. Assim, 0 movimento de uma populagdo submetida a 30 anos
de ditadura, com uma tradicdo arraigada e submissa ao controle estatal, na tentativa de
ascender para uma condicao de cidadania, buscou pela primeira vez em sua historia desde o
periodo colonial, romper com a condicdo de pessoas politicamente separadas e
desorganizadas.

Com o ECA surgiu entdo a possibilidade de imprimir a sociedade e aos Conselhos
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Municipais de forma especial, uma nova forma de atuagdo. As praticas, porém, de acordo com
o estudo realizado, continuaram autoritarias e alienadas. Entretanto, como politica social, o
ECA fica a mercé de investimentos ou volumes de recursos indefinidos que o colocam numa
condi¢do perigosa de nao-efetivagdo. Em termos praticos de direitos, ele continua sendo um
“projeto”, pois os governos ainda ndo foram capazes de possibilitar a constru¢do desse novo
direito, seja pela falta de compromisso ético, de vontade politica ou de competéncia técnica
dos proprios conselhos. E, na conducao das politicas publicas, poucas sdo as experiéncias
positivas neste campo. Assim, “Nossa esperanca ¢ de que a exce¢do de hoje possa
transformar-se na regra feliz de amanhd" (COSTA, 2005).*

Nesses termos, varios sdo os desafios encontrados para que essa politica social se
efetive. O desconhecimento da sociedade brasileira sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ o maior deles. Embora o ECA tenha sido construido com o apoio da sociedade
civil organizada e resultante de uma emenda popular subscrita por 1,5 milhdo de cidadaos,
continua ignorado pela maioria da populagdo brasileira e, principalmente, pelas criangas e
adolescentes. Para além do cumprimento dos direitos previstos por lei, vivemos o desafio da
efetivacdo destes direitos a partir de relagdes democraticas, nas quais as decisdes se assentem
no desejo do povo, que, por sua vez, tem um espago reservado para suas manifestagdes junto
aos Conselhos Municipais de Direito.

Vale ainda ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente segue a logica do
principio de uma lei programatica,’ instituida pela Constituigio de 1988, que traz em seu bojo,
a normatiza¢do de uma politica de prote¢do que precisa ser implementada de imediato, mas,
a0 mesmo tempo, exige uma mudanca cultural (espirito do povo) o que inclui o
amadurecimento da prépria sociedade que convive com correntes conservadoras e

progressistas.

* Folha on-line 13-5-2005. Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein>. Acessado em: 6 fev.

2006.

Observamos que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ resultado de um momento histérico. Histérico porque no
seu bojo estd a transi¢do de um Estado autoritario para um democratico e que, portanto, traz, em seu texto
constitucional, pretensas inovacdes (CARRION, 1997, p. 111), sendo os planos politico, social € econdémico
os mais valorizados, necessitando uma mudanga cultural da sociedade para a efetiva modernizacdo da
sociedade. No interior da Constitui¢do de 1988, explicita ou implicitamente, quase sempre ha a demanda de
regulamentagdo através de uma legislagdo especifica das matérias que sdo tratadas, para que a eficacia
juridica ndo seja abalada. Esta caracteristica torna a Constitui¢do Brasileira programatica (CARRION, 1997,
p. 23 e 25), ou seja, exige por um lado uma especificagdo ao maximo dos direitos que se quer garantir e, por
outro, a participacdo ativa da sociedade civil na prospec¢do que apontam para o aperfeicoamento e a
materializa¢do da norma.
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2 Construcao da cidadania: contingéncia e possibilidades do conselho de direitos

Neste item, detemos nossa reflexdo no que Hegel (2002) chama de efetivo, o dever ser
em contingéncia, em processo de realizagdo. Considerada em sua forma imediata, efetividade
¢ possibilidade ilimitada, o que existe em poténcia para a construgdo da cidadania. Em razao
da (:ontingéncial,6 alguns resultados sdo necessarios; outros, impossiveis, e alguns, inevitaveis.

A construgdo de um “espirito cidaddo” revela-se na agdo cidada, na pratica da
participagdo popular no Conselho. No entanto, podemos observar que a possibilidade do
Conselho ser uma via de construcdo da cidadania, através da participagdo popular, estd
intimamente vinculada a determinadas condigdes entre a constitui¢do dramatica do espirito de
cidadania no Brasil como um todo, ¢ isto ¢ contingéncia.

Cidadania ndo ¢ uma defini¢do estanque, mas um conceito historico, o que significa
que seu sentido varia no tempo e no espago (grifo nosso). E muito diferente ser
cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil, ndo apenas pelas regras
que definem quem ¢ ou ndo titular da cidadania, mas também pelos direitos e

deveres distintos que caracterizam o cidaddo [...] também em relagdo a abertura
maior ou menor (PINSKY; PINSKY, 2003, p. 356).

Perceber a cidadania como pratica ¢ tratar de um processo continuo de construcdo, e
considerar que, além do “direito a ter direitos” (VIEIRA, 2001), cidadania ¢ construcgdo social,
portanto agrega reconhecimento e valorizacdo do ser social; explicitacdo de interesses e
construgdo de vontades coletivas; participacdo deciséria nos rumos do desenvolvimento
societario local, nacional e mundial; democratiza¢do das esferas politica, social, economica e
cultural; formacdo permanente de cidaddos no exercicio da cidadania (MARSHALL, 1967;
VIEIRA, 2001 e 2004; OLIVEIRA, 2004).

Diante dessas consideragdes, destacamos que a construgdao cidadania da infanto-
juvenil ¢ possibilitada, na medida em que os conselhos/conselheiros constroem a sua propria
cidadania, ou seja, enquanto projeto de si para o mundo (HEGEL, 2002). “Atuando,
transforma, e transformando, atua. Gera uma realidade que, por sua vez, envolve-se,
condiciona sua prépria acdo” (LIBERATI, 1997, p. 60).

Os conselheiros, ao divulgarem o espago onde a comunidade pode estar participando,
ndo podem vincular esta participacdo a uma mera obrigagdo imposta pela instituicdo que ele
representa. Sua pratica e seu discurso devem articular pressupostos de cidadania, valorizando

o seu poder de intervencao na esfera publica. “Os conselhos assumem hoje uma fungado

Hegel, 2002, utiliza a nogdo contingéncia para evidenciar que “a contingéncia é, a0 mesmo tempo, aquilo que
¢ e poderia ndo-ser e aquilo que € e ndo € por si”. Pressupde, portanto, o possivel. Quando ha possibilidade de
resultados diferentes em razdo do conjunto de elementos que estdo dispostos, a possibilidade é contingente.
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pedagogica, no sentido da construcdo da cidadania e da reinven¢do dos padrdes de
convivéncia democratica” (TATAGIBA, 2002, p. 63).

Neste sentido, o conselheiro tem um particular compromisso com a cidadania. Na
medida em que compreende a relevancia social de sua fungdo (por isso ndo ¢ remunerada),
conclama a populagdo para a compreensdo e sensibilizacdo da participagdo popular como
estatuto democratico. A construgdo da cidadania ¢ um processo que envolve a todos. Os
conselheiros, por sua vez, se tornam co-responsaveis pelo processo que desenvolvem. A
Constituicao de 1988, ao reconhecer a necessidade da participacdo e viabilizar canais para sua
ocorréncia, “impde conseqiiéncias até mesmo em matéria processual, [...] ndo é apenas um
direito fundamental, mas um Poder de Participacdo ¢ um Dever Civico de cidadania”
(LIBERATI, 1997, p. 92), assumindo a responsabilidade de formulagao e deliberagao dos
rumos das politicas publicas.

A participagdo popular cria também condicdes de continuidade dos
projetos/programas nos quais acreditam e discutem para a legitimagdo de suas decisdes por
meio da opinido publica e da gestdo das politicas de atengdo a crianca e ao adolescente.
Entretanto, registramos uma situacdo de efetiva contradi¢do. Uma “agdo cidada”, como
sintese de todo o processo de constru¢do da cidadania, traz em si a possibilidade da discussao,
da nocdo de conscientizacdo, “processo pelo qual os grupos passam a compreender as
relagdes sociais que se estabelecem em uma sociedade historicamente determinada e a atuar
criticamente no nivel das mesmas relacdes” (LIBERATI, 1997, p. 59). A esta perspectiva,
destacamos que ser cidaddo € agir com consciéncia.

As idéias que aqui apresentamos demandam varios outros desdobramentos. SO nos
tornamos conscientes a propor¢do que obtemos informagdes para reflexdes criticas continuas.
A educagdo que defendemos apresenta-se como processo de formacdo, geragdo de saberes,
aperfeicoamento nas diversas instdncias da vida, posicionamento politico consciente,
especialmente no que diz respeito ao sujeito que ocupa lugar de representante (LIBERATI,
1997).

Todavia a “formagao de conselheiros” tem sido recorrentemente associada a mera
participacdo em eventos como as Conferéncias Municipais e Estaduais, palestras nas quais um
ou outro conselheiro participa (por iniciativa propria). Nos dados obtidos pela pesquisa
realizada em 2006, consta que a temética da formacio de conselheiro tem estado ausente das

pautas de reunides. Sem a preocupagdo de se refletir sobre o papel dos conselheiros também

7 KOCOUREK, Sheila. “Nas dobras da histéria: o desafio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na construc¢ao da cidadania para o século XXI”, PUCRS, 2006.
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ndo fica claro como se da a substituicdo dos mesmos®

e a respectiva compreensdo de seu
papel. Com efeito, as pautas de discussdes, muitas vezes, t€ém contetidos irrelevantes, sem
encaminhamentos efetivos e difusos no que concerne ao Conselho, conforme verificamos nas
atas investigadas:
. Discussao de quem faria o pagamento da funcionaria que levou um bebé para
casa para ser cuidado, jA que o Abrigo Municipal ndo tinha condi¢des de
permanecer com ele (Ata n°® 7/2000).

. Falta de pessoal na Escola-Polo, que atende criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade (Ata n° 3/2000).

. Falta de combustivel no carro do Conselho Tutelar (Atas n°® 7/2000 e n°
4/2001).
. Planejamento da construgdo de um centro integrado de atengdo a crianga e ao

adolescente. Um dos membros sugere que esse centro seja estruturado (Ata n°
3/2005).

Estes exemplos sdo apenas alguns dos inumeros registrados pelas pautas de reunides,
sem indicios de decisdes que impliquem construcao da cidadania infanto-juvenil.

Numa sintese provisoria, voltamos nossa reflexdo a necessidade de uma formacao
continuada, capaz de orientar a “acdo do cidaddo” e os principios democraticos e éticos. Um
posicionamento politico e consciente passa pela construgdo de programas de capacitacdo, € o
grande desafio ndo estd em capacitar apenas conselheiros, mas na capacitacao das entidades
como um todo, como refere Fortes (1996). Trata-se de uma mudanca cultural e institucional, e
a falta de propostas de formagdo de conselheiros faz com que o exercicio, a efetiva¢do das
politicas do ECA permanecam em carater experimental.

Enfim, participar para construir a cidadania ¢ uma pratica social, inclui a
implementa¢do da proposta inovadora do ECA que, na medida em que descentraliza e
municipaliza, oportuniza também solu¢des advindas da prépria comunidade, com a
participagdo direta da populagdo envolvida, além de propiciar o poder de escolha e o debate

democratico sobre matérias que lhe dizem respeito.

3 O conselho como sintese do processo historico da participacao popular

Neste item, vamos discutir a “Cultura da Participagdo Popular”, considerando que a

constru¢cdo da cidadania se dd a partir de um conjunto articulado de praticas politicas,

8 . . o~ . . . ~
Seja por substitui¢do de conselheiros ou por nova indicagdo no final do mandato dos mesmos.
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econdmicas, juridicas e culturais (VIEIRA, 2001). Em especial, a partir da participagdo
popular, entendida como um dos espagos mais importantes para o processo de democratizacao
do Brasil.

A participagao popular, como cultura, remete-nos a nocdo do “espirito do povo”
preconizada por Hegel, j& referida ao longo do texto. Os conselhos municipais refletem, de
um modo geral, a trajetoria brasileira de constituicdo da cidadania. A coloniza¢do do Brasil
acabou por conformar um tipo de Estado com postura clientelista, paternalista e
patrimonialista, que determinou a formacao tardia da sociedade civil, com contornos de
subserviéncia e acomodagao. Além disso, os periodos sucessivos de ditadura, fez com que a
sociedade civil se reservasse a apoiar causas assistencialistas ou ligadas aos trabalhadores
urbanos.’

Apenas na década de 1980 os movimentos sociais passaram a protagonizar inimeras
reivindicagdes, assegurando um espaco de discussdo dos projetos, especialmente aqueles
voltados a populagdes menos favorecidas. Ao introduzir a perspectiva democratico-popular
nos Municipios, Estados e Unido, a Constituigdo de 1988 oportunizou a participacdo da
sociedade civil em decisdes importantes como as tomadas nos Conselhos de Direitos. Nesse
sentido, a Constituicio de 1988 inseriu a participagdo popular'® como uma das estratégias
para a descentralizagdo do poder, na medida em que possibilitou, mais ativamente, a
participagdo politica. A concepcdo de democracia, no Brasil, deixou de ser apenas
1representa‘[iva11 para tornar-se, também, participativa. Liberati (1997) refere que:

Penetrando um pouco mais na Constitui¢do, iremos encontrar o canal de
participac@o popular eficiente, eficaz, de maior abrangéncia de legitimidade, capaz
de garantir a perfeita governabilidade, assegurando uma responsividade politica.

Trata-se da exigéncia constitucional de participagdo popular na formulagdo e
controle de determinadas politicas publicas (LIBERATI, 1997, p. 85).

Para a nossa discussdo, o exemplo mais relevante estd disposto no art. 227 da CF de
1988, que traca agdes relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente, estabelecendo o
exercicio do poder popular, ou seja, assegurando uma situagdo de co-gestdo entre governo e
sociedade civil (BOBBIO, 1992), de forma direta, através dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, articulando a perspectiva democratica da Constituigao

As formas mais relevantes de organizag¢ao no periodo da década de 1970 eram as do campo social através da
filantropia ou caridade e no campo sindical, que organizava os trabalhadores.

A Constituigdo de 1988, no art. 195, prevé a descentralizagdo politico-administrativa e a participacdo da
populagdo na formulag@o das politicas e no controle das agdes.

Entre as teorias mais utilizadas para definir a democracia representativa, é aquela sistematizada por Joseph
Schumpeter (1942), que define a democracia como a realizagdo do bem comum através da vontade dos
cidaddos, exprimindo uma vontade do povo (OLIVEIRA, 2004).
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Federal.

Por tratar-se de uma estrutura paritaria, de representantes do Estado e da sociedade
civil, os Conselhos se tornaram um espago proficuo no que tange as possibilidades de didlogo,
diminuindo o fosso que separa estas duas esferas. Vieira (2004) ressalta que ser cidadao ¢
respeitar e participar das decisdes da sociedade como uma forma de melhorar suas vidas e as
de outras pessoas. Nesse caso, a gestdo da politica de atencdo a crianca e ao adolescente
demanda efetivacao de projetos compartilhados e decisdes relacionadas a vida cotidiana da
comunidade, especialmente da comunidade infanto-juvenil. Entretanto, o esvaziamento,
observado nos Conselhos pela participagdo debilitada da populagdo, mostra-nos um espago
que, ao invés de possibilitar cidadania, dificulta a efetivacdo de direitos, mantendo a
passividade da populagdo no que diz respeito a participagao popular.

Outra situagdo temeraria ¢ o fato de os Conselhos ndo terem em sua base legal a
obrigagdo dos conselheiros em “prestarem contas” perante a entidade que representam.
Comungamos da idéia de que a “prestacdo de contas” é dever ético-politico (LIBERATI,
1997, p. 112-113), tendo como pressuposto os fundamentos da administragdo publica,
dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, valorizando, assim, a democracia e construindo a
cidadania.

Entendemos que, na medida em que os conselheiros (como representantes de um
projeto coletivo e societdrio) perceberem sentido/significado das discussdes realizadas no
interior dos Conselhos, tornar-se-do protagonistas da sua histéria, passando a tomar
consciéncia do seu papel, conquistando sua autonomia para possibilitar a autonomia dos
demais sujeitos envolvidos. A cidadania, como um processo em construgdo, permite que os
Conselhos despontem potencialmente como uma via de constru¢do da cidadania infanto-
juvenil, a partir da participagao popular.

O Conselho Municipal, como palco das discussdes e de deliberagdes relevantes nos
rumos da politica de atencdo a crianga e ao adolescente, pode apresentar-se como espago de
discussdo da efetivacdo de politicas publicas, “no sentido da democratizagao da gestdo, tendo
forga para influir no processo de produ¢do das politicas publicas, redefinindo prioridades nos
recursos orcamentarios publicos, acenando na direcdo da partilha do poder” (TATAGIBA,
2002, p. 55), gerando uma situagdo de co-responsabilidade entre Estado e sociedade civil.

Entretanto, a fragil experiéncia democratica no Brasil dificulta a definicdo de
prioridades, e o desenvolvimento do “espirito do povo”, voltado a cultura da participagdo.

Nesse sentido, as problematizagdes aqui feitas focalizam a necessidade de abertura deste
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espaco as participacdes heterogéneas (familia, Estado, sociedade e especialmente dos
destinatarios da politica), donde surgem amplas discussdes de projetos e programas sociais
capazes de cumprir com a prerrogativa de descentralizagdo, para que a Doutrina de Protegao
Integral seja atendida em sua totalidade.

A despeito da participacdo, queremos ainda chamar atengdo para a auséncia das
criangas e especialmente dos adolescentes nas referidas reunides dos conselhos. E preciso
pensar numa mobilizacdo ampla no sentido de garantir a inser¢ao desta tematica nos livros
didaticos utilizadas nas escolas publicas e privadas. A intencdo ¢ que as criangas ¢
adolescentes conhecam o teor da lei para o exercicio do protagonismo juvenil. A esta
perspectiva, a ampliagdo do debate sobre uma participagdo popular articulada podera enfim,
encaminhar uma agao cidada.

Ressaltamos que o protagonismo juvenil ¢ uma perspectiva nova, na qual a
participagdo pode tornar criancas ¢ adolescentes atores sociais, parte integrante e
indispensavel de projetos dos quais fazem parte, sob a orientac¢do direta ou indireta de adultos.
Trata-se de uma conquista gradual cujo resultado serd observado na vida dos jovens e,
posteriormente dos adultos, de forma positiva, na constru¢do de sua cidadania (COSTA,
2000).

Sob esta orientagdo, a crianca e o adolescente passam a ser vistos ndo como problema,
mas como parte da solugdo, a partir da abertura de espagos para o exercicio de direitos
fundamentais.'> E direito de todos os jovens e adolescentes participar da defini¢do dos
modelos de atendimento aos seus direitos. Da mesma forma, é dever do Estado, da familia e
dos cidadaos abrir espagos para a escuta, o didlogo e o aprendizado. Nesse caminho,
identificamos ser possivel agregar valores, ampliar a discussdo para atuar em favor de uma
coletividade e de um projeto societario.

O ano de 1990 representou um marco historico dos direitos da crianca e do
adolescente. Por meio da Lei Federal 8.069/90, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instrumento reconhecido internacionalmente, que regulamentou o artigo 227 da
Constitui¢cao Federal, e os direitos da infancia e da juventude. Esse conjunto de regras tem por
objetivo interceder pelos direitos da crianga e do adolescente, e considera as mudangas na

ordem social, juridica, administrativa e cultural, visto que cada pais deve dirigir suas politicas

2 No Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Titulo II. Do Direito Fundamental, Capitulo II. Do direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade. O Art. 15 diz que a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis. Art. 16, diz que toda crianga ¢ adolescente tem
entre outros, o direito de conviver coma familia, participar da vida da comunidade, brincar, praticar esportes.
Direito a se expressar e opinar.
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e diretrizes, priorizando o interesse desta nova geracao, que passa a ser “sujeito de direitos”.
A garantia desses direitos se define nos artigos do ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) e se constréi pela Politica de Atendimento (arts. 86 a 97)
através de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estado, do Municipio e Distrito
Federal, de parcerias do poder publico, entidades ndo-governamentais e sociedade civil.
Dados recentes de pesquisa sobre o problema do atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente (EL-KHATIB, 2001) trazem constatagcdes decorrentes de nossa atuagao junto a
comunidade, nos ultimos 8 anos, e mostram a importancia da proposi¢do dessas agdes. SO a
constru¢ao coletiva de agdes inovadoras podem produzir impacto sobre as condigdes de

acesso da crianga e do adolescente ao exercicio de seus direitos.

Concluindo provisoriamente esta discussio

A existéncia de leis ndo basta para assegurar direitos sociais. Uma lei, por si s6, ndo
consegue mudar a realidade, nem h4 como decretar a participagdo popular para a mudanga de
rumo da politica de atengdo a crianga e ao adolescente. O esvaziamento da participagdo
popular demonstra ainda a dificuldade de didlogo, a falta de um debate consistente entre
sociedade civil e Conselho Municipal. Por parte do Estado constatamos posicionamentos que
desconsideram a questdo social como prioritaria. Por outro lado, a sociedade se mantém
passiva e descomprometida, sem exigir mudangas ou o cumprimento de um plano objetivo de
operacionalidade das politicas. Por sua vez, os Conselhos mantém uma visdo fragmentada e,
muitas vezes, autoritaria sobre as criancas e os adolescentes. Assim, apesar de todos os
avangos das politicas publicas, ndo hd um processo de formacdo sistematizado, capaz de
garantir uma acdo cidada que retroalimente “o espirito do povo”, cerne da mudanga cultural
da qual falamos.

Ao final desta reflexdo, podemos afirmar que a constru¢dao da cidadania pode ser
possibilitada pelos Conselhos Municipais. Resta-nos ainda descobrir formas de implementar
uma agdo efetiva que passe pelo posicionamento democratico de cada conselheiro, que se
disponha a este exercicio pratico. Num esfor¢o final de sintese, poderiamos ainda propor
acoes voltadas ao envolvimento de toda a sociedade; ao encaminhamento de propostas de
formacao dos conselheiros; a transparéncia das agdes propostas nas reunides dos conselheiros,
através da imprensa falada e escrita dos municipios; ao fortalecimento e implementacdo de
parcerias interinstitucionais e intermunicipais; a democratizagdo do poder através de um

rodizio dos Conselheiros e de seus respectivos suplentes, bem como o ingresso de novos; a
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ampliagdo da participagdo popular, especialmente da populagdo infanto-juvenil, para que eles
possam falar de si e do que desejam; a realizacdo de um diagnoéstico da situagdo da infancia e
juventude nos municipios, em parceria com as Universidades locais, com recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

Enfim, acreditamos que estes sdo alguns passos possiveis para o fortalecimento do
Conselho como espaco de construciao da cidadania que, ao se constituir como 6rgao, guarda
em poténcia a “a¢do cidada”. Como nao existe um modelo pronto para a agdo dos conselhos,
destacamos a importancia de se desenvolver o “espirito do cidadao” pela participagdo popular.
Desejamos que, num movimento mais geral, possa esta discussdo ampliar as possibilidades
praticas dos conselheiros municipais. Transformar o Conselho num espaco de construcdo da
cidadania ¢ responsabilidade de todos. E a co-responsabilidade dos conselheiros ¢
indissociavel da co-responsabilidade da sociedade que, como observamos, segue alheia,
deixando aos conselheiros a dificil tarefa de “fazer sem saber como”.

Por esse motivo, apoiadas na idéia de que o surgimento de uma vontade politica de
efetivacao de direitos passa pela fungao do intelectual de fazer pensar e sacudir os habitos e
interrogar as evidéncias, ousamos problematizar tais questdes. Numa sintese provisoria,
compreendemos que a construcao da cidadania pode ser possibilitada pelos conselheiros que
se disponham a repensar sua pratica e a dar continuidade ao seu processo de formagdo, pois
consideramos fundamental o papel dos conselheiros na condug¢do das reunides, nas
deliberacdes dos Conselhos Municipais e na produg¢do da cidadania ativa de criangas e

adolescentes.
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