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Resumo — Este artigo reflete a relagao entre desenvolvimento e politicas sociais, tendo como
base a andlise das propostas de desenvolvimento construidas pela Sociedade Ocidental a partir
da modernidade, e o papel representado, nas mesmas, pelas politicas sociais. Aborda a
constru¢do do projeto burgués, fundamentado na ideologia do progresso; no ideario do
desenvolvimento, em suas versdes capitalista e socialista; nas propostas de desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento regional e desenvolvimento humano. Guia-se pelos
pressupostos da analise dialética, procurando evidenciar a dimensao da totalidade social, da
historicidade, das contradi¢des, da dinamicidade e do movimento.
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Abstract — This article reflects the relation between development and social politics by means
of the analyses of the development bids, built by the Occidental Society, by means of the
modernity, and, in the same ones, the function represented by social politics. It explains the
construction of the bourgeois project, by means of the progress; the development idea, in their
capitalist and socialist versions; the bids of the sustainable development, regional
development and human development. It starts by the concepts of dialectic analysis, trying to
evidence the dimension of the social totality, of the historicity, of the contradictions, of the
dynamicity and the movement.
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Consideracoes iniciais

A relagdo entre desenvolvimento e politicas sociais se constitui hoje numa assertiva
evidente, tanto nas reflexdes a respeito do desenvolvimento (SACHS, 2005; VEIGA, 2005)
quanto na das politicas sociais (VIEIRA, 2004; BEHRING; BOSCHETTI, 2006). A realiza¢ao
da Tese de Doutorado, junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da PUCRS,
foi um momento privilegiado de reflexdo a respeito dessa relacdo. Alguns aspectos dessa

reflexdo € que sdo apresentados neste texto.
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Entende-se que a reflex@o sobre os rumos do desenvolvimento apresenta-se hoje como
uma questao fundamental da sociedade, pois ela é balizadora das politicas publicas e privadas
e das agdes individuais e coletivas. Ao tratar da relagdo entre desenvolvimento e politicas
sociais, se quer contribuir para a reflexao a respeito dos rumos da sociedade brasileira atual,
em meio ao contexto de transformacgdes decorrentes do processo de reestruturagdo produtiva e
societaria mundial.

O texto realiza uma reconstituicao histérica da reflexdo sobre o desenvolvimento, a
partir do advento da modernidade. Inicia com a constru¢do do idedrio do progresso,
demonstrando ser a primeira visao positiva que a humanidade faz a respeito de seu futuro. Na
seqiiéncia, aborda como o modelo de sociedade construido com base na idéia de progresso
entra em crise ¢ ¢ reconstruido com base na idéia de desenvolvimento. Para concluir essa
abordagem histdrica, demonstra-se como, a partir da década de 1970, emergem novas
compreensdes de desenvolvimento no cenario mundial que podem representar novas
possibilidades de pensar as politicas sociais.

Para a area do Servigo Social, o estudo das politicas sociais vem ampliando sua
importancia na medida em que as mesmas tém-se constituido como estratégias fundamentais
de enfrentamento das manifestacdes da questdo social na sociedade capitalista atual.
Historicamente, o estudo das politicas sociais tem sido marcado pela dualidade “concessdo ou
conquista” (PASTORINI, 1997), perdendo-se, em grande parte, a visdo da totalidade social.
Este texto as entende como fruto das multiplas relacdes que se estabelecem na totalidade
social e cumprindo fungdes politicas e econdmicas. As politicas sociais sdo entendidas como
fruto da dinamica social, da inter-relagdo entre os diversos atores, em seus diferentes espacos
e a partir dos diversos interesses e relagdes de forca. Por isso o recurso histérico e a ligacao

com as propostas de desenvolvimento sdo essenciais para a analise das politicas sociais.

1 A emergéncia da idéia de progresso como visdo positiva do futuro

Até o século XVII, o pensamento social se caracterizava muito mais pela preocupagao
em formular regras de a¢do do que pelo estudo frio e objetivo da realidade social, que gera e
determina todas as regras. Até o advento da modernidade, concebia-se a realidade a partir da
idéia de um equilibrio necessario entre as forcas do bem e do mal e isto garantia a evolugao
natural do mundo. O ambiente social era encarado como parte da ordem natural do mundo,

devendo, portanto, ser aceito como ordem adequada (COSTA PINTO, 1986).
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Os “problemas sociais” eram vistos sob o prisma do destino ou do castigo divino aos
quais cabia uma atitude de conformismo, de piedade e de caridade. A forma de lidar com as
diversas manifestacoes de “problemas sociais” (doengas, deficiéncias, miséria, etc.) era pelo
viés social-assistencial, onde os critérios da incapacidade de prover o necessario para seu
sustento e o pertencimento a comunidade definiam os beneficiados. A Igreja Catdlica,
especialmente no caso europeu, transformou-se na principal instituicio de gestdo da
assisténcia (CASTEL, 1998).

Nas diferentes sociedades, até esta época, predominava uma concepcdo circular' do
tempo, gerando uma visao fatalista do mundo e das relagdes sociais. Os efeitos do tempo eram
vistos como um processo circular. O rompimento com essa idéia circular ¢ intensificado com
a crise do feudalismo na Europa Ocidental e a emergéncia do capitalismo. A crise do
feudalismo questionou o modo de vida rural e ampliou a possibilidade de se estabelecerem os
fundamentos de uma nova mentalidade a respeito da vida, das relagdes sociais e do mundo.

A atitude contemplativa diante do mundo foi substituida por uma atitude ativa, de um
sujeito que quis ser artifice de seu futuro. O ciclo das “revolugdes burguesas” foi fundamental
na consolidagdo dessa nova atitude. A emancipagdo do homem e a dessacralizagdo da
natureza possibilitaram que o ser humano passasse a buscar explicacdes racionais para seus
problemas e suas perguntas basicas a respeito da natureza, da vida, da organizacao social, da
histéria e do futuro. A razao desponta como o melhor remédio contra o dogmatismo, contra o
conhecimento ilusdrio, contra as emogdes, sentimentos € paixdes, contra o €xtase mistico e a
crenga religiosa (CHAUT, 2001).

E nessa busca de explicar racionalmente a realidade social que se encontram as bases
tedricas da idéia de progresso. As raizes da idéia de progresso podem ser encontradas em trés
correntes do pensamento europeu que assumiram uma visdo otimista da historia a partir do
século XVIII. A primeira delas estd presente no pensamento iluminista, que concebe a historia
como uma marcha progressiva para o racional. A segunda encontra-se na concepgao de que a
sociedade humana era regida pela mesma lei da “selecdo natural das espécies”, o que vai gerar
o darwinismo social.” Talvez a mais expressiva seja uma terceira, que se funda na idéia de
acumulagdo de riqueza,’ na qual esta implicita a op¢do de um futuro que encerra uma
promessa de melhor bem-estar. Essa terceira corrente de pensamento esta ligada ao

desenvolvimento da ciéncia econdmica (FURTADO, 2000).

O tempo entendido como o “eterno retorno”, como destino, como repetido nas estagdes do ano, nas festas, na
vida e na morte, no universo dos ciclos civilizatorios (BUARQUE, 1993; ARANHA; MARTINS, 1994).
Construido a partir do pensamento de Herbert Spencer e Charles Darwin.

Construida a partir do pensamento de Adam Smith, David Ricardo e Thomas Malthus.
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Esses trés fundamentos da idéia de progresso se articulam na expansdo do projeto
societario europeu para o restante do mundo. As lutas colonizatdrias foram empreendidas em
nome do progresso. Em nome do mesmo também se desestruturaram os antigos “modelos de
protecao social”, fazendo emergir novas formas que acentuavam a importancia da educagao,
das habilidades individuais, do gosto pelo trabalho, das institui¢des de benemeréncia e do
merecimento como condi¢do essencial para receber auxilio em caso de necessidade.

Durante os séculos XVIII e XIX, a burguesia se afirmou no poder a partir da Europa
Ocidental e expandiu a ideologia do progresso pelo mundo, desagregando os antigos modos
de vida e consolidando uma visdo de sociedade alicer¢ada na liberdade individual, no livre
mercado, no contrato social, na ciéncia racional, na técnica e na industria. A expansdo do
projeto burgués, sob a ideologia do progresso, intensificou suas contradicdes. Ao mesmo
tempo em que se tornou hegemonico, demonstrou seus limites. Limites que se manifestaram
de forma mais intensa a partir da segunda metade do século dezenove, conforme se aborda no

topico a seguir.

2 A crise do projeto burgués sob a ideologia do progresso

Os limites do projeto burgués, sob a ideologia do progresso, sdo evidenciados nos
inimeros “problemas sociais” gerados, nas reagdes desencadeadas pela classe trabalhadora e
nos estudos de teodricos da época, levando a nova classe dominante a reconstruir o seu projeto
em novas bases. Reconstru¢ao levada a efeito no final do século dezenove e inicio do século
vinte.

Os “problemas sociais” gerados pela “sociedade do capitalismo liberal triunfante”
(HOBSBAWM, 2001) atingiam os trabalhadores da cidade e do campo, os artesdos e os
pequenos comerciantes, levando a uma “desfiliacio em massa”, inscrita no proprio cerne do
processo de producao de riquezas (CASTEL, 1998). “Uma riqueza nunca vista passou a ser
companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista” (POLANYI, 2000, p. 126-127).
Marshall (1967) refere-se ao “espeticulo do desemprego em massa”; as condigdes de
“extrema pobreza” que atingem um ter¢o da populacdo das cidades; a enorme quantidade de
indigentes que circulam pelas cidades e pelo campo; a piora do estado fisico da populagao;
aos males da promiscuidade; aos problemas habitacionais; as vilas operarias que se tornaram
uma calamidade publica.

O fator que dominava a vida dos trabalhadores do séc. XIX era a inseguranga. A

inseguranca de nao saber, no inicio da semana, quanto iriam levar para casa na sexta-feira.
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Nao sabiam quanto tempo iriam durar no emprego atual e, se viessem a perdé-lo, quando
irilam encontrar outro e em que condi¢des. Nao sabiam que acidentes ou doengas iriam afeta-
los e o que iria acontecer com eles quando ficassem incapacitados para o trabalho. Para os
camponeses, além dos fenomenos naturais, passavam a enfrentar a inseguranca de até quando
irlam permanecer na terra onde estavam. Até mesmo os operarios especializados viviam a
inseguranca no seu emprego. Diante dessa inseguranca, ndo existia nenhum sistema de
protecao social, exceto a caridade e o auxilio aos indigentes (HOBSBAWM, 2001).

Karl Marx (1991) denuncia a exploragdo sofrida pelo trabalhador, transformado em
mercadoria no processo de produgdo capitalista. Refere-se as excessivas mortes por acidentes
de trabalho e por doengas decorrentes do trabalho; a exploragdo da mao-de-obra infantil e do
trabalho das mulheres; as condigdes insalubres ¢ desumanas a que eram submetidos os
trabalhadores; aos baixos salarios; aos métodos de extracao da mais-valia absoluta e relativa.
O capitalismo, “mais do que qualquer outro modo de produgdo, esbanja seres humanos,
desperdica carne e sangue, dilapida nervos e cérebros” (MARX, 1991, p. 99).

Diante dessa realidade, ¢ que eclodem as manifestacdes da classe trabalhadora.
Manifestagdes que se desenvolvem paralelamente a expansdo da Revolugdo Industrial, pois
essa assinala “a mais radical transformagdo da vida humana ja registrada em documentos
escritos” (HOBSBAWM, 2000, p. 13). Entre as manifestagdes mais significativas, podem-se
destacar os motins, o movimento ludista, 0 movimento Swing, as sociedades populares e o
movimento cartista. Os pobres passaram a ndo aceitar mais a situagdo de forma resignada e
conformada, mas passaram a protestar, das mais diversas formas, constituindo-se numa
ameaca real as instituigdes sociais existentes. A politizagdo dos “problemas sociais” ¢ que os
transforma em “questao social”.? Aspectos que, anteriormente, eram tratados como naturais,
individuais ou, no maximo, como decorrentes de desfuncionalidades ou desequilibrios
momentaneos da sociedade, passam a ser polemizados publicamente e postos como

decorrentes do conflito de classes e da l6gica de reproducao da sociedade de classes.

4 ~ ~ . . . , , .
A expressdo “questdo social” surge na Europa Ocidental, na terceira década do séc. XIX, para designar o

fendomeno do pauperismo, decorrente da instauragcdo do capitalismo em seu estadgio industrial-concorrencial
(NETTO, 2001). Era um fendmeno novo, pois “pela primeira vez na histdria registrada, a pobreza crescia na
razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42). E esses
pobres ndo se resignavam, ndo se conformavam, mas passavam a protestar, das mais diversas formas,
constituindo-se numa ameaga real as instituigdes sociais existentes. “Somente com o conhecimento rigoroso
do ‘processo de produgdo do capital’, Marx pdde esclarecer com precisdo a dindmica da ‘questio social’,
consistente em um complexo problematico muito amplo, irredutivel & sua manifestacdo imediata como
pauperismo” (NETTO, 2001, p. 45). O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questio
social”. Diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo social” (NETTO,
2001).
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Com isso, a burguesia passou a mobilizar seus intelectuais para “produzir” uma
explicagdo para esse fendmeno, sem afetar a “nova ordem social construida”. A

29 ¢¢

“naturalizacao”, a “desfuncionalidade”, “os desvios morais”, “a anomia” “o nao-trabalho”, a
“criminalizacao” foram explicagdes usadas pela burguesia para desqualificar as reivindicagdes
feitas pelos que acabavam ficando fora do usufruto das benesses da nova sociedade burguesa.
O Estado, enquanto um instrumento nas maos da classe dominante (burguesia), passou a ser
utilizado para tratar essa questdo social no sentido de amenizar ou reduzir seus efeitos através
de politicas sociais (NETTO, 1996).

O fracasso das revolugdes sociais e a retomada do crescimento econdmico no periodo
p6s 1850 provocaram um refluxo na organizacdo dos trabalhadores. As associagdes
voluntarias para a melhoria e a defesa social (Sociedades de Ajuda Mutua, Ordens Fraternas
de Beneficéncia, Coros, Clubes de Esporte e Ginastica, Associacdes Religiosas Voluntarias)
foram apresentadas pelos liberais como a féormula magica de resolver os problemas daqueles
que ndo conseguiam, por seu proprio esfor¢o, conquistar um espaco na nova sociedade
(HOBSBAWM, 2001).

Na esteira desse pensamento liberal, um conjunto de reformadores franceses propde
uma politica social que ndo fosse de responsabilidade do governo, mas dos ‘“cidadaos
esclarecidos” que deveriam assumir voluntariamente o exercicio da protecdo das classes
populares. Eles apresentaram trés formas bésicas de protecdo: a assisténcia aos indigentes
através dos visitadores sociais, o desenvolvimento de instituicdes de poupanca e previdéncia
voluntaria (caixas e sociedades de socorros mutuos) e as instituigdes de protecdo patronal.
Estas ultimas propuseram uma organizacdo racional do trabalho, ocasido em que os donos das
empresas organizaram um sistema de protecdo com a sua contribui¢do e a contribui¢do dos
operarios, até mesmo para fornecer habitacdo aos trabalhadores (CASTEL, 1998).

Por mais que o ambiente ndo fosse favoravel e que o empresariado organizasse agdes
que buscassem cooptar os trabalhadores, as organiza¢des destes se mantinham ativas,
especialmente em nivel local e dos espacos de trabalho (industrias). Na medida em que a nova
onda de crescimento econdmico arrefecia (final da década de 1860) e as promessas de solugao
das diferentes manifestagdes da questdo social ndo se concretizavam, as organizagdes dos
trabalhadores retomaram sua forga.

Neste novo momento, ¢ expressiva a contribuicao dada pelos sindicatos, cooperativas,
associagdes operarias e partidos de esquerda que constituiram o “movimento” pelo qual “as
classes trabalhadoras” fundiram-se na “classe operaria”, através da ideologia e da acdo

coletiva estruturada (HOBSBAWM, 2002). A legalizacdo dos sindicatos e a organizagdo
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partidaria deram a classe operaria poder de mobilizagdo e forca de pressdao e negociagdo para
a conquista de direitos. O que os mantinha unidos e mobilizados era a crenca de que todos os
melhoramentos que podiam ser feitos na sociedade (quer via revolucao ou conquista gradual),
provinham da acdo e da organizagdo deles proprios como classe (HOBSBAWM, 2002). A
organizag¢do dos trabalhadores, nessa fase, foi profundamente marcada pelo ideério socialista.

As criticas aos rumos tomados pelo liberalismo mobilizaram também um conjunto de
pensadores liberais que passaram a propor alternativas no sentido de dar ao liberalismo uma
feicdo mais social (MERQUIOR, 1998; PAIM, 1998; PISON, 1998). Preocupados com os
“efeitos” da Revolugdo Industrial e com o “drama da questdo social”, eles reconhecem que as
ameagas a liberdade ja ndo se encontram apenas no Estado, em suas formas absolutistas e
despoticas, mas também podem estar na sociedade, diante do “monstro anonimo” que ameaca
a liberdade (WEFFORT, 2003).

Entre estes pensadores liberais, pode-se referenciar John Stuar Mill, Alfred Marshall,
Aléxis de Tocqueville e Emile Durkheim. Realizam uma revisdo do pensamento liberal,
mesmo que a partir de diversas fontes® e respondendo a realidades especificas vividas nos
paises europeus e nos Estados Unidos. Os debates centravam-se na revisao do papel do Estado
em relagdo a garantia dos direitos individuais, na necessidade de novas bases morais para
fundar os comportamentos e as instituicdes, no equacionamento dos problemas sociais, no
ordenamento legal de funcionamento da sociedade, na revisdo dos pressupostos da economia
de mercado, na revisdo das formas como se apresentava a livre iniciativa e na revisdo da
contratualizagdo liberal (MERQUIOR, 1998; CASTEL, 1998).

A crise que afligiu a economia do mundo ocidental, nas ultimas décadas do século
XIX, contribuiu para apressar ainda mais essa revisao. Até entdo, os liberais entendiam que a
causa da miséria social decorria das circunstancias individuais da prépria pessoa, sendo
geralmente atribuida a uma fraqueza moral. A crise vai elevar os indices de desemprego e de
miséria, demonstrando que o problema ia além das vontades individuais. Essa realidade passa
a ser demonstrada por estudos e relatérios que evidenciam que as causas do problema
encontram-se na propria estrutura da sociedade e ndo nas vontades individuais. “A nova
situacdo exigia uma reavaliagdo dos direitos do cidaddo e das obriga¢des do Estado para com
este” (MARSHALL, 1967, p. 33).

O advento das reformas no liberalismo estd ligado a superacdo de uma dualidade

presente na sociedade da época e que impedia uma nova visdo sobre a realidade social. De um

> Para uma revisdo dessas varias fontes, pode-se consultar Merquior, 1998.
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lado, estavam “os notaveis”, os “homens de bem”, que viam os problemas sociais na
perspectiva da moralidade individual e sua solugdo pelo trabalho e pela caridade. Do outro,
estavam os partidarios da luta de classes, que viam os problemas sociais como decorréncia da
exploragdo e sua solucao passava pela luta organizada em direcao a revolug¢ao. Eram posi¢des
simétricas que nao possuiam nada em comum, nada de negocidvel. Quando os notaveis
deixam de dominar sem restricdes € o povo fracassa na solugdo da questdo social por sua
propria conta, abre-se um espaco de mediacdo, de negociacdo dos interesses diferentes.
Constréi-se um ambiente para a elaborag¢do de legislacdes sociais que superem o cardter local
e particular e comecem a adquirir um carater mais abrangente (CASTEL, 1998).

A discussdo da legislagdo social, por ocasido da revisdo da Lei dos Pobres, na
Inglaterra, pode servir de exemplo para demonstrar como se manifestaram as posicdes €
entendimentos divergentes a respeito da indigéncia, da situagdo das criangas, dos idosos, dos
enfermos e dos desempregados (MARSHALL, 1967). Por outro lado, o debate que se faz ao
final do século XIX, na Europa e em outros continentes, a respeito da necessidade e da
efetivacio de politicas sociais,” demonstra a nova mentalidade que se comeca a construir
(MARSHALL, 1967; POLANYT, 2000).

O debate e a implementacdo das primeiras’ legislagdes sociais deixam evidente a
pluralidade de entendimentos sobre o papel da politica social no progresso de uma nagao. Para
os socialistas mais radicais, tratava-se de simples artificios paliativos para impedir a revolugao
e cooptar os trabalhadores em favor do capitalismo. Para os social-democratas,® significava a
possibilidade de efetivar mudangas graduais na sociedade capitalista em dire¢do a sua
evolugdo organica para o socialismo. Para os liberais radicais, significava um estimulo ao nao
trabalho e um retrocesso na implantacao de uma sociedade do livre mercado. Para os liberais
moderados, representava a possibilidade de implementar reformas capazes de evitar a pressao
mais radical das organizagdes da classe trabalhadora, garantir a acdo do Estado no sentido de

evitar as flutuacdes mais radicais do mercado e possibilitar a continuidade do capitalismo.

A expressio “politica social” teve origem entre pensadores alemies de meados do século XIX que criaram,

em 1873, uma associagdo para o seu estudo. A partir dai, a expressdo passou a ser amplamente utilizada,
muitas vezes sem uma clareza conceitual (SANTOS, 1994).

Pode-se usar como referéncia as legislagdes criadas na Inglaterra a partir da proposta de reforma da Lei dos
Pobres, a partir de 1834; o programa de seguro obrigatorio criado por Bismarck, na Alemanha, a partir dos
anos de 1883 e 1884 (MARSHALL, 1967).

A social-democracia foi inspirada na ideologia do Partido Social-Democrata Alemdo, fundado em 1875,
propondo mudangas na sociedade capitalista mediante reformas graduais nas normas constitucionais da
democracia representativa até atingir o socialismo por via pacifica (ARANHA; MARTINS, 1994, p. 264-
265).
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O debate amplo e aberto que se estabelecia a respeito das politicas sociais na dindmica
do progresso de uma nacdo foi, de certa forma, prejudicado pelos acontecimentos que o
mundo viveu nas primeiras trés décadas do século XX. A I Guerra Mundial, a Revolugao
Russa de 1917, a Grande Depressao, o advento do Nazismo e do Fascismo e a II Guerra
Mundial interromperam ou alteraram os rumos do debate na maior parte dos paises do mundo.
Por outro lado, esses acontecimentos fizeram com que se afirmassem as opg¢des socialista € a
do liberalismo social como alternativas a crise enfrentada pelas sociedades que haviam

implementado as proposi¢des do ideario do progresso.

3 A emergéncia da idéia de desenvolvimento e a nova visdo das politicas sociais

O ambiente mundial, decorrente do periodo conturbado de inicio do século XX, vai
afirmar a hegemonia de dois modelos que passaram a servir de referéncia para as diversas
nag¢des do mundo. De um lado, a versdo do “futuro radioso prometido pelo comunismo”, de
outro, a versdo do “futuro apaziguado e prospero prometido pela sociedade industrial
capitalista” (MORIN; KERN, 1995). Esses dois modelos traziam como referéncia a idéia de
desenvolvimento’ em substitui¢io a desgastada idéia de progresso.

O modelo socialista estruturou-se a partir de uma idéia de sociedade em que os
principais recursos econdomicos estivessem sob o controle das classes trabalhadoras; em que a
gestdo do Estado tinha por objetivo promover a igualdade social e ndo somente a igualdade
juridica ou politica; em que o direito de propriedade passava a ser fortemente limitado; em
que houvesse uma rigida planificagcdo da economia, com a manutencdo de servigos sociais
basicos e a minimizag¢do do desemprego; em que o ideario socialista fosse propagado por uma
estrutura de educacdo, de meios de comunicacdo social e do partido unico.

Na versdo de desenvolvimento pela via do socialismo, as politicas sociais estavam
inclusas nas politicas de planejamento econdmico e distribuicdo de riqueza, ndo devendo ser
trabalhadas de forma separada. O projeto socialista previa que o Estado assumisse o papel de
provedor dos servigos sociais essenciais, proporcionando a todos os cidaddos o acesso aos

mesSmos.

’  Atribui-se ao discurso de posse (para o seu segundo mandato) do Presidente Norte-Americano Harry S.

Truman, proferido em 20 de janeiro de 1949, uma verdadeira virada no conceito de desenvolvimento
utilizado até entdo. Ele inaugura a “era do desenvolvimento” (SACHS, 2000), ou seja, uma nova fase da
humanidade, no imediato p6s 2% Guerra, onde os diversos paises do mundo teriam a possibilidade de alcangar
0 estagio em que se encontravam as modernas sociedades industriais. Para isso bastava que seguissem seus
exemplos (TRUMAN apud ESTEVA, 2000).

Revista Textos & Contextos Porto Alegre v. 6 n. 2 p. 314-334. jul./dez. 2007



Rotta, E. & Reis, C. N. 323

Desenvolvimento e politicas sociais: uma relagdo necessaria

O modelo capitalista estruturou-se a partir da idéia de planejamento da economia e da
sociedade para livrar-se das crises e catastrofes provocadas pelo livre jogo das forgas do
mercado (efetivada com base nos principios do taylorismo, do fordismo e do keynesianismo);
de uma nova compreensao da relagao entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, na
direcdo da regulagdo, do controle e do compromisso negociado (o que deu origem aos
diversos modelos de Estado Social); de uma nova compreensdo do processo historico que as
diferentes sociedades mundiais precisavam percorrer para alcancar o desenvolvimento (Teoria
de Rostow) e de numa nova construcao ideologica que propagava a idéia de que as sociedades
que quisessem alcancar o desenvolvimento precisavam implementar um processo de
modernizagdo dos processos produtivos, das estruturas sociais, das instituicdes e dos
comportamentos individuais (ideologia da modernizagao).

No projeto capitalista de desenvolvimento, as politicas sociais assumiram um papel
decisivo. O Estado se responsabiliza pelo bem-estar dos cidaddos e, em conseqiiéncia, elabora
projetos e planeja atuagdes dirigidas a protecao das classes sociais mais frageis e, inclusive,
estende a protecao a todos aqueles cidaddos em situacao de risco e de perda de suas habituais
condi¢des de vida, seja por enfermidade, incapacidade, aposentadoria ou outras situagdes
laborais. Ou seja, o Estado procura estabelecer um complexo sistema de seguridade social que
conceda prestacdes sociais ante as contingéncias ou necessidades vitais com o objetivo de
satisfazer um minimo de vida digna. Elabora politicas sociais pontuais para atender
necessidades pontuais. O Estado Social encontra sua legitimagdo precisamente em sua
vertente social, que se concretiza no reconhecimento dos direitos sociais € na obrigacdo de
materializar realmente um bem estar generalizado a todos os cidadaos. Esses objetivos estao
diretamente ligados ao sistema de prestagdes e as politicas sociais. O €xito ou o fracasso na
realizagdo das politicas sociais condiciona a legitimagio do Estado Social (PISON, 1998).
Porém, ¢ preciso deixar claro que este Estado Social assume feicdes muito diferenciadas nos
diversos paises onde o capitalismo se instala como modelo hegemonico (COUTO, 2004).

Ao ser propalada como um imperativo necessario para o futuro, uma meta a ser
alcancada por todos os povos, independente de suas diversidades, a idéia de desenvolvimento
transformou-se num novo mito. O “mito do desenvolvimento” (FURTADO, 1983), que levou
a uma crenga cega de que era necessario sacrificar tudo por ele e que todos os esforgos
deveriam ser canalizados para atingir o0 modelo das “modernas sociedades industriais”. “Aos
paises mais pobres, para se tornarem também ‘ricos’ e ‘avancados’, era preciso imitar o

processo de industrializagdo desenvolvido nos paises ocidentais” (ALMEIDA, 1997, p. 36).
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Porém, a consolidagdo dos modelos socialista e capitalista de desenvolvimento ndo se
efetivou sem criticas. Enquanto essas criticas representavam parcelas minoritarias ou eram
superadas pelos resultados positivos de ambos, eles se mantinham. Mas a situacdo comegou a
se alterar significativamente a partir da década de 1970, quando o modelo de industrializagao,
com base na producdo em massa, comecou a apresentar visiveis sinais de crise,
principalmente nos paises centrais do capitalismo. A desaceleracdo geral dos ganhos de
produtividade, decorrente do aumento da composi¢ao técnica do capital, ou seja, do volume
do capital fixo per capita, comprometia o modelo fordista de producdo em massa.
Acreditando que a crise fosse passageira e ndo chegasse a se configurar numa crise do modelo
de desenvolvimento, o Estado norte-americano e a maioria dos Estados europeus continuaram
acreditando no keynesianismo. Aumentaram os gastos do Estado para financiar a manutencao
do poder aquisitivo dos trabalhadores e permitir uma relativa elevacdo dos precos para
compensar a queda nos ganhos de produtividade. O Estado passou a garantir a manutengao
dos niveis de emprego e a manutencdo dos lucros. Isso era possivel porque o coeficiente de
importagoes, nestes paises, era reduzido (LIPIETZ, 1988).

Com a segunda crise do petroleo (1978-1979), a situagdo tornou-se insustentavel.
Tem-se, entdo, inicio a um profundo processo de reestruturacdo produtiva que vai alterar o
modelo tecnoldgico (a mecanica ¢ substituida pela eletronica), o paradigma de organizagdo do
trabalho (o fordismo ¢ substituido pelo toyotismo e pelo volvismo — principios da
flexibilizagdo), o regime de acumulacdo (a produgcdo em massa ¢ substituida pela produgao
em pequenos lotes e pela segmentacdo do consumo) e o modo de regulacdo (o Estado Social ¢
substituido pelo Estado Neoliberal) (LIPIETZ, 1991; BENKO, 2002).

As transformagdes ocorridas no cenario dos paises capitalistas afetaram também os
paises do socialismo real, pois estava em curso “uma profunda transformacdo de todo o
sistema economico mundial” (THERBORN, 1995). As razdes da crise do socialismo real sdo
complexas (AMIN, 2001), pois, além dos problemas econdmicos, demonstrou a
“inviabilidade de um projeto fundado na estatizagdo da sociedade civil e na submissao
burocratica dos sujeitos sociais, individuais e coletivos” (GENRO, 1999, p. 89). Deixou claro
que o Estado “onipresente”, ou até mesmo substituindo a organiza¢do da sociedade civil,
acaba perdendo-se em suas proprias contradi¢gdes (DALLARI, 2001). A crise envolveu o
“campo socialista como um todo” e as tentativas de reforma (Perestroika e Glasnost)

chegaram tarde demais “a um corpo ja excessivamente deteriorado” (SADER, 2001).
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4 As novas reflexdes sobre o desenvolvimento e a possibilidade
de repensar o papel das politicas sociais

4.1 A emergéncia da idéia de sustentabilidade

A idéia de sustentabilidade emerge das criticas feitas aos dois modelos hegemodnicos
de desenvolvimento consolidados no pds-guerra, especialmente pelos problemas ambientais e
sociais gerados pelos processos de industrializacdo e urbanizacdo que sustentavam o0s
mesmos. A idéia de sustentabilidade ¢ refletida, inicialmente (nas décadas de 1940 ¢ 1950),
no campo cientifico, propagando-se, em seguida, para a sociedade civil (nas décadas de 1960
e 1970), para a esfera politica (nas décadas de 1970 e 1980), para o meio religioso e para o
espaco empresarial (especialmente na década de 1990), consolidando-se como uma nova
“idéia-for¢a” para pensar o desenvolvimento (LEIS; D’AMATO, 2003).

A consciéncia da insustentabilidade dos modelos capitalista e socialista de
desenvolvimento, fundados no uso massivo de recursos naturais, na associacdo entre a
ciéncia, a técnica e a industria e na proposi¢do de um crescimento econdémico continuo ¢ a
expansdo de uma mentalidade consumista crescente, leva a que muitos pesquisadores, das
mais diversas areas do conhecimento e dos mais diversos locais do mundo, passem a alertar
para a inconsisténcia dessas propostas e para a necessidade de repensa-las. Com isso, passam
a construir novas teorias capazes de refletir a nova realidade e fundamentar alternativas
(ROHDE, 2003).

A fundagdo da Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza (UIPN), em 1948, por
um grupo de cientistas vinculados a Organiza¢ao das Nagdes Unidas, e a realizagdo, em 1949,
da Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas sobre Conservagao e Utilizagdo de Recursos,
ocorrida em New York podem ser consideradas marcos fundamentais para a reflexdo em
torno da sustentabilidade na medida em que acentuam a necessidade de entender a relagao
entre ser humano, sociedade e natureza a partir da idéia de ecossistema. Ou seja, de “um
sistema aberto que inclui todos os organismos vivos presentes em uma determinada area e os
fatores fisicos, quimicos e bioldgicos com os quais eles interagem” (MOUSINHO, 2003, p.
349).

A essa nova compreensdo € movimento inicial, foi-se somando um conjunto de novas
teorias (Entropia, Biodiversidade, Auto-organizacdao, Holistica, Caos, Catastrofe, Teia da
Vida, Gaia, Contrato Natural, Ecologia Profunda, entre outras); novos movimentos e

organizagdes sociais (Fundo para a Vida Selvagem, Deep Ecology, Clube de Roma, Fundacao
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Dag-Hammarskjold, Greenpeace, entre outros) e novas mobilizagdes politicas internacionais
(Encontro de Founex, em 1971; Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano, promovida
pela ONU, em 1972, em Estocolmo; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, realizada no México, em 1974, da qual resultou a Declaragao de Cocoyoc;
O Relatorio Brundtland, da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
divulgado em 1987; Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, entre outros) que
afirmaram a dimensao da sustentabilidade como uma das idéias-chave para repensar a questao

do desenvolvimento (ROHDE, 2003). Sustentabilidade entendida como

[...] um processo participatorio que cria e persegue uma visdo de
comunidade que respeite e faga uso prudente de todos os seus recursos —
naturais, humanos, criados pelos humanos, sociais, culturais, cientificos, etc.
A sustentabilidade busca garantir, até onde possivel que as geragdes
presentes atinjam um alto grau de seguranga economica, € possam realizar a
democracia e a participagdo popular no controle de suas comunidades,
enquanto mantém a integridade dos sistemas ecoldgicos dos quais toda vida
e toda producdo dependem, enquanto assumem responsabilidade pelas
geracdes futuras para prover-lhes de meios para sua realizagdo, esperando
que elas tenham a prudéncia e a inteligéncia de usar o que lhes € provido de
maneira apropriada (VIEDERMANN, 1995, p. 147).

A compreensao de sustentabilidade deixa claro que o desenvolvimento ¢ um fenomeno
complexo que precisa realizar-se em suas multiplas dimensdes (econdmica, social, politica,
cultural e ambiental), estender-se a todos os povos e preservar as condi¢gdes de vida para as
geracOes futuras. Nas reflexdes sobre sustentabilidade, percebe-se a emergéncia de uma nova
compreensdo do papel das politicas sociais na dindmica de desenvolvimento das sociedades
na medida em que apontam a necessidade clara de se abandonar a falsa divisao entre gastos
“produtivos” ou “econdmicos” e gastos “sociais”, entendendo que os segundos sdo essenciais
para a propria atividade econdmica e para a obtengdo do desenvolvimento humano que ¢ a
finalidade de qualquer sociedade. Para haver sustentabilidade, ¢ preciso uma visdo das
necessidades e do bem-estar humano que incorpora varidveis nao-econdmicas como
educacio, satide, saneamento, habita¢do, 4gua, ar puro e a protecio das belezas naturais. E
preciso mudar a qualidade do crescimento, fundando-o em aspectos mais sélidos de

distribui¢do de renda e de superagdio das vulnerabilidades sociais (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).
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A compreensdo de desenvolvimento humano est4 associada a percepc¢ao da fragilidade
dos indicadores utilizados mundialmente, at¢é a década de 1980, para “medir” o
desenvolvimento dos diferentes paises. Indicadores esses fundados essencialmente no Produto
Interno Bruto (PIB) e na renda per capita. Com o intuito de buscar outros indicadores e
estabelecer uma nova metodologia de avaliagao do desenvolvimento, o Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através da coordenacdo do paquistanés Mahbud ul
Haq e com a colaboragdo de outros dez consultores internacionais, elaborou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e passou a publicar o Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano, a partir de 1990.

Além da renda per capita, o IDH passou a utilizar um indicador para a longevidade da
populacao (fundado em aspectos relacionados a alimentacdo e a saude) e outro para a
escolaridade (fundado em indices de educacdo). Embora recebendo muitas criticas em suas
primeiras edi¢des e sendo testadas novas variaveis nos primeiros relatorios, o IDH afirmou-se
e deu origem a novas metodologias'® mais apuradas e consistentes do que a antiga renda per
capita (VEIGA, 2005).

Estes novos indicadores serviram para afirmar um espaco importante para as politicas
sociais nas discussdes sobre desenvolvimento. A partir dai, os temas relacionados com a
saude, a educacdo, a habitagdo, a assisténcia e a qualidade de vida da populagdo como um
todo passaram a receber outro tratamento nos estudos e conferéncias e respeito do
desenvolvimento. Conforme ressalta Veiga (2005), o IDH acabou cumprindo os objetivos de

seus criadores, ou seja, propagar a compreensao de que,

[...] s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliagdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas
que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais
elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos
recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da
vida da comunidade (VEIGA, 2005, p. 85).

A compreensdo de desenvolvimento humano também retomou, no cendrio mundial, a
idéia de humanidade, que tinha sido quase esquecida em nome da hegemonia do capital. Para
além das diversidades econdmicas, sociais, politicas e étnico-culturais, os diferentes povos do

planeta representam a Humanidade e devem ser movidos pelos mesmos ideais de defesa da

' Maiores detalhes sobre essas metodologias e os indicadores podem ser encontrados em Veiga, 2005.
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vida e da realizacdo individual e coletiva. O ser humano, por mais diverso que seja e vivendo
nas condi¢des mais diferentes possiveis, possui ideais comuns, experiéncias significativas
para partilhar e a mesma intencao de continuar vivendo num planeta que ¢ a casa de todos e

nao de apenas alguns.

4.3 O desenvolvimento regional

Essa compreensao ¢ herdeira dos debates que se faziam ao final do século XIX a
respeito do questionamento do liberalismo econdmico e da tentativa de compreender porque
algumas cidades, regides e até mesmo paises possuiam maiores facilidades para realizar o
processo de multiplicacdo do capital e melhorar as condi¢des de vida de sua populagdo. O
tratado de Alfred Marshall, Principios de economia, publicado em 1890, sobre os distritos
industriais ingleses, ¢ reconhecido como o primeiro estudo cldssico sobre desenvolvimento
regional. Praticamente, na mesma época, no final do século XIX, Lénin, ao estudar a situacao
da Russia, constata que o capitalismo desenvolvia-se de forma desigual. Ele reproduzia-se
intensamente num espacgo limitado, o seu centro, e extensivamente no amplo espaco de sua
dominagdo, a sua periferia (TAVARES, 2002).

A expansdo do capitalismo, no inicio do século vinte, parecia comprovar a tese de
Lénin, porém as explicacdes para a desigualdade nem sempre eram atribuidas a critérios
estruturais do desenvolvimento do Modo de Producdo Capitalista. A partir dos Estados
Unidos, desenvolveu-se a teoria da modernizacdo que difundia a idéia de que as
desigualdades regionais estavam ligadas as caracteristicas psicossociais € institucionais da
populagdo da periferia. Na Europa, desenvolveram-se as teorias dos pdlos de crescimento, de
Francois Perroux, e a da causagdo circular e cumulativa, de Gunnard Myrdal (TAVARES,
2002; FGV, 2003). Na América Latina, as teorias produzidas a partir da CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina) tiveram maior influéncia nas interpretagdes das
desigualdades regionais (FGV, 2003).

A crise dos modelos hegemoénicos do pos II Guerra Mundial provocou o
questionamento das teorias que sustentavam as explicacdes dominantes a respeito do
desenvolvimento. O processo de reestruturacdo produtiva contribuiu para a retomada dos
estudos sobre o papel representado pelas regides nas dinamicas de desenvolvimento das
sociedades. Esses novos estudos emergiram de contextos diferenciados e a partir de multiplas
visdes teoricas, podendo ser agrupados em duas grandes linhas: a regionalista e a globalista

(KLINK, 2001).
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A globalista sustenta-se na tese da homogeneiza¢do do espaco em decorréncia do
processo de globalizacdo e das transformacdes produtivas e tecnologicas que ocorreram no
mundo no final do século XX. Tem como referéncia basica comum os estudos de Charles
Tiebout, A pure theory of local expenditures, publicado em 1956. Para ele, os governos locais
fariam os servicos publicos e os impostos locais de acordo com as preferéncias de seus
habitantes e quando sdo bem sucedidos acabam atraindo mais habitantes e empresas. A partir
da concorréncia global, capital e trabalho se tornam altamente volateis ¢ mudam de uma
cidade para outra a procura de maximizagdo de suas preferéncias. Como os fatores de
produgdo se deslocam de acordo com as melhores condigdes, as cidades acabam tendo que
competir entre si para atrair mao-de-obra qualificada e capital financeiro. Num mundo onde
as preferéncias se tornam cada vez mais homogéneas, as cidades também tendem a se tornar
cada vez mais semelhantes e homogéneas, pois qualquer tentativa de diferenciacdo pode
significar perda de capital ¢ mao-de-obra qualificada para outra cidade (KLINK, 2001).

Os argumentos de Tiebout sustentam-se no tripé formado pela idéia da
homogeneizagdo do espaco, da mobilidade dos fatores de producdo e da concorréncia entre os
lugares. A partir desse tripé, os adeptos da vertente globalista procuram articula-los de forma
diferenciada, gerando construgdes teoricas diversas que podem ser agrupadas em quatro
posigdes basicas: a Escola da “Nova Politica Urbana”, a centrada em estratégias de City
Marketing, a que destaca a formacao de “redes de cidades e regides” conectadas entre si numa
sociedade global baseada no fluxo de informacdes e a que proclama o surgimento de uma
“ordem internacional sem fronteiras nacionais” (ROTTA, 2007).

Analisando as quatro abordagens da vertente globalista, para além das diversidades
internas, percebe-se a compreensdo da politica social como um duplo mecanismo. Por um
lado, ela ¢ vista como um mecanismo compensatorio para os efeitos negativos da inser¢ao na
sociedade global de fluxos. Por outro, ela ¢ compreendida como uma estratégia de competi¢ao
entre as regioes.

No primeiro caso, os adeptos dessa concep¢ao entendem que a cidade global ¢ uma
cidade dual, pois as exigéncias da concorréncia acabam excluindo uma parcela da populagao.
Para que essa parcela excluida ndo prejudique a produtividade dos demais e crie um ambiente
desagradéavel a concorréncia e a imagem da cidade, faz-se necessario acionar mecanismos
compensatorios com base em servigos sociais de educagdo, habitacdo, satde e assisténcia.
Esses servigos contribuiriam para que as pessoas buscassem a inclusdo em novas etapas da

concorréncia, superando a situagdo anterior.

Revista Textos & Contextos Porto Alegre v. 6 n. 2 p. 314-334. jul./dez. 2007



Rotta, E. & Reis, C. N. 330

Desenvolvimento e politicas sociais: uma relagdo necessaria

No segundo caso, as politicas sociais sdo entendidas como um dos eixos estruturantes
da competitividade, ao lado da politica econdmica, da rede de infra-estrutura de comunicacao,
da qualidade dos servigos urbanos e tecnoldgicos, da mao-de-obra e do meio ambiente. Faz-se
necessario criar um “entorno” social, cultural e estético capaz de atrair os agentes
econdmicos. A cidade competitiva ndo pode ter indices de pobreza, marginalizacdo e
violéncia que influenciem negativamente nas decisdes dos agentes econdmicos. As politicas
sociais funcionariam como mecanismos capazes de viabilizar esse “entorno” social atrativo a
instalacdo dos agentes econdmicos, propagando uma imagem positiva da cidade na rede de
concorréncia global.

A linha teodrica regionalista ressalta a perspectiva da territorializagdo do
desenvolvimento, afirmando a especificidade dos espacos locais na defini¢ao das condig¢des
do desenvolvimento e apontando para os problemas decorrentes das opg¢des globalizadoras.
Os espagos locais podem desenvolver certas condigdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais e ambientais capazes de interagir ativamente com as dinamicas globais de
desenvolvimento. Entre as principais abordagens dessa linha tedrica, destacam-se a
compreensdo do desenvolvimento como um processo endogeno de mudancga estrutural, os
estudos centrados nos “sistemas produtivos locais tipo distrito industrial”, os centrados nos
“distritos tecnoldgicos”, os centrados na idéia de “tecnopolos”, os centrados nos “meios
inovadores”, os estudos centrados na crise do fordismo (Escola da Regulagao Francesa), a
perspectiva do empoderamento das sociedades locais, a centrada na idéia de glocalizagdo e a
perspectiva da geragio alternativa de trabalho e renda a0 modo de produgio capitalista.''

Na linha tedrica regionalista, apesar de suas diversidades, percebe-se uma maior
valorizacdo das politicas sociais. Elas sdo vistas como elementos ativos e integrantes do
processo de desenvolvimento € ndo como mecanismos compensatorios ou como estratégias de
competicdo. Ao entender o desenvolvimento como um processo social localizado, capaz de
conjugar crescimento econdmico e melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, a vertente
regionalista entende que as politicas sociais sdo fundamentais tanto para auxiliar na criagdo
das condigdes para o crescimento econOmico quanto para efetivar mecanismos que
possibilitem ampliar, gradativamente, a qualidade de vida da populagao.

A definicao das politicas sociais, em grande parte, esta sujeita a dinamica das relagdes
estabelecidas entre os diversos atores da sociedade local, a partir das particularidades e

necessidades locais. Os atores organizados possibilitam tornar publico, efetivo e democratico

""" Maiores detalhes sobre essas diferentes abordagens podem ser encontrados em Klink (2001), Lopes (2001),

Franco (2003), Pochmann (2004), Boisier (2005), Rotta (2007), entre outros.
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o debate dos interesses individuais, dos interesses dos agentes economicos e dos interesses da
coletividade, avangando para a constitui¢do de espagos de consenso politico para além das
contradigdes existentes na relacao capital-trabalho (POCHMANN, 2004). Dessa forma, ¢
possivel avancar na superacao do centralismo, do autoritarismo e do clientelismo que marcam

a gestao e a implementacdo das politicas sociais na maioria dos paises, inclusive o Brasil.

Consideracoes finais

Essa retrospectiva histérica de como se tratou a relacdo entre as grandes concepgoes
de desenvolvimento e o papel representado, em cada uma delas, pelas politicas sociais deixa
evidente que as idéias nascem a partir de situagdes concretas vividas pelas sociedades e
procuram responder a essas situagdes nao de forma monolitica, mas sim de forma tensa e
contraditoria. As compreensdes de desenvolvimento e de politicas sociais construidas a partir
do advento da modernidade responderam a interesses concretos de classes ou fragdes de
classes e subsistiram até que encontraram legitimidade social para tal. No momento em que
essa legitimidade foi sendo corroida, especialmente pela emergéncia de manifestacdes
contrarias, elas precisaram ser reconstruidas ou substituidas por novas idéias capazes de
produzir uma nova legitimacao e um rearranjo de forcas e de interesses.

A idéia de desenvolvimento nasceu associada ao projeto da modernidade que previa a
emancipa¢do do ser humano e da sociedade em relacdo aos preceitos da tradicdo, do
pensamento magico e da religido, através da afirmacdo da capacidade do ser humano gerir sua
propria historicidade pelo uso da razdo. A afirmacdo da modernidade rompeu as formas
tradicionais de pertencimento e proteg¢do social, exigindo a producao de novos mecanismos €
instrumentos que deram origem as politicas sociais. Portanto, desenvolvimento e politicas
sociais sdo produtos da modernidade e como tais devem ser reconhecidos e analisados.

As novas reflexdes sobre o desenvolvimento que se consolidam a partir da década de
1990 trazem um conjunto de contribuigdes importantes para a constru¢ao de um novo papel
das politicas sociais nas dindmicas de desenvolvimento. Em primeiro lugar, afirmam,
definitivamente, a idéia de que as manifestagdes da questdo social ndo podem ser tratadas de
forma isolada, mas devem ser vistas na perspectiva da totalidade concreta das relagdes sociais.
Em segundo lugar, demonstram a fragilidade das metodologias de aferir o desenvolvimento e
aconselhar politicas fundadas apenas no PIB e na renda per capita, consolidando
metodologias que coloquem em patamares semelhantes os indicadores sociais. Em terceiro

lugar, demonstram a necessidade clara de se abandonar a falsa divisdo entre gastos

Revista Textos & Contextos Porto Alegre v. 6 n. 2 p. 314-334. jul./dez. 2007



Rotta, E. & Reis, C. N. 332

Desenvolvimento e politicas sociais: uma relagdo necessaria

“produtivos” ou “econdmicos” e gastos “sociais”, entendendo que os segundos sdo essenciais
para a propria atividade econdmica e para a obtengcdo do desenvolvimento humano que ¢ a
finalidade dos diferentes povos. Em quarto lugar, evidenciam que a busca de um novo padrao
de desenvolvimento passa pelo compromisso dos diferentes agentes econdmicos, politicos e
sociais em constituirem espagos de mediagdo e de articulagcdo em vistas do estabelecimento de
objetivos comuns. Em quinto lugar, demonstram que os espagos locais sdo lugares
privilegiados para a construgdo de alternativas que podem se transformar em referéncias

nacionais € internacionais.
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