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RESUMO - Grande parte das abordagens acerca da China trata de maneira insuficiente as suas estratégias
internas de desenvolvimento, apenas conferindo a este pais diferentes papéis no ambito do capitalismo
mundial. Este artigo busca identificar uma estratégia especifica da China, a aquisicdo de terras pelo mundo,
refletindo acerca dos possiveis motivos internos para essa atuacdo, bem como a abrangéncia deste
fenémeno no plano mundial e, de maneira ilustrativa, considerando alguns impactos dessa a¢do sobre o
Brasil.
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ABSTRACT - Most of China’s recent approaches have been focusing on its different roles within world
capitalism. Internal strategies of development have been insufficiently treated. This article aims to identify a
specific Chinese strategy, land acquisition around the world, reflecting on the possible internal reasons for
this action, the international scope of this phenomenon and considering, in an illustrative way, some impacts
of this action on Brazil.
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m func¢do das formas de producdo e do padrdao de consumo praticados atualmente no mundo, as

terras agricultaveis, ou com potencial futuro para a agricultura, ao lado de regiGes estratégicas do

ponto de vista da aquisicao de recursos minerais e hidricos essenciais para a producdo capitalista e
para a reproducdo da vida humana, serdo cada vez mais escassos no futuro. Isso, aliado a recente
ofensiva do capital financeiro travestida de Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) no setor primario
de paises periféricos, indica uma corrida de alguns paises — centrais e periféricos —, empresas agricolas e
fundos de capital, por terras ao redor do mundo, sendo a América Latina, a Africa e a Austrélia os
principais alvos dessa ofensiva. A China representa o mais importante e pouco explicado componente
desse intrincado processo.

Este artigo procura problematizar a aquisi¢dao de terras pela China, em ambito mundial, iniciando
pela consideracdo de alguns possiveis motivos internos desencadeadores dessa atuacdo, sob a hipdtese
geral de que este pais tem por base um claro planejamento econ6mico de longo prazo, cabendo
desvendar os elementos que compde a sua estratégia de desenvolvimento. Posteriormente, o artigo
detalha o que existe de informacdo acerca da compra de terras no mundo e as associagdes cruzadas que
se podem deduzir dai, destacando o relevante papel da China. De maneira especifica, busca discutir os
impactos no Brasil no que tange ao perfil das aquisicGes estrangeiras recentes e as transformacées legais
dai derivadas. Por fim, apresenta algumas consideracGes finais e questdes preliminares para uma agenda
de pesquisa mais abrangente acerca do desenvolvimento de longo prazo da China.

O crescimento chinés e as necessidades de aquisi¢ao de terras no exterior

Entre 1980 e 2010, segundo os dados do Banco Mundiall, a média do crescimento anual da
economia mundial foi de 2,82%. Nesse periodo, o Brasil cresceu em média 2,81% e a China 10,02%, ao
ano. Isso significa que o Brasil e 0 mundo precisariam de mais ou menos trinta e cinco anos para duplicar
o PIB, enquanto a China o duplicou a cada dez anos. Esse desempenho espetacular ndo seria relevante se
a China ndo fosse o pais com a maior populagdo mundial (1,3 bilhdo em 2010) e com uma area (9,6
milhdes de km?) que a coloca como o terceiro maior pais do mundo, e se ela ndo fosse, também, uma
na¢do muito pobre no passado, cujo PIB per capita ndo chegava a USS 200,00 em 1980, enquanto o

. . o 2 . ,
mesmo indicador brasileiro era de USS$ 3.500,00 para 0 mesmo ano”. Além de tudo, trata-se de um pais
. e . 3 o~ T
com cerca de quatro mil anos de histéria registrada”, que fez uma revolugao socialista em 1949 e defende

gue o atual estagio de desenvolvimento resulta do “socialismo com caracteristicas chinesas”.

No final dos anos 1980, Deng Xiaoping (1987) dizia que:

On the whole, our goals are not too ambitious. We give ourselves 20 years -- that
is, from 1981 to the end of the century -- to quadruple our GNP and achieve
comparative prosperity, with an annual per capita GNP of US$800 to $1,OOO4.
Then we shall take that figure as a new starting point and try to quadruple it
again, so as to reach a per capita GNP of $4,000 in another 50 years. What does
this mean? It means that by the middle of the next century we hope to reach the
level of the moderately developed countries. If we can achieve this goal, first, we
shall have accomplished a tremendous task; second, we shall have made a real
contribution to mankind; and third, we shall have demonstrated more
convincingly the superiority of the socialist system. As our principle of
distribution is a socialist one, our per capita GNP of $4,000 will be different from
the equivalent amount in the capitalist countries. For one thing, China has a huge
population. If we assume that by the mid-21st century our population will have
reached 1.5 billion and that we shall have a per capita GNP of $4,000, then our
total annual GNP will be $6 trillion, and that will place China in the front ranks of
nations. When we reach that goal, we shall not only have blazed a new path for
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the peoples of the Third World, who represent three quarters of the world's
population, but also -- and this is even more important -- we shall have
demonstrated to mankind that socialism is the only path and that it is superior to
capitalism.

O primeiro objetivo, qual seja, o de quadruplicar a renda per capita, foi atingido, e caso a China
consiga manter o crescimento médio das ultimas décadas, o segundo objetivo, de quadruplicar
novamente a renda per capita, poderia ser atingido trinta anos antes do previsto por Deng Xiaoping, pois
no final de 2010 a renda per capita ja havia sido mais do que duplicada, podendo quadruplicar em 2020.
Fica ainda em aberto qual sera o nivel atingido pela renda per capita em 2050.

A China se coloca hoje como um a economia emergente a desafiar os limites impostos pelas
nacles capitalistas desenvolvidas. Chamam a atencdo, em especial, os seus esfor¢cos para garantir
elevadas taxas de crescimento econémico a partir da difusdo enddgena de processos de inovagdo em
atividades urbanas e rurais e pela incorporacdo de um volume cada vez maior de chineses a um padrao
de consumo semelhante ao das camadas médias residentes nos paises mais avangados industrialmente.

Adicionalmente, o volume gigantesco de reservas internacionais que vem acumulando, fruto de
sua estratégia exportadora e de integracdao econémica, colocam a economia chinesa como uma poderosa
alavanca para investimentos diversificados em varias regides do mundo. Do ponto de vista interno,
possibilitam a constituicdo de um Fundo Soberano e a manutencao de linhas de financiamento a partir do
maior banco de desenvolvimento estatal em atuacdo, alimentando poderosamente suas perspectivas de
converter-se em uma grande potencia.

Assim, os resultados apresentados pela China nas ultimas décadas geraram grandes e complexas
polémicas e disputas tedricas sem nenhum consenso e nem resultados definitivos, tanto no plano da
economia quanto da politica. A discussdo sobre a natureza capitalista ou socialista da sociedade chinesa
apods as reformas com a abertura econémica e a “reintroducdo” do mercado agucaram as discussdes a
respeito do papel e da sua importancia na economia e na prépria determinagao dos destinos da China”.
Da mesma forma, coloca-se na mesa, hoje, o debate sobre a posi¢do da China no contexto internacional,
como, por exemplo, a visdo de que este é o século no qual a China assumird a posicdo de nacdo
hegemonica no plano mundial em substituicao aos EUA®.

Outra interpretagado corrente do processo de expansdo da economia chinesa coloca a demanda
externa como o centro de seu crescimento’. Uma rapida olhada no balanco de pagamentos é suficiente
para observar o acelerado crescimento das exportagdes, que passou de 10,65% do PIB, em 1980, para
23,33%, em 2000, atingindo o maximo de 39,13%, em 2006, recuando para 29,57%, em 2010. Apds as
reformas, de 1994 e até 2010, o saldo da balanga comercial acumulou um total de USS$ 1.776,97 bilhdes e
o saldo do balanco de pagamentos em conta corrente, USS 1.992,88 bilhdes. Assim, a China financiou o
resto do mundo, em particular os EUA, com remessa de poupanga externa durante varios anos. Um dos
resultados mais espetaculares desse processo aparece no saldo acumulado das reservas internacionais
que atingiu um total de USS$ 2.913,71 bilhdes em dezembro de 2010. Segundo a imprensa, as reservas
internacionais da China teriam superado os trés trilhdes de ddlares no inicio de 2012.

Essa discussdo mais geral e abstrata também nao esgota os grandes temas. Independentemente
das solugbes colocadas pelas diferentes posicbes que se apresentam no debate, o espetacular
desempenho da economia chinesa, em termos do crescimento da renda per capita, ndo ocorreu sem o
aprofundamento das contradi¢Ges anteriores ou o desenrolar de novas contradi¢Ges. Para além das
visdes prevalecentes, discutir a China significa procurar desvendar a sua estratégia de desenvolvimento
para uma popula¢do que, atualmente, representa mais de 20% da mundial. Uma politica que, segundo
Deng Xiaoping (1987), pretendia erradicar a pobreza e demonstrar “para a humanidade que o socialismo
é o Unico caminho e que é superior ao capitalismo”.
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Desde o final da década de 1970, o governo chinés adotou a politica de filho unico como forma
de conter o crescimento da populacdo do pais. Segundo essa politica, cada casal, nos centros urbanos, s6
poderia ter um filho e, no campo, a regra poderia ser modificada se o primeiro filho do casal fosse do
sexo feminino. Cerca de 30 anos depois o governo central chinés fez um balanco positivo da politica. Do
ponto de vista da Comissdo Central de Populagdo e Planejamento Familiar do pais essa politica evitou que
cerca de 400 milhGes de nascimentos ocorressem no periodo em consideragao.

Desde a adocgdo dessa politica uma das principais preocupacdes do governo chinés, ainda que
inumeros desdobramentos do crescimento populacional pudessem ser listados, diz respeito a capacidade
de fornecimento de alimentos do pais e as perspectivas de ampliacdo desta oferta. Ao longo dos anos a
populagdo chinesa manteve uma taxa natural de crescimento decrescente, com um crescimento absoluto
da populacgao total de mais de 30%, como mostra a Tabela 1.

A Tabela 1 demonstra também a evolucdo da distribuicdo da populacdo entre campo e cidade e
como essa proporg¢dao mudou significativamente a partir da adoc¢do da politica de reforma e abertura. Isso
representou uma ampliacdo da demanda por alimentos e outros recursos nas cidades chinesas e a
reducdo da forga de trabalho no setor primario do pais. A China enfrenta inimeras dificuldades naturais e
climaticas para assegurar uma oferta adequada de alimentos a sua populacdo. A perspectiva de
ampliacdo da area cultivada é praticamente nula ha alguns séculos, tanto por conta de suas condicGes
geograficas quanto por sua antiga ocupacao territorial e expansdo da fronteira agricola, assim como a sua
vasta populacdo. Assim, o processo recente de aquisicdo de terras em outros paises é uma peca
importante desse quebra cabegas, estando associado de maneira intrinseca a sua dinamica populacional,
as suas transformacdes e aos impactos que estes fen6menos geram sobre as necessidades de provisao do
pais.

Tabela 1: Composi¢do da populagdo Rural e Urbana na China (1.000hab.)

Populagdo % %
i Total Rural Urbana
1980 987.050 80,61 19,39
1985 1.058.510 76,29 23,71
1991 1.158.230 73,06 26,94
1995 1.211.210 70,96 29,04
2000 1.267.430 63,78 36,22
2005 1.307.560 57,01 42,99
2010 1.330.141 50,03 49,07

Fonte: China Statistical Yearbook, 2009. Dados de 2010 - Censo Populacional do mesmo ano.

A despeito dos esforgos feitos para tornar areas antes intuteis para o plantio em areas semeadas,
a expansdo da area total cultivada na China nos ultimos 30 anos, desde a reforma e abertura, foi de
menos de 8%, uma taxa bastante baixa considerando o crescimento da populagdo do pais. No caso do
arroz, base da alimentacdo da maioria da populacdo, bem como do trigo, a drea cultivada decresceu,
apenas o milho mostrou uma expansao significativa (Tabela 2).

Em termos gerais, a tentativa de expansado da fronteira agricola na China tende a resultar na troca
de culturas, dependendo das mudancgas nas condi¢Ges de plantio ou dos precgos, quando é o caso. O mais
comum é que haja este remanejamento do solo utilizado entre as diversas culturas e ndo uma expansao.
Por outro lado, o pais conseguiu aumentar a produtividade no campo, tanto com novos tipos de
sementes (hibridas e transgénicas), quanto com a ampliagao do uso de fertilizantes (que cresceu 592% de
1978 a 2008) e melhoria das técnicas aplicadas a agricultura de um modo geral.
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Tabela 2: Area cultivada com cereais na China (1.000 ha)

Ano Cuﬁ:\f:da Cereais Arroz Trigo Milho
1980 146.380 nd. 33.878 28.844 20.087
1985 143.626 nd. 32.070 29.218 17.694
1991 149.586 94.073 32.590 30.948 21.574
1995 149.879 89.310 30.744 28.860 22.776
2000 156.300 85.264 29.962 26.653 23.056
2005 155.488 81.874 28.847 22.793 26.358
2008 156.266 86.248 29.241 23.617 29.864
2009 158.639 88.401 29.627 24.291 31.183

Fonte: China Statistical Yearbook, 2009.

Assim, a despeito da pequena expansdo da area total cultivada e da reducdo da drea de algumas
culturas, como demonstrado na Tabela 2, a producdo global dos cereais cresceu significativamente no
periodo, como podemos observar na Tabela 3. A expansdo da produgdo total de grdos foi de 65,5%, o
crescimento, no caso do arroz, foi de 39,5%, do trigo foi de quase 110% e, do milho, de 161,9%,
evidenciando grande aumento da produtividade em todos os casos. Entretanto, considerando o
crescimento populacional, e observando que, segundo o Departamento Nacional de Estatisticas, mais de
200 milhGes de chineses sairam da pobreza extrema nesse periodo, o pais ainda precisa importar tanto
graos quanto outros alimentos para atender o déficit remanescente no consumo de parte da populacdo

chinesa.

Tabela 3: Produgdo de graos e alguns cereais na China (mil ton.)

Ano Graos Cereais Arroz Trigo Milho

1980 320.555 n.d. 139.905 55.205 62.600
1985 379.108 n.d. 168.569 85.805 63.826
1991 435.529 395.663 183.813 95.953 98.773
1995 466.618 416.116 185.226 102.207 111.986
2000 462.175 405.224 187.908 99.636 106.000
2005 484.022 427.760 180.588 97.445 139.365
2008 528.709 478.474 191.896 112.464 165.914
2009 530.821 481.563 195.103 115.115 163.974

Fonte: China Statistical Yearbook, 2009.

Além das questGes de Seguranca Alimentar a China se depara com uma demanda crescente por
matérias primas, consequéncia do seu elevado ritmo de crescimento combinado com uma taxa de
urbanizacdo também crescente. Apenas para citar alguns exemplos, o pais asiatico é hoje o maior
consumidor mundial de cimento, maior consumidor e comprador de minério de ferro do mundo e tem
adotado diversas politicas para reduzir sua dependéncia dos fornecedores, a despeito do continuo
crescimento de seu consumo. Deve-se destacar que este pais ndo conta com reservas de minério de ferro
gue possam suprir sua crescente demanda por esse produto, tornando-o cada vez mais dependente dos
paises e/ou empresas fornecedoras.

As medidas adotadas para atender a demanda interna por recursos naturais sdo variadas, mas as
aquisicoes de terras e de empresas no exterior sdo um importante indicador da necessidade dos chineses
por tais recursos e de sua estratégia de garantia de autonomia no abastecimento interno de matérias
primas e da soberania alimentar. Ademais, os potenciais problemas de fornecimento gerados por
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mudancas politicas nos paises fornecedores ou de suas relacdes com a prépria China também contribuem
para a expansao da prépria cadeia produtiva de empresas chinesas em alguns setores e paises.

As compras de terras pela China e por outros paises no mundo

E dificil rastrear a origem exata das aquisicdes de terra em ambito mundial, uma vez que, por
mais que se registre o pais-sede da inversado, é frequente tratar-se de um emaranhado de investidores
internacionais. E o caso, por exemplo, do Fundo Black River, um fundo de cobertura de propriedade da
americana Cargill Agroindustria que, a partir da China, adquiriu noventa mil hectares na Colémbia para a
producado de cereais®.

Em certa medida, a China tem se constituido como uma plataforma de aquisicdo de terras pelo
mundo, a partir da qual operam capitais de diversos fundos e empresas internacionais, tais como a
BioPalm Energy (Cingapura), AmirgaGroup (india), Adeagro (EUA), Bunge (EUA), LDC - Louis Dreifus
Commodities (com sede na Suica), TIAA-CREF (fundo de pensdo norte-americano), Brow Cia. (Filipinas),
Tiba Agro (Brasil, Europa e EUA), Terra Magna Capital (fundo sediado em Luxemburgo), etc.
Possivelmente, a montagem e o funcionamento dessa plataforma deve estar ligada a algum tipo de
beneficio e facilidade para a entrada e saida de IED na China, bem como ao apoio de bancos de
desenvolvimento e politicas de setores governamentais responsaveis pelo gerenciamento de terras nos
paises vendedores.

Evidentemente, as compras também podem estar partindo de filiais dessas empresas
transnacionais sediadas na China ou de instituicdes que pouco ou nada tem a ver com a atividade
agricola, como gigantescos fundos de pensdo de varios pal'sesg. Ademais, ha que se considerar a
possibilidade de efetivar a compra de terras via China como forma de entrada de capitais nos mercados
financeiros locais. No Grafico 1 figuram os investidores (fundos e empresas agricolas transnacionais) que,
segundo dados da GRAIN, efetivaram compra de terras a partir da China, bem como o pais-destino destes
investimentos. Segundo esses dados, os investidores listados adquiriram 2,6 milhdes de hectares de terra
ao redor do mundo, grande parte no Brasil. Essa quantidade de terras corresponde a 74% das compras
efetivadas a partir da China, sendo os 26% restantes adquiridos por empresas e fundos deste pais, como
também pelo préprio governolo.

Grafico 1 - Fundos e Empresas Internacionais que compraram terras a partir da China
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Fonte: GRAIN, 2012.

Outros paises também exercem essa funcdo de plataforma internacional de investimentos na
aquisicdo de terras, tais como o Reino Unido, Emirados Arabes Unidos, EUA e, em menor medida, a
Alemanha. O Quifel Group, com sede em Portugal, adquiriu cento e vinte e seis mil hectares em Serra
Leoa, efetivando a compra a partir do Reino Unido, assim como o Al-Falah Group, de Bangladesh, que via
Reino Unido adquiriu trinta mil hectares na Tanzania. Dos Emirados Arabes Unidos partiram compras da
Afriagro (Portugal), Betexco (Nigéria) e HassadFood (Catar), adquirindo terras em Angola, Benin e
Austrdlia, respectivamente. A Olam International, empresa indiana ndo residente sediada em Cingapura,
a partir dos EUA efetivou compras de terras no Gabado e na Argentinall. A partir da Alemanha, a Al-
Khorayef, grupo saudita, adquiriu duzentos mil hectares na Argentina. Destacam-se no Grafico 2 os
principais paises-sede das negociacGes de terras ocorridas em escala global entre 2006 e janeiro de 2012.
A GRAIN elaborou uma listagem das compras de terras que a) se iniciaram depois de 2006; b) que nao
foram canceladas; c) envolveram vastas areas de terra; d) feitas por investidores estrangeiros; e)
destinadas para producdo de alimentos.

Grafico 2 — 20 maiores Paises-sede das operagées de compra (hectares)
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Fonte: GRAIN 2012.

Tendo em conta que esse processo se intensificou a partir da crise de 2008, os dados sugerem,
numa abordagem mais imediata, uma ofensiva do capital financeiro internacional no que se refere a
aquisicdo de terras pelo mundo. Em um cenario de grandes incertezas em relagdo as aplicacbes
financeiras em carteira e mesmo em titulos da divida de alguns paises — veja-se o caso de paises europeus
ou mesmo o norte americano — as terras, sejam elas agricultdveis ou ndo, tém sido consideradas como
um ativo seguro e cada vez mais valorizado bem como uma relevante alternativa para as aplicagbes
financeiras.

N3o obstante, a ofensiva sobre as terras ndo é conduzida unicamente pelos fundos privados
internacionais, mas também por: i) fundos soberanos e conglomerados industriais de natureza estatal; ii)
pela atuagdo mais que direta de Estados, com vistas a alguma destinacdo as cada vez mais elevadas
reservas cambiais; iii) pelo capital privado prioritariamente nacional via estabelecimento de joint ventures
com empresas localizadas em regides estratégias do ponto de vista do acesso a alimentos e recursos
minerais. Com respeito a China, para além da atuacdo dos fundos e empresas acima citadas, parece ser
essa triade o que orienta o aumento da aquisicdo de terras na Africa subsaariana, na América Latina e na
Austrélia. Tal é a natureza dos investimentos feitos por grupos como a Shanghai Pengxin Group Co. Ltd.™
e pela COMPLANT™.

Recentemente a Shanghai Pengxin Group anunciou a compra de terras no Brasil**, na Bolivia (via
Argentina) e na Nova Zelandia (via india) e a COMPLANT adquiriu terras na Jamaica (via Argentina), em
Madagascar (via EUA), em Serra Leoa (via Portugal) e em Benin (via Arabia Saudita). Nessas operacdes, ha
clara preponderancia de capital chinés (privado e publico, respectivamente), numa estratégia explicita,
principalmente por parte da COMPLANT, de garantir a China fontes estratégicas para o abastecimento de
géneros alimenticios e recursos minerais. Exemplo disso é a atua¢do da Hua Lien International, subsidiaria
da COMPLANT, que anunciou planos para estabelecer uma empresa conjunta com o China-Africa
Develpment Fund (fundo de cinco bilhGes de ddlares) para estabelecer projetos de etanol em varios
paises africanos a partir de Benin. A Hua Lien International também se ocupara de numerosos e recentes
projetos da COMPLANT para a producao de cana-de-aglcar e mandioca, bem como de participa¢do na
SUCOMA, usina de acglcar estabelecida em Madagascar que controla mais de cem mil hectares de terra
neste pais, segundo informacgdes da GRAIN.
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Na mesma fonte tem-se o exemplo da Beidahuang, maior companhia agricola e estatal chinesa
com atuacdo no exterior, que administra mais de dois milhGes de hectares de terras agricultaveis na
provincia de Heilongjiang, ao noroeste de Pequim. Desde 2008 essa companhia estd expandindo suas
operacles agricolas, em 2010 durante uma visita a China, o governador da Provincia de Rio Negro,
Argentina, firmou um acordo comercial de USS 1,4 milhdo com a Beidahuang, dando a ela o controle
exclusivo sobre as provisdes de soja, milho e outros cultivos por vinte anos provenientes de uma area de
mais de trezentos e vinte mil hectares. Em 2011, a Corte Superior da Provincia de Rio Negro determinou
gue o projeto fosse suspenso, porém, a Beidahuang, numa contra ofensiva rapida, firmou um acordo com
a Cresud, principal firma agricola argentina, para colaboracdo na aquisicao de terra agricola voltada a
producdo de soja nas Filipinas e na Australia(GRAIN, 2012).

A Africa tem sido um dos principais destinos das inversdes chinesas. Alids, a presenca chinesa no
continente africano ndo é um fenbmeno recente, tendo raizes nos séculos XIV e XV, mas se intensificou
consideravelmente a partir do periodo pds-revolucionario e apds a Conferéncia de Bandung®, grupo de
paises ndo aliados ao primeiro e segundo mundos no contexto da Guerra-Fria. Entretanto, do ponto de
vista estritamente econdmico, verifica-se na Ultima década um aumento considerdvel dos fluxos de
investimentos chineses na Africa: “se até 2005 a China n3o investiu mais do que US$ 500 milhdes em
todo o continente africano, em 2008 os fluxos de investimentos chineses se situaram acima dos USS 5
bilhGes” (CARMODY & OWUSU, 2011, 243). Em sentido inverso, a China é o hoje o segundo maior
importador de produtos africanos, sendo superada apenas pelos EUA: em 2000 as exportacGes africanas
para a China alcangcavam USS 4,8 bilhdes e em 2008 alcangcaram USS 51,4 bilhdes.

A demanda chinesa por recursos naturais africanos é crescente: o consumo de cobre cresce 17%
ao ano, o de zinco 15% ao ano e o de niquel 20% ao ano. Ao mesmo tempo, na medida em que a
urbanizacdo se acelera e a industrializacdo se aprofunda na China, torna-se premente a necessidade de
elevar a importagao de alimentos. Com vistas a garantir areas estratégicas para a manutengao de sua
populagdo e economia, os chineses tém procurado estreitar lagos com as regides que possuem esses
recursos em abundancia. Assim, ndo se trata apenas de adquirir imensas extensdes de terras, ter acesso a
jazidas de minério ou mesmo acesso aos campos de petrdleo, mas de estabelecer “parcerias” na
construcdo da infraestrutura necessdria a exploragao desses recursos.

Em 2010, a Wuhan Iron Steel Group, terceira maior produtora de a¢o da China, conseguiu
aprovacdo governamental para dois acordos de aquisicio na Africa. A Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma, érgdo de planejamento econdmico da China, concedeu permissdo ao plano
da Wuhan Steel de adquirir a reserva de minério de ferro Solana em Madagascar, junto com outras duas
companhias. A grande siderurgica chinesa também planejava comprar 60% das a¢des da China Union
Investment Co., que possui uma reserva de minério de ferro no centro da Libéria. Apenas essas duas
aquisicoes contribuiram com um total de dois bilhGes de toneladas de reservas de minério de ferro, o que
reduziu a dependéncia da empresa por importa¢des. Segundo fontes da prdpria companhia, citadas pela
Agéncia de Noticias Xinhua, o objetivo da empresa chinesa era tornar-se autossuficiente no suprimento
de minério de ferro em, no maximo, cinco anos. Assim como diversas outras grandes siderurgicas
chinesas o objetivo é quebrar o “monopélio” (nos termos usados pelos dirigentes da Wuhhan Iron Steel)
das trés grandes companbhias globais do setor, a Rio Tinto, BHP Billiton e a Vale do Rio Doce.

Tém-se constituido redes verticalmente integradas para possibilitar que matérias-primas sejam
direcionadas ao mercado chinés, viabilizadas pela construcdo de ferrovias, rodovias, estrutura de
armazenamento, transferéncia tecnoldgica minima e o estabelecimento de algumas empresas de bens de
consumo durdveis e ndo durdveis no continente africano, aproximando essas economias da dinamica
chinesa. Na Africa, a estratégia passa ainda por questdes geopoliticas, deslocando-se o eixo de poder no
continente visando reduzir a presenca americana e europeia na regidao e o correlato acesso aos recursos
naturais'®.

Voltando ao Gréfico 02, poder-se-ia pensar que a China ocupa “apenas” a terceira posicdo como
maior comprador de terras em escala mundial, sendo superada pelo Reino Unido e pelos Emirados
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Arabes Unidos. Entretanto, a partir dos dados da GRAIN, pode-se observar o fato de que empresas,
fundos e o préprio governo chinés estdo adquirindo terras utilizando-se de outros paises como sede do
investimento. Isso se deve, inferimos, a inUmeros fatores:
i)  filiais chinesas espalhadas pelo mundo estdo adquirindo terras em paises vizinhos, por
guestdes logisticas e de especializacdo em determinado ramo de atividade;
ii) bancos de desenvolvimento locais facilitam a compra via filiais, visando a atracdo de
IED;
iii) valendo-se de blocos regionais os chineses buscam encontrar maiores facilidades, vide
o caso do Mercosul, no qual investimentos chineses na compra de terras no Brasil
partem da Argentina;
iv) Fundos e Companhias chinesas visam “driblar” algumas modalidades de protecionismo
“anti-China” entrando nos diferentes paises por outras plataformas de investimento.

O fato é que, como vimos acima, partiram da China compras que totalizaram aproximadamente
3,5 milhGes de hectares. Essa drea, somada a quantidade de terras adquiridas pelos chineses a partir de
outros paises — mais 3,5 milhdes de hectares adquiridos via Ardbia Saudita, Argentina, Australia,
Cingapura, Japdo, india, Maldsia, EUA, Portugal, Franca, Reino Unido, Suécia e Franca em diferentes
regioes do globo — coloca a China na posicdo de maior comprador de terras em escala mundial. Além do
governo central chinés, as principais empresas e fundos envolvidos nessas compras indiretas sdo em
grande parte chinesas’.

Dentre os diferentes paises através dos quais o capital chinés tem atuado na compra de terras, a
Argentina merece destaque, ocupando uma posicdo, a0 mesmo tempo, de uma das principais
vendedoras e compradoras de terras. Partiram desse pais investimentos para a aquisicdo de 2,1 milhdes
de hectares (quinto maior comprador de terras), ao passo que foram comprados em territério argentino
961.552 hectares (décimo maior vendedor de terras). Em todas as opera¢Ges de aquisicdo de terras via
Argentina os efetivos compradores eram chineses, destacando-se as compras realizadas pelo governo
e/ou por empresas que possuem algum tipo de articulagdo com o governo, tais como a Chongging Grain
Group e a Tianjin StateFarms. Por outro lado, as compras de terras na Argentina foram feitas por grupos
brasileiros (Blairo Maggi), americanos, indianos, britanicos e chineses. Efetivamente a Argentina é hoje o
principal parceiro comercial chinés no que se refere a aquisicdo de terras pelo mundo, uma espécie de
intermedidrio através do qual as transagGes sao realizadas.

Olhando o fend6meno pela perspectiva dos principais paises vendedores de terras, percebemos
qgue Austrdlia, Sudao, Russia, Brasil, Filipinas e Mocambique sdo os principais alvos da ofensiva recente
sobre as terras e recursos, demonstrando a diversificacdo de aplicagdes nestes ativos para além da Africa
e da América Latina. A Australia, pais onde 12% das terras agricolas encontram-se sob a propriedade
estrangeira, tem recebido grandes investimentos da prépria China, de fundos americanos (TIAA-CREF,
Black River Assets Management), dos Emirados Arabes Unidos'® e varios outros paises. O Gréfico 3
apresenta os maiores vendedores recentes de terras segundo os dados da GRAIN (2012).

Grafico 3 — Vinte Maiores vendedores de terras em hectares
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Fonte: GRAIN, 2012

Uma melhor percepc¢ao do que esses investimentos representam em cada um desses paises exige
qgue fagamos um cotejamento destes hectares vendidos e comprados com a drea agricultavel disponivel
em cada um deles. Por exemplo, foi vendido ou arrendado cerca de 45 milhGes de hectares na Australia,
0 que equivale, a 12% da terra agricola (Tabela 4) do pais, enquanto no Paraguai foram comprados cerca
de oito milhdes de hectares que representam 38% da terra agricola hoje disponivel neste pais. Se
considerarmos apenas a quantidade de hectares transacionados, num primeiro momento, pode-se
pensar que a Austrdlia esta sendo mais duramente atingida pela ofensiva contemporanea sobre as terras
e recursos naturais, porém, paises como a Libéria, Laos e Paraguai encontram-se numa posi¢do muito
mais dramadtica, pois uma parcela muito mais significativa e estratégica de seu territorio pertence a
capitais foraneos, esvaziando os centros internos de decisdao desse pais. No caso da Argentina, 10% das
terras agricolas do pais foram arrendadas ou compradas por investidores estrangeiros para a producao
de alimentos e biocombustiveis, o que representa 18 milhdes de hectares, segundo Ministério da
Agricultura Argentino (GRAIN, 2011b).

Tabela 4 — Area total vendida/arrendada — Paises selecionados (1000 Ha.)

Paises Area % da terra agrl’cola19
Australia 45.000,0 12
Argentina 18.000,0 10
Paraguai 7.889,1 38
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Estados Unidos 6.434,5 2
Sudao do Sul 5.671,0 8
Brasil 4.500,0 2
Indonésia 4.240,0 8
Uruguai 4.000,0 27
Etidpia 3.610,5 10
Mogambique 2.700,0 6
Suddo 2.640,0 5
Tanzania 2.444,0 7
Libéria 1.737,0 67
Bolivia 1.450,0 4
Ucrania 1.045,0 3

Fonte: GRAIN, 2011b.

Vale destacar que os dados da Tabela 4 ndo representam o total de terras vendidas ou
arrendadas para capitais estrangeiros nesses paises, seja porque muitas operag¢des ndo estdo registradas
ou porque existem operacdes efetuadas apds o fechamento dos dados. A tabela original da Grain (2011b)
registra, por exemplo, que os dados de Papua Nova Guiné ndo estdo disponiveis, mas ao mesmo tempo
observa que por “varios informes do ano 2011, 5,1 milhdes de hectares tem sido arrendados”.

Todo esse avancgo dos capitais sobre as terras nas vdrias regides do mundo tem suscitado duvidas,
problemas e preocupacées com o abastecimento alimentar por todo o mundo. Tendo em vista essas
guestdes, o Comité de Seguranca Alimentar Mundial da FAO aprovou, em 11 de maio, apds trés anos de
debates e consultas em 133 paises, um conjunto chamado de “Diretrizes Voluntdrias sobre a Governanca
Responsdvel de Posse da Terra, Recursos Pesqueiros e Florestais em um Contexto de Seguranca
Alimentar Nacional”, que visa a ajudar os governos a protegerem seus recursos naturais (FAO, 2012).
Entretanto, como sdo diretrizes “voluntarias” elas ndo obrigam os paises a ndo venderem os seus
recursos naturais aos grandes capitais, fundos de investimentos, fundos de pensdo e fundos soberanos. A
protecdo aos recursos naturais sé podera ocorrer se as forcas politicas e sociais de cada pais adotarem
essas diretrizes e decidirem soberanamente sobre o uso desses recursos em beneficio da sua propria
populacdo e ndo para a rentabilidade dos capitais.

As compras de terras no Brasil

Segundo os dados recentes da GRAIN (2012), foram vendidos recentemente para estrangeiros
2,25 milhGes de hectares de terras do Brasil e estdo em processo de venda 682 mil hectares. Informagdes
do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria) apontaram que, em janeiro de 2011, os
estrangeiros detinham cerca de 4,5 milhdes de hectares de terras brasileiras, uma drea que corresponde
a 2% da terra agricola, 7% da terra aravel e 1% da area total do Pais. Isso é equivalente a todo o territério
do Estado do Rio Grande do Norte ou a um pais do tamanho da Suica. Porém, o préprio INCRA estima que
esse valor possa ser até trés vezes maior, devido a possiveis subnotiﬂcag(?nes20 (AGENCIA CAMARA,
2012a). As terras entdo registradas situam-se, sobretudo, nos estados do Mato Grosso (que contém
aproximadamente 20% do total), Sdo Paulo (12%), Minas Gerais (11%) e Mato Grosso do Sul (11%)
(GRAIN, 2011c). O maior numero de propriedades, 12.272 imdveis rurais em posse estrangeira, esta no
estado de S3o Paulo. Esses dados sobre a posse da terra por estrangeiros devem ser também
relativizados em parte pelas propriedades de imigrantes japoneses e italianos que possuem juntos cerca
de 30% das propriedades (AGENCIA CAMARA, 2012a).

N3do obstante, assim como em diferentes partes do mundo, a ofensiva sobre as terras e recursos
brasileiros foi, no periodo recente, capitaneada pela China. Alguns exemplos ilustram esse movimento.
Em 2007, a filial brasileira da empresa chinesa Zhejiang Fu Di adquiriu 16 mil hectares no Estado do
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Tocantins, além de outras grandes areas no sul do Pais (LANGALLIER, 2011). Em maio de 2010, o Grupo
Pallas International (formado por investidores privados, mas com forte presenca do governo chinés)
assinou com o governo baiano um protocolo de intengdes para a aquisicdo de duzentos a duzentos e
cinquenta mil hectares no oeste do estado e na fronteira entre os estados do Maranhdo, Piaui e
TocantinsZI, com o objetivo de produzir graos para exportacdo, além de atuar no segmento de
biocombustiveis em parceria com produtores locais (INACIO, 2010). Quase um ano depois, em marco de
2011, o governo baiano anunciou outro projeto na mesma regido, onde a empresa estatal chinesa
Chongging Grain Group efetuara investimentos no montante de quatro bilhdes de reais’® no municipio
de Barreiras, em uma unidade de processamento de soja, uma de produgdo de fertilizantes e um porto
seco. Mesmo tendo voltado atrds, chegou-se a anunciar que a empresa comprariaduzentos mil
hectaresna regido (ESTADAO, 2011).

A estratégia dos chineses em comprar terras para producdo de graos no Brasil ndo tem sido
muito bem sucedida, em particular, apds o parecer da AGU (Advocacia Geral da Unido) de 2010, pelo
menos segundo as informacbes divulgadas. Por essa razdo, os investimentos chineses tém sido
direcionados para investimentos industriais que permitem uma presenga mais ativa no complexo
agroindustrial brasileiro como uma forma de garantir um suprimento de grdos necessario para atender a
demanda chinesa.

Assim, no Estado de Goids, onde trés quartos da soja exportada em 2010 destinaram-se a China,
a empresa paraestatal SanheHopefull se comprometeu a investir, durante dez anos, o equivalente a sete
bilhGes de reais para desenvolver e modernizar o cultivo da soja goiana e reconverter trés milhdes de
hectares de pastos degradados em terra para soja. Pretendem igualmente intervir na ferrovia Norte-Sul e
no Porto de Itaqui, Maranhdo, pelos quais seriam escoados os seis milhdes de toneladas de soja que
seriam compradas dos produtores locais (LANGALLIER, 2011). Em todos esses casos, a estratégia se
repete: ndo se trata unicamente da aquisicdo de terras em solo estrangeiro, mas da montagem de toda
uma infraestrutura necessaria para a produgao, processamento e exportagdo.

No Brasil, a questdao da venda de terras a estrangeiros esta passando por uma nova discussao no
Congresso Nacional, que é decorrente em parte dessa conjuntura internacional de expansdo
internacional dos capitais em busca de terras pelo mundo. Por outra parte, as mudancgas na legislacao
apo6s a Constituicdo de 1988, deixaram o tema com certo vazio e indefinicdes. Com o fim da distingao
entre capitais nacionais e estrangeiros, decorrente da supressdo do artigo 1712 da Constituicao de 1988,
teve-se que recorrer a uma lei de 1971 e a pareceres da Advocacia Geral da Unido (AGU). Finalmente,
essa indefinicdo ou vazio juridico fez com que as aquisicoes de terras por estrangeiros deixassem de ser
registradas entre 1998 e 2010, impossibilitando uma avaliagdo mais precisa sobre esse processo de
desnacionalizacdo dos recursos naturais (AGENCIA CAMARA, 2012b) e exigindo uma nova proposicio
legal.

A aprovacdao da Emenda Constitucional n? 06, em 1995, revogou o Art. 171 da Constituicao
Federal de 1988, que distinguia pessoa juridica de capital nacional da pessoa juridica controlada pelo
capital estrangeiro e favorecia a empresa brasileira de capital nacional em casos de concessdo publica de
“protecdo” e “beneficios temporarios” para o desenvolvimento de atividades estratégicas de defesa e
desenvolvimento do Pais. Com a Emenda Constitucional, as empresas controladas por capitais
estrangeiros foram entdo dispensadas da obrigatoriedade de obter autorizacdo junto ao INCRA para a
compra de terras. Assim, este Instituto deixou de registrar as compras de terras das empresas brasileiras
com maioria de capital estrangeiro efetuadas entre 1998 a 2010. Em 23 de agosto de 2010, a AGU
elaborou novo parecer que restabeleceu as exigéncias da Lei 5709/71, que estipulou controles e limites
para a venda de terras aos capitais estrangeiros. Assim, desde entdo, o governo voltou a exigir que os
Cartérios de Registro de Imdveis observem integralmente as regras e os procedimentos disciplinados pela
Lei n2 5.709/71.

Na sequéncia do Parecer da AGU, de 2010, foi criada em junho de 2011 uma Subcomissdo de
Terras da Camara dos Deputados — que aprovou em maio de 2012 o texto base para a nova lei de
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aquisicdo estrangeira de terras no Pais. Dentre as propostas em discussdo, o projeto derrotado do
Deputado Federal Beto Faro (PT-PA), relator da subcomissdo, propunha limites para a compra de terras
pelos capitais estrangeiros, semelhante aos da Lei 5709/71, a reestruturagdo do sistema de registro dos
Cartérios e o recadastramento completo das propriedades junto ao INCRA, bem como a classificacdo e
jurisdicdo de “empresas estrangeiras” para as empresas brasileiras com capital majoritariamente
estrangeiro. Derrotada a proposta do relator, o presidente da subcomissdo, deputado Homero Pereira
(PR-MT) aprovou a sua proposta em 22/05/2010. Nela, o deputado altera os limites para a venda de
terras para pessoa fisica ou juridica estrangeira, que podem comprar até % da drea de um municipio; as
empresas controladas por capital estrangeiro recuperam os privilégios das empresas de capital nacional;
entretanto proibe a venda para ONG’s, Fundos Soberanos e arrendamentos, numa proposta muito mais
liberalizante do que a anterior.

Consideragdes finais

A aquisicdo de terras pela China em ambito mundial tende a gerar impactos nos paises alvo dessa
estratégia, ao mesmo tempo em que parece se constituir na ponta do iceberg, que articula um
componente de uma possivel estratégia chinesa de desenvolvimento bem como a busca pelo capital
internacionalizado de espacos de valorizagao.

A conjuncdo desses dois processos complexos imbrica de maneira ainda mais complicada a
aquisicdo de terras e capital ficticio, por um lado, capturando a economia chinesa para essa légica, e, por
outro lado, indicando uma tentativa da China de apropriar-se da mesma visando responder aos seus
desafios internos de desenvolvimento.

As dificuldades na elucidagdo da natureza dessas operagGes de aquisicdo de terra sao agravadas
pela difusdo internacional de um emaranhado de transagdes especulativas e de operagdes de hedge,
envolvendo um grande nimero de agéncias publicas de financiamento, fundos de pensdo, seguradoras,
fundos de participagdo publicos e privados, os quais atuam na maioria das fusGes e aquisi¢des de
empresas, bem como na abertura de novos empreendimentos transnacionais. Resultantes de negécios
de alto risco, novas joint ventures vao sendo constituidas pelos chamados players, num movimento
agressivo de entradas e saidas, cujo modus operandi seguia pela oportunidade de retornos imediatos nos
chamados seed capital, venture capital e private equity.

Diante de tal quadro ndo parece trivial compreender o que representa essa atuagdo da China no
plano mundial bem como seus impactos nos paises que atinge. Num montante significativo os registros
formais confundem meras aplicagBes especulativas com novos investimentos e, mesmo quando as
operagdes de compra de ativos reais ficam mais explicitas, ndo é facil distinguir as estratégias de longo
prazo, no controle de mercados e de fontes de riquezas naturais (minerais, agua potavel, etc.), das
simples tdticas de protecao, especialmente quando se tratada aquisicdo de grandes extensées de terras,
por exemplo.

De qualquer maneira, sob o ponto de vista do desenvolvimento chinés, existem fortes indicios de
gue esse movimento de compra de terras e os investimentos que dele se desdobram sdo componentes
de sua estratégia de longo prazo. A eficiéncia dessa atuagdo voltada para a garantia de abastecimento
interno de matérias primas e alimentos estd ainda por se comprovar, posto requerer a quebra do
monopdlio e das estratégicas de produgdo e tecnoldgicas, cujo controle tem sido exercido ha décadas
pela triade formada pelos EUA, pelas poténcias europeias e pelo Japao.

Trata-se de fato de uma ardua tarefa essa de procurar entender e projetar cenarios para a China
na atualidade. As teses taxativas, que procuram colocar a economia chinesa como tabua de salvacdo na
atual etapa do naufragio neoliberal, ainda ndo deram conta da complexidade dos desafios colocados para
explicitar o papel decisivo da economia chinesa, com suas relagées hibridas, frente ao sistema capitalista
mundial.
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Aprofundar teoricamente o debate sobre o papel da China em dmbito mundial significa adentrar
as especificidades de sua dindmica econOmica e politica e ao mesmo tempo apontar os possiveis
impactos que a mesma gera neste cendrio. Isto significa avaliar as suas reais condi¢cdes de assumir um
papel de poténcia mundial mais soberana; e, estreitamente associada a esta ultima dimensdo, o seu
potencial de lideranca na constru¢do de um novo padrdo de acumulagdo, no campo produtivo e
financeiro, capaz ou ndo de superar de maneira estrutural a atual crise capitalista mundial.
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’Estimado em délares constantes do ano 2000, a pregos correntes eles seriam de USS 193,0 de USS$ 2.115,0 ddlares,
respectivamente.

34p histéria da China é enormemente longa; com efeito, nenhuma outra sociedade conservou o vigor ou manteve um
registro tdo meticuloso de seus préprios feitos por um periodo tdo longo — cerca de quatro mil anos — quanto a China.”
(SPENCE, 1995, p. 11).

*Em 2000, o PIB per capita da China chegou a USS$ 949,20 ddlares, a precos constantes de 2000, e a USS 2.425,50 ddlares em
2010, conforme os dados do Banco Mundial.

5Alguns exemplos a respeito desse debate sobre a conversdo da China ao capitalismo ou sua continuidade na trajetdria da
construgdo do comunismo, podem ser vistos em HART-LANDSBERG&BURKETT (2005), CENTRE TRICONTINENTAL (2001),
AMIN (2001),MARTI (2007), POMAR (1987 e 2009), JABBOUR (2010).

®ARRIGHI (2008). Uma critica a essa posigdo pode ser lida no ultimo capitulo de POMAR (2009).

“Esse crescimento voltado ao exterior foi o resultado das reformas introduzidas devido a crise de 1989/90 em que a taxa de
crescimento do PIB caiu de 11,30% para 3,80% entre 1988 e 1990. Para uma interpreta¢do dessa mudanga, ver TIEJUN(2011).
®Dados disponiveis na pagina eletronica da GRAIN (www.grain.org), coletados em fontes diversas, tais como o Banco Mundial
e www.farmlandgrab.org. A GRAIN é uma associagao internacional sem fins lucrativos, cujos trabalhos sdo destinados aos
pequenos fazendeiros e movimentos sociais em suas respectivas lutas pelo controle comunitario da terra e por sistemas de
alimentagdo baseados na biodiversidade.

°E o caso do Fundo de Pens3o TIAA-CREF (Teachers Insurance and Annuity Association — College Retirement Equities Fund),
que gerencia USS 426 bilhdes em ativos e aplicou USS 2,0 bilhdes em 400 fazendas. Além deste fundo de pensdo americano,
os principais fundos internacionais que estdo comprando terras pelo mundo sdo: CalPERS (California Employees Retirement
System) com US$ 231,4 bilhdes em ativos e USS 50 milhdes em terras;Australian Super Funds, com USS$ 1,27 trilhdo em ativos
e USS 490 milhdes em terras; APG — Holanda (Administering ABP, The National Civil Pension Fund), com € 240 bilhdes em
ativos e € 1 bilhdo em terras; e o fundo de pensdo inglés Insight Management, com USS$ 235 bilhées em ativos e USS 1,6
bilhdo em terras. Segundo a GRAIN, entre 1992 e 2010 os investimentos do setor financeiro na compra de terras,
notadamente dos fundos de pensdo, cresceram 635%. (GRAIN, 2011a).

%0 governo chinés adquiriu ou tentou adquirir terras em vdrias partes do mundo. Em 2010, fez uma proposta de compra de
400 mil hectares para produc¢do de cereais na Coldmbia; no mesmo ano, a Provincia de Heilongjiang, localizada na fronteira
com a Russia arrendou, 426.667 hectares e a cidade de Mudanjiang, da mesma provincia, adquiriu 146.667 hectares. Em
2009, havia um processo de compra de 100.000 hectares no Senegal, efetivada via Portugal. Vale destacar que o governo
chinés ndo € o Unico, governos de varios outros paises tém feito o mesmo. (GRAIN, 2012).

MA Olam International também realizou compras de terras na Uganda (via Suécia), no Uruguai (via Taildndia), no
Mogambique (via Franga) e na Russia (via Nigéria). A Olam é uma das maiores corretoras mundiais de commodities e tem
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investindo em fazendas e na agricultura de contrato, particularmente na Africa e na América Latina, estando presente em 65
paises. Possui lideranga mundial em varios negdcios, tais como cacau, café, caju, madeira, produtos de gergelim, arroz e
algod3o. Anunciou recentemente um acordo para investir USS 240 milhdes na aquisicdo da Usina Agucareira Passos SA e na
melhoria da capacidade e eficiéncia agricola e industrial. (OLAM, 2012).

12 Conglomerado industrial, fundado em 1997, ligado a mineragdo, ao setor imobilidrio, as obras de infraestrutura, ao
agronegocio, as aplicagGes financeiras, a atividade de hotelaria e resorts e manutengdo de casas. Tem mais de 40 subsidiarias
espalhadas pelo mundo e ativos que chegam a uss 2,0 bilhoes. (http://www.peng-
xin.com.cn/eng/Grouplntro106100104.shtml).

3COMPLANT — The China National Complete Import and Export Corporation Group, ainda que negocie agdes na bolsa de
Shenzhen, tem como acionista majoritario a Corporagdo Estatal de Desenvolvimento e Investimento, o maior conglomerado
de investimentos na China, ocupando-se de inimeros projetos de construgbes e infraestrutura no exterior e de varios
projetos agricolas.(http://www.complant.com/ejituan3.htm).

“Esta compra ainda estd em processo e envolve 200.000 hectares para a plantagdo de soja e algodao
(http://www.grain.org/article/entries/4479-grain-releases-data-set-with-over-400-global-land-grabs).

> A Conferéncia de Bandung, Indonésia, ocorreu em 1955, com a participagdo de representantes de vinte e nove estados
asiaticos e africanos e deu origem ao grupo dos paises ndo alinhados. Para mais detalhes ver: AMIN, 2005.

'® Em consonancia com o que haviam definido em Bandung, os chineses continuam com uma retérica anti-imperialista no
continente africano, a partir destas supostas cooperagdes, visando distinguir-se da estratégia colonialista tipica dos séculos
XIX e XX.

YTais como Beidahuang, China Green, China Light Industrial, Chongging Grain Group, Chongging Seed Corp., The China
National Complete Import and Export Corporation Group (COMPLANT), Datong Trading Enterprise, Hebei Company,
Heilongjiang Province (governo provincial), ZTE Energy, Tianjin State Farms Agrobusinnes Group Company, Shanghai
Construction Investment, Shaanxi Kingbull Livestock Co., Pengxin Group, Hubei SFAC, Hunan Dafengyuan, IKO (subsidiaria
Shanxii State Farm) e Liu Jianjun (ex-funciondrio do governo chinés e atual magnata).

BEm apenas uma operacdo a Terra Firma Capital, da Inglaterra, adquiriu 90% do capital da Consolidated Pastoral Company,
via Emirados, que Ihe deu controle de 2,6 milhGes de hectares em Queensland, Australia. Logo depois adquiriu mais 600.000
hectares. A brasileira JBS adquiriu, via Arabia Saudita, a Swift, Food & Co. que lhe deu o controle de 10 frigorificos e 5 lotes
de engorda (GRAIN, 2012).

Terra agricola aqui se refere a terra cultivavel, cultivos permanentes, pastos e pastagens permanentes. Estes numeros
baseiam-se em quantificacGes feitas pela FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) em 2009.

g compras de terras por estrangeiros deixaram de ser registradas entre 2008 e 2010, por razdes que veremos adiante.

2 Essa regido de cerrado, chamada de Mapito, é objeto de cobica de investidores internacionais, “estdo de olho em 20
milhdes de hectares disponiveis para a agricultura, que estdo fora do bioma amazonico e ndo sdo areas de pastagem. Desse
total, a estimativa é que pelo menos 4 milhdes de hectares sejam divididos por 15 grandes grupos [...]. Levantamento feito
pelo Valor mostra que essas empresas ja possuem pelo menos 2 milhdes de hectares, a maior parte deles no Mapito e no
oeste baiano, mas também em terras em Mato Grosso. (INACIO, 2010)”.

22 0 conselho Empresarial Brasil-China em seu relatério Investimentos Chineses no Brasil, p. 09, anuncia, parece que
equivocadamente, um montante de US$ 4,0 bilhdes (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2011, p. 9). Para MacDonald
(2012) o montante foi de USS 2,5 bilhdes, que é compativel com os RS 4,0 bilhges.
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