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Qual a taxa de juros compensatorios?

RESUMO - O artigo em primeiro define o que é juro. Em
seguida discorre de forma abreviada sobre a histéria do juro ao
longo do tempo. Ap6s, um exame sobre conceitos e classificacdo
das diversas espécies de juros, concluindo como se apresentam
as taxas de juros de acordo com a legislacdo vigente.
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ABSTRACT - The article primarily defines what interest is.
This is followed by a brief overview of the history of interest
over time. After examining the concepts and categories of the
various types of interest this article is concludend with an
analysis of the rates of interest according to current applicable
legislation.
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A discussdo sobre os juros é muito antiga. Até a Idade Média

a palavra juro era usada como sindnimo de usura, a qual significa
a pratica de se cobrar juros excessivos pelo empréstimo de uma
determinada quantia em dinheiro. Essa pratica era proibida,
pois acreditava-se que dinheiro ndo poderia gerar dinheiro. A
cobranga de juros era considerada uma forma de se explorar uma
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pessoa que estava passando por uma situagao dificil, portanto
todos os empréstimos financeiros deveriam ser realizados sem
cobranca de nenhuma taxa.

Com a evolucdo do sistema financeiro essa posicdo mo-
dificou-se, passou a ser justo que o credor recebesse uma parte
dos lucros obtidos com seu empréstimo, sob a forma de juros.
No final do século XV surgiram as primeiras tabelas disci-
plinando e limitando os valores cobrados pelo empréstimo de
dinheiro, distinguindo-se entdo juro de usura.

Atualmente juros é considerado um dos modos de remu-
neracdo do capital, quando é aplicado em qualquer uma das
espécies de empréstimo em dinheiro: muatuo, desconto bancério,
abertura de crédito em conta corrente. Assim como se aluga um
bem, o dinheiro pode se “alugado” e, a esse aluguel se di o nome de
juro. Todavia, os outros bens podem ser vendidos, enquanto o dinheiro
s0 pode ser “alugado”, s6 pode render juros.*

O professor Washington de Barros Monteiro, leciona:

juros sdo o rendimento do capital, os frutos produzidos pelo
dinheiro. Assim como o aluguel constitui o prego corres-
pondente ao uso da coisa infungivel no contrato de locagao,
representam os juros a renda de determinado capital. De
acordo com o art. 60, do Cédigo Civil (de 1916), entram na
classe das coisas acessérias.?

Neste sentido, os juros sdo os rendimentos auferidos pelo uso
do dinheiro durante um determinado tempo. E o preco do uso
do capital.> Assim, os juros possuem duas fun¢des: remunerar o
capital e compensar o risco da ndo restituicdo, o risco infla-
cionério e o risco cambial.

1 PEQUENO SOBEVOO NA HISTORIA

O Antigo Testamento quanto a ética platonico-aristotélica
influenciaram a nascente doutrina cristd nos primeiros séculos
da nossa era. Foi influente a homilia de S. Basilio Magno, um

1 SCAVONE ]I:TNIOR, Luiz Antonio. Juros no Direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 329.

2 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das Obrigacdes.
12 Parte. Sdo Paulo: Saraiva, 1960, p. 369.

3 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral das Obrigagdes. Sdo Paulo: Saraiva,
1986, p. 317.
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dos Doutores da Igreja, na qual condenou severamente a usura
como pecado.

Aristételes em 350 a.C., no texto Politica, ja asseverava: “O
objeto original do dinheiro foi facilitar a permuta, mas os juros
aumentavam a quantidade do proprio dinheiro; logo, esta forma de
ganhar dinheiro é de todas a mais contrdria a natureza”.

A evolucao da humanidade demonstra que a cobranga de
juros ora foi combatida ora foi regulamentada. O direito romano
nao limitava os juros até o advento da lei de Dulio e Menénio
em 398 a.C. Ao final do Periodo da Reptblica, 28 a.C. 0 méximo
de juros no Direito Romano era de 12% (DOZE POR CENTO) ao
ano, proibido o anatocismo, com excecdo ao foenus nauticum,
encontrado no Digesto (D. 22.2) sob o titulo de nautico foenere que
expressa o contrato em dinheiro a risco, também denominado
cambio maritimo, em razdo do qual o que empresta o dinheiro
sO seria reembolsado caso a missdo maritima obtivesse éxito.

Na Idade Média, em especial na Europa a cobranga de juros
foi combatida por influéncia das normas canénicas. Sao Tomas
de Aquino também condenou a usura, seguindo os passos do
filésofo Aristételes.

A Reforma Religiosa e a doutrina protestante foram con-
trarias a proibicdo da cobranga de juros.

A preocupacdo das autoridades eclesidsticas com a usura
perdura. Em 14/04/94 o Papa Jodao Paulo II refere-se ao “fe-
noémeno preocupante da usura, que freqiientemente acarreta conse-
qiiéncias sociais dramdticas.”

Na histéria recente do Brasil, por influéncia da ideologia
liberal presente entre os séculos XVIII e XIX nos paises ocidentais
resultou na Lei de 24 de outubro de 1832 que permitiu a livre
estipulagao de juros entre as partes. A mesma disposicdo liberal
se fez presente no art. 1262 do Cédigo Civil de 1916 que também
permitia a livre estipulagao dos juros.

Com a crise gerada pelo comércio do café, que inicia na rea-
lidade em 1920, devido ao continuo, descontrolado e excessivo
aumento da producdo do café cuja safra chegava a espantosos
21 milhdes de sacas para um consumo mundial de 22 milhdes.*

4 Artigo denominado “Crise de Café e Revolucdo de 1930”7, de Anibal de Almeida
Fernandes, publicado em agosto de 2006 no site <www.brasilnet.com.br>.
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Ja havia uma série de faléncias e concordatas muito antes da
quebra de Wall Street em outubro de 1929, assim sendo, s6 em
setembro de 1929 o Correio da Manhd anunciava 72 faléncias e
concordatas.

Em razao desta crise, no ano de 1933 o Governo Provisoério
de Getalio Vargas promulgou o D. 22.626, conhecido por Lei
da Usura, onde pela primeira vez na legislacdo brasileira
determinou um valor maximo legal para taxas de juros, bem
como proibiu o anatocismo.

Apesar de juristas, como Pontes de Miranda terem for-
mulado criticas a técnica legislativa do Decreto ele foi recepcio-
nado pelas 3 constitui¢des seguintes, vedando a pratica da
usura.’

2 EXAME DE CONCEITOS E CLASSIFICAGAO

2.1 Juros quanto a origem
* Juros legais

O professor Luiz Antonio Scavone Junior conceitua os juros
legais como aqueles devidos por forca de lei, independentemente de
convengao entre as partes, decorrendo da mora na restituicdo do capital
ou compensagio pela utilizagdo do capital de outrem.®

A expressdo “juros legais” indica os juros autorizado por
lei.

Portanto, os juros legais determina a incidéncia de deter-
minada taxa de juros independentemente da vontade das partes,
a taxa de juros determinada pela lei na auséncia de convengao
entre as partes ou na convengao leonina.

5 CONSTITUICAO DE 1934 - Art. 117. A lei promoverd o fomento da economia
popular, o desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos
de deposito. Igualmente providenciard sobre a nacionalizagdo das empresas de
seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pafs.

Paragrafo tnico - E proibida a usura, que serd punida na forma da Lei.
CONSTITUICAO DE 1937 - Art. 142. A usura serd punida.

CONSTITUICAO DE 1946 — Art. 154. A usura, em todas as suas modalidades, sera
punida na forma da lei.

6 SCAVONE JUNIOR, 2003, p. 76.
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* Juros convencionais

Sdo aqueles estabelecidos por convengdo entre partes con-
tratantes, fruto da vontade dos contratantes em um negdécio
juridico.

Portanto a diferenga estd na origem: ou os juros estabelecidos
por forca da manifestacdo da vontade das partes, ou surge por
imposigao legal.

2.2 Juros quanto ao fundamento

* Juros compensatorios ou remuneratorios

Sdo juros devidos em razdo da utilizagdo do capital
pelo devedor na exata medida em que constituem frutos civis
do valor empregado. E a paga pela utilizacdo do capital
alheio.”

* Juros moratérios

Os juros moratérios sao aqueles que decorrem da mora, do
descumprimento de obrigagdes ou do atraso na restituicao do
capital ou do pagamento em dinheiro. Os juros moratérios
poderao ser objeto de convengao entre as partes (convencionais)
ou por imposi¢do da norma legal (legais).

Portanto, os juros compensatoérios distinguem-se dos juros
moratoérios porque constituem remuneracdo do capital mutuado,
uma espécie de fruto do empréstimo; de outra banda, os juros
moratdrios decorrem do retardamento da prestagdo devida, nao
visa uma recomposicdo patrimonial pelo uso do capital alheio, é
uma penalidade pelo retardo do cumprimento da obrigacdo ou
pela utilizagdo indevida do capital alheio.

2.3 Anatocismo

A lei brasileira ndo permite a cobranga de juros sobre juros
sobre juros. Podem os juros vencidos acumulados aos saldos
liquidos. Igualmente os juros vencidos e nao pagos sejam

7 SCAVONE JUNIOR, 2003, p. 83.
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capitalizados ANUALMENTE (Art. 4% do D. 22.626/33 Lei da
Usura® - Stmula 121 do STF).

3 LEGISLAGAO

3.1 Taxa de juros legal

A taxa de juros legal, na auséncia de convengdo entre as
partes, para incidéncia independente da vontade das partes,
foi inicialmente estabelecida pelo Cédigo Civil de 1916, hoje
revogado pelo Novo Cédigo Civil de 2002, nos arts. 1.062 e 1.063
a 6% ao ano ou 0,5% ao més.10

Em 1933, entrou em vigor o Decreto n® 22.626/33 (ainda em
vigor), conhecido por Lei da Usura. O art. 12 permitiu a aplicacao
do dobro dos juros praticados até entdo, ou seja, os juros pas-
saram para 12% ao ano ou 1% ao més.!

Em 1964, surgiu a Lei n® 4.595/64 (em vigor), conhecida por
Lei da Reforma Bancaria, que criou o Conselho Monetério Nacio-
nal, passando o mesmo a formular a politica da moeda e crédito,
limitar a taxa de juros, comissdes e remuneragdes. Revogou os
dispositivos da Lei da Usura (D. 22.626/33) quanto as operagdes
bancérias e integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Depois de longa discussdo no judicidrio, envolvendo inter-
pretagdo do art. 49 inciso IX da Lei 4.595/64,'? foi editada a

8 Art. 4 E proibido contar juros dos juros: esta proibi¢do ndo compreende a
acumulacao de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

9 Siimula 121/STF - E VEDADA A CAPITALIZACAO DE JUROS, AINDA QUE
EXPRESSAMENTE CONVENCIONADA. Data de Aprovagdo Sessdo Plenaria de
13/12/1963.

10 Cédigo Civil Revogado Lei 3.071 de 01/01/1916 - Art. 1.062. A taxa dos juros
moratérios, quando nado convencionada (art. 1.262), serd de 6% (seis por cento) ao
ano. Art. 1.063. Serdo também de 6% (seis por cento) ao ano os juros devidos por
forca de lei, ou quando as partes se convencionarem sem taxa estipulada.

11 Art. 1¢ E vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular em quais-
quer contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Codigo Civil,
art. 1.062).

12 Art. 4° Compete ao Conselho Monetério Nacional, segundo diretrizes estabele-
cidas pelo Presidente da Republica: ... IX - Limitar, sempre que necessério, as taxas
de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneragao de operacoes
e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da
Reptiblica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se
destinem a promover.
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Samula n® 596 do STF - Supremo Tribunal Federal®™ -, a qual
afastou a incidéncia do art. 12 do D. 22.626/33 (Lei da Usura)
nas instituicdes financeiras. Todavia, quanto as demais pessoas
fisicas e juridicas permaneceram todas as disposi¢des do referi-
do diploma legal em vigor. Quanto as institui¢des financeiras,
permanece também em vigor as disposi¢des do aludido decreto
(Lei da Usura), com excegao do art. 1%

Em 1988 foi promulgada a Constituicao Federal, na qual o
§ 3¢ do art. 192 tabelou os juros em 12% ao ano.!

No dia seguinte a entrada em vigor da CF, o Consultor Geral
da Republica, Saulo Ramos, emitiu o parecer SR-70, informando
que § 3 do art. 192 da CF ndo era auto-aplicavel, necessitava de
lei que regulamentasse o dispositivo constitucional. O parecer
transformou-se em Ato Normativo do Presidente da Republica
e possibilitou a Circular do Banco Central n® 1365, todos no
mesmo sentido.

Imediatamente, em data de 19/10/88 o PDT ingressou
com Acéao Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n® 4, solici-
tando em cautelar a suspensao dos efeitos do Ato Normativo.
Contudo, a acdo foi julgada improcedente por 6 votos a 4 no
dia 07/03/91.

Em data de 29 de maio de 2003 a Emenda Constitucional n® 40
revogou o § 3° do art. 192 da CF,”> de modo que a limitagao
constitucional das taxas de juros ndo atingiu as instituigdes
financeiras em razdo da alegada necessidade de regulamentacao,
mantido o verbete da Samula n® 596 do STF.

13 Sumula 596/ STE - AS DISPOSICOES DO DECRETO 22626/1933 NAO SE APLICAM
AS TAXAS DE JUROS E AOS OUTROS ENCARGOS COBRADOS NAS
OPERACOES REALIZADAS POR INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS, QUE
INTEGRAM O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. - Data de Aprovacdo Sessdo
Plenéria de 15/12/1976.

14 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre: ...
§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos
termos que a lei determinar.

15 EMENDA CONSTITUCIONAL n® 40 de 29 de maio de 2003. Altera o inciso V do
art. 163 e o art. 192 da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

104 -« O limite dos juros no Brasil ... / AZAMBUJA, F. M. de



Em 2003 passou a vigorar o novo Coédigo Civil, mani-
festando-se sobre juros em apenas dois artigos, a saber:

- o art. 406 estipula que: “Quando os juros moratorios nao
forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou
quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo
a taxa que estiver em vigor para mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional”.

- o outro dispositivo do Cédigo Civil é o art. 591 que esta-
belece: “Destinando-se o miituo a fins economicos, presumemn-
se devidos juros, os quais, sob pena de redugdo, nio poderio
exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagio
anual”.

4 JUROS MORATORIOS HOJE

O novo Coédigo Civil, através do polémico art. 406, deter-
minou que o juro moratério sera calculado de acordo com a taxa
que estiver sendo cobrada pela Fazenda Nacional na mora do
pagamento de tributos federais.

Atualmente na ocorréncia de mora no pagamento dos
tributos federais é utilizada a SELIC (Sistema Especial de Li-
quidagao e de Custédia Lei 9.065/95 e 9.779/99) determinada
pelo Conselho de Politica Monetdria (COPOM) do Banco
Central.

A Professora Judith Martins-Costa em recente obra indaga:

Para saber se o Cédigo determina a remissdo a essa taxa, ou se
o art. 406 estd a merecer interpretacao que o harmonize com o
sistema juridico, é necessario desvendar o funcionamento da
Taxa SELIC, para saber se constitui, ou ndo, uma taxa de juros
adstrita ao patamar dos ‘juros reais’.!¢

Neste caminho verificamos a ilegalidade do emprego da
“Taxa SELIC” para mensurar os juros legais de mora.

Mesmo antes de entrar em vigor o novo Cédigo Civil,
o Conselho da Justica Federal, sob a coordenacdo do entdo
Ministro Ruy Rosado, divulgou o Enunciado n® 20 optando pela

16 MARTINS-COSTA, Judith. Comentdrios ao Novo Cddigo Civil. Sao Paulo: Forense,
2004, p. 402.
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taxa de juros do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, 1% (UM
POR CENTO) ao més."”

No célculo da Taxa SELIC estd embutido o juro real, juros
cobrados nas operagdes de venda de titulo negocidvel em
operacdo financeira com clausula de compromisso de recompra
e ndo sobre a diferenca entre o valor de compra e de resgate dos
titulos, mas também a correcdo monetaria. Portanto taxa volatil.

CTN - Cédigo Tributario Nacional

No Direito Tributério, os juros moratérios estao estabelecidos
em 1% ao més, conforme regra do art. 161 caput e § 12do CTN -
Codigo Tributério Nacional,’® que inicialmente foi editado por
lei ordindria n®5.172/66. (Em vigor nesta data a CF de 1946 que nao
conhecia lei complementar. Em 1969, ji sob a CF de 1967 a Emenda
Constitucional n® 1, art. 18, § 1° estabeleceu normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria o qual foi recebido como lei complementar.)

Hoje também o CTN é considerado lei materialmente com-
plementar, a teor do art. 34 do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal .’

17 Justificativa: “A utilizagdo da Taxa SELIC como indice de apuragdo dos juros legais
nao é juridicamente segura, porque impede o prévio conhecimento dos juros; nao é
operacional, porque seu uso sera invidvel sempre que se calcularem somente juros
ou somente correcdo monetdria; é incompativel com a regra do art. 591 do novo
Cédigo Civil, que permite apenas a capitalizacdo anual dos juros, e pode ser
incompativel com o art. 192, § 3% da Constituicdo Federal, se resultarem juros
superiores a 12% (DOZE POR CENTO) ao ano.

18 Lein® 5172 de 25 de outubro de 1966 - Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria. § 1¢ Se a lei
nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sado calculados a taxa de um por
cento ao mes.

19 Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas
posteriores. § 1¢ Entrardo em vigor com a promulgacdo da Constituicdo os arts.
148, 149, 150, 154, 1, 156, 111, e 159, 1, “c”, revogadas as disposi¢des em contrario da
Constituigdo de 1967 e das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art.
25, III. § 2¢ O Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerao as seguintes determinagdes: I - a partir da
promulgacdo da Constituicdo, os percentuais serdo, respectivamente, de dezoito
por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadagdo dos
impostos referidos no art. 153, Il e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a
entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, II; II - o percentual

106 + O limite dos juros no Brasil ... / AZAMBUJA, F. M. de



Conseqiientemente como nao ha limite constitucional para
taxa de juros, o CTN, ao estabelecer juros maximos de 1% ao
més para pagamento de tributos, impede, em razdo da hie-
rarquia, que leis ordindrias (C.C.) estabelecam aplicacdo de juros
superiores, como tem ocorrido com a taxa SELIC.%

2

Portanto, é sabido por todos que lei geral posterior ndo
revoga e tampouco altera lei especial anterior.

relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal sera acrescido
de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em
1993 o percentual estabelecido no art. 159, I, “a”; III - o percentual relativo ao
Fundo de Participagdo dos Municipios, a partir de 1989, inclusive, sera elevado a
razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o estabelecido
no art. 159, I, “b”. § 3¢ Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto. § 4¢ As leis editadas nos termos do pardgrafo
anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tributédrio
nacional previsto na Constituicdo. § 5¢ Vigente o novo sistema tributério nacional,
fica assegurada a aplicacdo da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel
com ele e com a legislacao referida nos §3° e § 4°. § 6¢ Até 31 de dezembro de 1989,
o disposto no art. 150, III, “b”, ndo se aplica aos impostos de que tratam os arts.
155,1,“a” e “b”, e 156, 11 e 111, que podem ser cobrados trinta dias ap6s a publicagdo
da lei que os tenha instituido ou aumentado. § 7* Até que sejam fixadas em lei
complementar, as aliquotas maximas do imposto municipal sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederao a trés por cento. § 8¢ Se, no prazo
de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituicdo, ndo for editada a lei
complementar necessdria a institui¢io do imposto de que trata o art. 155, I, “b”,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da
Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria. § 9¢ Até que lei complementar disponha sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de con-
tribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida
do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacéo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producao ou importacao até
a altima operagdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operagdo
final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o
local onde deva ocorrer essa operacdo. § 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei
prevista no art. 159, I, “c”, cuja promulgacao se fard até 31 de dezembro de 1989,
é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele dispositivo da seguin-
te maneira: I - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da
Amazoénia S.A.; II - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste,
através do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Il - seis décimos por cento na Regido
Centro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A. § 11. Fica criado, nos termos da lei, o
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, para dar cumprimento, na referida
regido, ao que determinam os arts. 159, I, “c”, e 192, § 2%, da Constituicdo. § 12 A
urgéncia prevista no art. 148, II, ndo prejudica a cobranga do empréstimo com-
pulsério instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
pela Lei n® 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as altera¢des posteriores.
20 Lein®9.065/95 e Lei n® 9.779/99.
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Neste caso, o C.C. de 2002, de carater geral, ndo revogou ou
alterou 0 D.22.626/33 (Lei da Usura) , que regula e limita os juros
nos contratos; o0 CTN tido como lei complementar e a lei especial
da Reforma Bancéria.

Por analogia, a taxa determinada pelo art. 406 C.C., limitada
nos termos do art. 161, § 1° do CTN, ou seja, 1% ao més, que
passa com o C.C. de 2002, a ser a taxa de juros legais.

Neste sentido, os juros moratorios estio limitados a 1% ao més
ou 12% ao ano.

5 JUROS COMPENSATORIOS OU REMUNERATORIOS HOJE

Em razado da revogacdo do § 3° do art. 192 da CF. pela
Emenda Constitucional n® 40/2003 e ndo havendo lei especial
aplicavel, os juros legais remuneratérios no ambito do Cédigo
Civil de 2002 nao poderao ultrapassar 2% (DOIS POR CENTO)
ao meés, excluidos os origindrios de mutuo, cujo limite é fixado
pelo art. 591 em 1% (UM POR CENTO) ao més (art. 406 com-
binado com o art. 161, § 1° do CTN).

A justificativa da taxa de 2% (DOIS POR CENTO) é em razao
da revogacao do § 32 do art. 192 da CF, pois o dobro dos juros
legais, autorizado pela art. 1° do D.22.626/33 (Lei da Usura)
corresponde ao dobro de 1% (UM POR CENTO) , juros legais,
de acordo com o art. 406 do C.C. combinado com o art. 161,
§ 12 do CTN.

6 OS JUROS E AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

As instituigdes financeiras ndo estdo sujeitas as disposicoes
do Ar. 1¢ da Lei da Usura (D. 22.626/33), poderao cobrar juros
acima da taxa legal, desde que autorizadas pelo Conselho Mone-
tario Nacional em vista do inciso IX do art. 4° da Lei 4.595/64.%

21 Art. 4* Compete ao Conselho Monetério Nacional, segundo diretrizes estabeleci-
das pelo Presidente da Republica: ... IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas
de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneragao de operacoes
e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da
Reptiblica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se
destinem a promover: recuperagao e fertilizagdo do solo; reflorestamento; combate
a epizootias e pragas, nas atividades rurais; eletrificacdo rural; mecanizagao;
irrigagdo; investimento indispenséveis as atividades agropecuarias.
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Também ndo é licito as institui¢cdes financeiras a capitali-
zagdo de juros com periodicidade inferior a anual, de acordo com
a Sumula 121 do STJ.

7 CUMULACAO DE JUROS MORATORIOS COM
JUROS COMPESATORIOS

Os juros compensatdérios e moratérios sdo cumulaveis,
dada a diversidade de fundamentos, v. g. Simula do Superior
Tribunal de Justica n® 102,22 assim como é na Lei de Usura, ndo
havendo qualquer restrigao legal para tanto.

Ha entendimento jurisprudencial que determina a aplicacao
de juros legais ap6s o vencimento, impossibilitando a contagem
de juros convencionais compensatérios apos o termo.

Mesmo que fixados no limite maximo, poderao ser cobrados
cumulativamente aos remuneratérios, mesmo que juntos ultra-
passem o limite do art. 591, isto porque a cumulagdo de juros

remuneratérios e moratérios é admitida em nossa jurispru-
déncia.?

22 Simula 102 do ST]. “A incidéncia dos juros moratérios sobre os compensatorios,
nas agdes expropriatérias, ndo constitui anatocismo vedado em lei”.

23 RECURSO ESPECIAL N® 613.401 - SC (2003/0225586-2). RECORRENTE UNIAO.
RECORRIDO VALDEMAR FERMIANO DE OLIVEIRA E OUTRO. EMENTA:
PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS.
SUMULA 618/STF. CUMULACAO DE JUROS MORATORIOS COM JUROS
COMPENSATORIOS. SUMULA 12/STJ. VIOLACAO A PRECEITO CONS-
TITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. 1. Os juros
compensatérios em agdo de desapropriagdo, seja direta ou indireta, devem ser
fixados em 12% (doze por cento) ao ano, ante a Simula 618/STF. 2. O Supremo
Tribunal Federal decidiu suspender a expressdo “de até seis por cento” constante
do artigo 1¢ da Medida Proviséria n® 1.577/97, que introduziu o artigo 15-A no
Decreto-Lei n® 3.365/41. 3. “Em desapropriacdo, sdo cumuldveis juros compen-
satérios e moratérios” (Sumula 12/STJ). 4. N&o cabe ao Superior Tribunal de
Justica apreciar matéria de indole constitucional, de competéncia exclusiva da
Suprema Corte, nos termos do artigo 102 da Constituicdo Federal. 5. Recurso
especial improvido.

RECURSO ESPECIAL N* 426.451 - SP (2002/0040818-6). RELATOR: MINISTRO
CASTRO MEIRA. RECORRENTE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. RE-
CORRIDO: SERGIO GUIDO PATERLINI E CONJUGE. EMENTA: ADMINIS-
TRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS. PERCENTUAL.
SUMULA 618/STF. JUROS MORATORIOS. TERMO A QUO. SUMULA N¢ 70/ST]
MP N< 1.577/97 E REEDICOES. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. CUMULAGCAOQ DE JUROS. POSSIBILIDADE. SUMULAS 12 E 102
DO ST]J. 1. Esta Corte perfilha o entendimento segundo o qual nao se aplica a
Medida Proviséria n. 1.577/97 (com suas ulteriores reedicoes até a MP n® 2.183-56
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8 OS JUROS E O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A relacao do Cédigo de Defesa do Consumidor com os juros
foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual exigiu a
boa-fé, impedindo vantagem exagerada, mormente aquela que
se mostra excessiva onerosa ao consumidor, principalmente na
relacdo com bancos.

Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor cumpre
esse papel ao regulamentar as relagdes de consumo entre bancos
e clientes, onde o Sistema Financeiro Nacional sujeita-se ao
principio constitucional de defesa do consumidor e que o CDC
limita-se a proteger e defender o consumidor, todavia o que ndo
implica interferéncia no Sistema Financeiro Nacional.

Embora algumas andlises efetuadas por articulistas ma-
nifestaram que os bancos sofreram ampla derrota no julgamento
do recurso contra a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF)*

de 27/08/01) as acdes ajuizadas antes de sua publicacdo, em 11/06/97. In casu, a
acdo foi ajuizada em 20/12/96, razado pela qual nédo se aplica a hipétese o aludido
texto legal. 2. Os juros compensatérios devem permanecer fixados em 12% a.a., nos
moldes da Stmula n® 618 do STF, com termo inicial a partir da imissdo na posse
(10/09/98). 3. Os juros moratérios devem ter o seu termo inicial fixado a partir do
transito em julgado, nos moldes da Stimula n® 70 do STJ. 4. Segundo entendimento
sumulado deste Tribunal Superior, ndo consiste anatocismo a cumulacado dos juros
compensatérios sobre os moratérios no 4mbito de agdo expropriatéria, conforme
Stmulas 12 e 102 desta Corte. 5. Recurso especial improvido.

24 ADI 2591/DF - DISTRITO FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Relator(a) p/Acérdio: Min. EROS GRAU
Julgamento: 07/06/2006 - Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno.
EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 5%, XXXII, DA CB/88.
ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO DELAS
AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SUA
ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DAS OPERACOES ATIVAS E A
REMUNERACAO DAS OPERACOES PASSIVAS PRATICADAS NA EXPLO-
RACAO DA INTERMEDIACAO DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3¢, § 22,
DO CDC]. MOEDA E TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL. 1. As instituicdes financeiras estdo,
todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. 2. “Consumidor”, para os efeitos do Cédigo de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final,
atividade bancdria, financeira e de crédito. 3. O preceito veiculado pelo art. 3¢, § 29,
do Coédigo de Defesa do Consumidor deve ser interpretado em coeréncia com a
Constitui¢do, o que importa em que o custo das operagdes ativas e a remuneragdo
das operacOes passivas praticadas por instituicdes financeiras na exploracao da
intermediacdo de dinheiro na economia estejam excluidas da sua abrangéncia.
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que, em 7 de junho, considerou que o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) se aplica as institui¢cdes financeiras, na
realidade foi decido que o Cédigo do Consumidor nao poderia
ser aplicado para definicdo do custo do dinheiro nos contratos
bancérios. Segundo a decisao, o Judicidrio poderia rever os juros,
mas somente pelas regras do Coédigo Civil.

O Ministro Eros Grau indagado sobre a decisdo respondeu:
“Agora, terd de ser discutido caso a caso”. Mais adiante: “Antes,
tinha ficado claro que quem fixa a taxa é o CMN. Agora, com essa
limpeza na ementa, ndo estd mais dito isso. Ndo é claro para o tribunal
se a politica monetiria é definida pelo CMN ou pelo varejo”, comple-
mentou o ministro , referindo-se a juizes de primeira instancia.
“Mas, foi o consenso possivel no tribunal.”

4. Ao Conselho Monetédrio Nacional incumbe a fixacdo, desde a perspectiva
macroecondmica, da taxa base de juros praticivel no mercado financeiro. 5. O
Banco Central do Brasil esta vinculado pelo dever-poder de fiscalizar as
institui¢Ges financeiras, em especial na estipulacdo contratual das taxas de juros
por elas praticadas no desempenho da intermediacdo de dinheiro na economia.
6. Acdo direta julgada improcedente, afastando-se a exegese que submete as
normas do Cédigo de Defesa do Consumidor [Lei n. 8.078/90] a defini¢do do custo
das operagdes ativas e da remuneracdo das operacdes passivas praticadas por
institui¢des financeiras no desempenho da intermedia¢do de dinheiro na economia,
sem prejuizo do controle, pelo Banco Central do Brasil, e do controle e revisao,
pelo Poder Judiciario, nos termos do disposto no Cédigo Civil, em cada caso, de
eventual abusividade, onerosidade excessiva ou outras distor¢des na composigdo
contratual da taxa de juros. ART. 192, DA CB/88. NORMA-OBJETIVO. EXI-
GENCIA DE LEI COMPLEMENTAR EXCLUSIVAMENTE PARA A REGU-
LAMENTACAO DO SISTEMA FINANCEIRO. 7. O preceito veiculado pelo art. 192
da Constituicdo do Brasil consubstancia norma-objetivo que estabelece os fins a
serem perseguidos pelo sistema financeiro nacional, a promogdo do desenvolvi-
mento equilibrado do Pais e a realizagdo dos interesses da coletividade. 8. A exi-
géncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constituicdo abrange
exclusivamente a regulamentacédo da estrutura do sistema financeiro. CONSELHO
MONETARIO NACIONAL. ART. 42, VIII, DA LEI N¢ 4.595/64. CAPACIDADE
NORMATIVA ATINENTE A CONSTITUICAO, FUNCIONAMENTO E FIS-
CALIZACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ILEGALIDADE DE
RESOLUCOES QUE EXCEDEM ESSA MATERIA. 9. O Conselho Monetario
Nacional é titular de capacidade normativa — a chamada capacidade normativa
de conjuntura — no exercicio da qual lhe incumbe regular, além da constituicao e
fiscalizagdo, o funcionamento das institui¢des financeiras, isto é, o desempenho de
suas atividades no plano do sistema financeiro. 10. Tudo o quanto exceda esse
desempenho ndo pode ser objeto de regulacao por ato normativo produzido pelo
Conselho Monetario Nacional. 11. A producédo de atos normativos pelo Conselho
Monetério Nacional, quando nao respeitem ao funcionamento das instituicoes
financeiras, é abusiva, consubstanciando afronta a legalidade.
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9 CONCLUSAO

Tudo considerado, podemos abreviar os limites gerais dos
juros aqui apreciados, utilizando o mesmo quadro-resumo
utilizado pelo Prof. Scavone Janior,” a saber:

e JUROS LEGAIS MORATORIOS: 1% ao més (C.C. de 2002,
art. 406 e CTN, art. 161, § 19);

« JUROS CONVENCIONAIS MORATORIOS: 1% ao més
(art. 52 do D. 22.626/33);

¢ JUROS LEGAIS COMPENSATORIOS: 1% ao més (por
analogia, C.C. de 2002, art. 406 e CTN, art. 161, § 19);

« JUROS CONVENCIONAIS COMPENSATORIOS NOS
CONTRATOS DE MUTUO: 1% ao més ( C.C. de 2002, arts.
406 e 591);

« JUROS CONVENCIONAIS COMPENSATORIOS NOS
DEMAIS CONTRATOS: 2% ao més, ou seja, o dobro as
taxa legal de juros (D. 22.626/33, art. 1°, C.C. de 2002 art.
406 e CTN art. 161, § 19).

REFERENCIAS

CANTO, Jorge Luiz Lopes do. Entre o piiblico e o privado. A regulamentagdo
dos juros bancérios e sua aplicagdo. Porto Alegre: Livraria e Editora do
Advogado, 2003.

COSER, José Reinaldo. Juros: Doutrina - Legislacao - Jurisprudéncia. Leme:
Editora de Direito, 2002.

MARTINS-COSTA, Judith. Comentdrios ao Novo Codigo Civil. Sdo Paulo:
Forense, 2004. v. V. Tomo II.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das Obri-
gacoes. 12 Parte. Sao Paulo: Saraiva, 1960.

PARIZATTO, Joao Roberto. Multas e juros no Direito brasileiro. Ouro Fino:
EDIPA, 2001.

PORTAVA, Rui. Limitagdo dos juros nos contratos bancdrios. Porto Alegre:
Livraria e Editora do Advogado.

RIZZO, Giacomo. Juros, capitalizagdo e usura. Sao Paulo: IOB, 2002.
RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral das Obriga¢des. Sdo Paulo:
Saraiva, 1986.

SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Juros no Direito brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003.

25S5CAVONE JUNIOR, ob. cit., p. 203.

112 + O limite dos juros no Brasil ... / AZAMBUJA, F. M. de



