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RESUMO: Em 2010 houve alteragdo na Lei Geral das Licitagdes, ocasido em que se incluiu como sua nova finalidade legal
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, de tal forma inseriu-se conceito indeterminado trazido de outras areas
do conhecimento. Portanto, sem a pretensao de esgotar o assunto, sugerem-se elementos como conditio sine qua non para
a quantificacao de desenvolvimento, visando dar efetividade a nova disposi¢ao legal. Para tanto, utilizou-se de conceitos de
desenvolvimento trazidos da Economia e de nogdes de distribuicdo de bens como forma de reconhecimento da igualdade
vindas da filosofia politica.
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ABSTRACT: In 2010 a change in the General Law of Invitations to Bid of Brazil took place, in that occasion it was included
as its legal end the promotion of the sustainable national development, therefore it was inserted an undetermined concept
brought by other areas of knowledge. As stated, without the assumption to wear the subject out, conditio sine qua non
elements are suggested to the quantification of development, aiming the effectiveness of the new legal disposition. To that
end, concepts of development brought together by the Economy and notions of distribution of goods as a way to recognize
equality from the political philosophy were used.
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1 O DESENVOLVIMENTO NACIONAL a promog¢do do desenvolvimento nacional susten-
SUSTENTAVEL COMO FINALIDADE tavel.
DA LICITACAO* A fungdo da Lei Geral das Licitagdes ¢é justa-
mente trazer normas gerais indispensaveis para a
Em dezembro de 2010, o artigo 3° da Lei 8.666/93 abertura de qualquer procedimento licitatério no
passou a vigorar com o seguinte teor: pais.
Assim sendo, o artigo 32 a que se fez mengdo tem
Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia em sua primeira parte a exposi¢io dos trés motivos ba-

do principio constitucional da isonomia, a selegdo silares que legitimam a adogdo de licitagdo anterior-

- prOp(iSta mats Vanta19sa paraa a.dmmlstragao’e a mente a celebracdo da maior parte dos contratos
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel

. . . . administrativos.°
e sera processada e julgada em estrita conformidade . . o .
SRS . . O primeiro diz respeito a garantia de tratamento
com os principios basicos da legalidade, da impes-

soalidade, da moralidade, da igualdade, da publici- isondmico a ser conferido aos licitantes. O segundo

dade, da probidade administrativa, da vinculac¢io ao revela a necessidade de selecdo da proposta mais

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e vantajosa para a Administragdo Piblica e para a propria

dos que lhes sdo correlatos (sem grifos no original).’ coletividade, tendo em vista o “tipo” de licitacdo
eventualmente adotado.

Houve, nesta data, a alteragdo da referida lei no Por ultimo, incorporou o bojo do artigo a promogao

sentido de acrescer como finalidade da licitagdo do desenvolvimento nacional sustentavel, expressao
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que vista isoladamente tem seu significado confuso e
indeterminado.

Ademais, nada mais complicado do que auferir
ou mensurar a “quantidade” de desenvolvimento
“adquirida” pela selecao de uma proposta, analogamen-
te as outras duas finalidades a que matematica e
precisamente calcula-se a sua observancia. Em con-
firmagao:

Pretendeu, pois, o legislador constituinte, ao enfa-
tizar o controle da economicidade e da legitimidade,
que a fiscalizacdo ndo se desse de forma acanhada,
limitada a mera verificacdo de legalidade, pre-
tendendo, ao contrario, fosse realizado um controle
de resultados, de forma a que se verificasse a correta
aplicagdo dos recursos publicos.

Isso porque, num Estado Democratico de Direito,
preconizado pela Constitui¢do, além da vontade
juridicamente positiva, ganha relevo a vontade
democraticamente expressa. Assim, ¢ insuficiente
que se verifique o atendimento do campo da
legalidade, mas que se atente ao canone da legiti-
midade (sem grifos no original).”

Havendo inclusive sustentacdes acerca da pres-
cindibilidade com relacdo a inser¢do do desenvol-
vimento como finalidade na lei de licitagdes, em razao
de interpretacdo sistematica conforme a Constituicao,
para que se possa almejar legitimamente a producao
de seus efeitos:

Desse modo, sempre foi material e juridicamente
possivel ‘dirigir’ o objeto, sob o manto da discri-
cionariedade administrativa, para vislumbrar a
solu¢do otima, almejando um fim publico duplo
(administrativo-coletivo ou coletivo-coletivo) sem
oportunizar qualquer plausivel cogitagdo de vio-
lacdo a superveniente Lei Geral das Licitagdes
(e, em especial, o inciso I do §12 do seu artigo 3°,
na redagdo original), porque mesmo ecla exige,
para sua escorreita aplicagdo ¢ por evidente, um
processo de interpretacdo sistematico-teleolo-
gico que nunca pode se esgotar em seus estritos
termos.®

Ao passo que as trés finalidades devam ser cum-
pridas concomitantemente e o aproveitamento ma-
ximo de todas elas a0 mesmo tempo seja no caso
concreto, possivelmente, inexequivel,’ impende
alertar o surgimento da necessidade de somarem-
se esfor¢os rumo a uma melhor conceitualizagcdo do
que se entende por desenvolvimento nacional sus-
tentavel para harmonizar o alcance de tais finali-
dades.
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2 DESENVOLVIMENTO INCLUDENTE,
SUSTENTAVEL E SUSTENTADO

Para o inicio da constru¢do de um conceito capaz
de satisfazer a lacuna presente na expressdo inserta
na lei supramencionada, impende-se expor a ndo tao
nova no¢ao de desenvolvimento aceita hodiernamente
na seara economica.

Em suma, o que ocorre ¢ a sugestdo de triparticao
do desenvolvimento, tendo como prescindivel a
declaracdo de seus trés alcances para a constatacao de
que deverao surtir seus efeitos.

O que se quer dizer é que, ao falar de desen-
volvimento, subentende-se seu carater includente,
sustentavel e sustentado, e que, sem ele, embota-se seu
€scopo e sua propria esséncia.

A ingeréncia destes efeitos mencionados se da
no sentido de balizar a atuacdo ou implementagdo
do crescimento econdmico. Dai a presuncao de sua
existéncia para adequadamente poder se referir a
desenvolvimento, pois, na falta deles, esta-se diante
de crescimento econdomico pura e simplesmente (livre
de distribui¢ao de renda ou respeito ao meio ambiente,
por exemplo).

Por conseguinte, adota-se como significado para
“includente” a necessidade de se crescer economica-
mente descentralizando as riquezas, proporcionando
o crescimento conjunto e permitindo a participag@o
efetiva nos seios politico e social.

Na pratica, isso quer significar, em primeira ins-
tancia, a manutencdo (implementagdo) do poder
aquisitivo de fodos, permitindo o acesso, mesmo que
minimo, ao mercado de consumo.

Em segunda instancia, trata-se de dar efetividade
aos anseios democraticos, garantindo factual ingeréncia
no ambito politico, definindo o exercicio dos direitos
civis, civicos e politicos.'”

Em consonancia a isso, definindo o conceito de
includente por meio de comparacdo ao seu antagonista:
excludente, segue Sachs:

A maneira natural de definir o desenvolvimento
includente € por oposicao ao padrdo de crescimento
perverso, conhecido, como ja se mencionou, na
bibliografia latino-americana como ‘excludente’ (do
mercado de consumo) e ‘concentrador’ (de renda
e riqueza). Dois outros aspectos do crescimento
excludente sdo: mercados de trabalho fortemente
segmentados, que mantém uma grande parcela
da maioria trabalhadora confinada a atividades
informais, ou condenada a extrair a subsisténcia
precariamente da agricultura familiar de pequena
escala, sem quase nenhum acesso a protecao social
(ver Rodriguez, O., 1998, e Revista Latinoamericana
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de Estudios del Trabajo, 1999); fraca participa-
¢ao na vida politica, ou completa exclusdo dela,
de grandes setores da populagdo, pouco instruida,
suborganizada e absorvida na luta diaria pela sobre-
vivéncia, sendo as mulheres, sujeitas a discriminagao
de género, as mais fortemente atingidas.!!

Ao lado disso, cumpre se diga ndo basta a partici-
pacdo nas riquezas monetariamente falando, deve-se
proporcionar o acesso a bens da vida em amplo
sentido com o intuito de reduzir desigualdades na-
turais e sociais, tais como deficiéncias congénitas e
discriminagdo sexual e racial.

Por fim, em ultima analise, trata-se de equalizar
as diferencas na medida em que se cresce, crescendo
todos na mesma propor¢ao. Os meios e os meandros sao
diversos e objetos de estudo apartado, por enquanto, o
que interessa ¢ a compreensdo do instituto, passando
para a exposi¢ao do carater sustentavel.

A expressao sustentavel estd intimamente rela-
cionada com a manutencdo da realidade em diversos
ambitos, permitindo a existéncia digna das pessoas que
vivem na contemporaneidade, sem que se comprometa
a possibilidade de vida digna nos mesmos moldes aos
proximos que viverdo no mundo.

Tal inferéncia surge da atual questdo que se tem
proposto diante do crescimento econdémico no sen-
tido de que a elevagao no padrao de vida das pessoas,
um maior nivel de produgdo industrial, maior con-
sumo de alimentos, aumento do desmatamento e
depreciagdo da quantidade de matérias-primas em
geral, desvalorizacdo de mao-de-obra e assim por
diante, levaria invariavelmente a um futuro com
menores chances ou oportunidades de vida, seja em
razdo de um meio ambiente devastado, como pelo
aumento de desigualdades sociais e desemprego, por
exemplo.

Entretanto, ¢ sabido que evitar o crescimento
econdmico, produzir mais, consumir mais, ofertar
mais, expandir as relacdes socioambientais, também
podem comprometer a qualidade de vida das pessoas
que atualmente vivem.

Por ilagdo, se constata que ha um dilema do qual,
talvez, nunca havera solugdo, pois aparentemente nao
interessa o caminho que se tome, inexoravelmente o
fim revelar-se-ia tdo indesejado quanto o outro.

Por isso e pela complexidade das relagdes socio-
ambientais a que a sustentabilidade visa auxiliar, ¢
que se assume a impossibilidade de sua integral imple-
mentacao, propugnando enfim, na medida do possivel,
pela tentativa de alcance de seu ideal sentido, esten-
dendo por mais tempo e para mais pessoas o direito de
vida digna.

71

Nessa analise, a questdo se pauta sobre a ideia de
recursos essenciais. Quer dizer, o que se deve almejar
proteger diante do que se consome para progredir, para
permitir a efetividade do principio da dignidade da
pessoa humana mesmo com o passar dos anos. Ignacy
Sachs lista os recursos essenciais por meio de cinco
pilares:

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel
sdo: (a) Social, fundamental por motivos tanto
intrinsecos quanto instrumentais, por causa da
perspectiva de disrupgdo social que paira de forma
ameagadora sobre muitos lugares problematicos
do nosso planeta; (b) Ambiental, com as suas duas
dimensdes (os sistemas de sustentagdo da vida como
provedores de recursos e como ‘recipientes’ para a
disposigao de residuos); (c) Territorial, relacionado
a distribuicdo espacial de recursos, das populagdes e
das atividades; (d) Econdmico, sendo a viabilidade
econdmica a conditio sine qua non para que as coisas
acontegam; (e) Politico, a governanca democratica
¢ um valor fundador e um instrumento necessario
para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz
toda a diferenca.'?

O primeiro deles, o social, se caracteriza pela
protecdo do nivel social da populagdo, estimulando o
enriquecimento e o bem-estar de todos para a prote¢ao
da propria atividade produtiva que, afinal de contas,
¢ desempenhada pelos individuos integrantes da
sociedade.

Portanto, sua importancia reside no fato de que
o futuro necessita de um equilibrio social para poder
manter o grau e qualidade da produgao.

A sustentabilidade ambiental possui consideragdes
em larga escala, por se tratar de tema veiculado em
grande medida pela midia.

Neste sentido, busca-se reforcar a ideia de que o
meio ambiente € locus de produgdo, servindo de insumo
e de deposito, devendo ter seu tempo de absor¢do e
renovacdo respeitados para a garantia de sobrevida da
espécie humana e de todas as demais, que garantem a
daquela.

Em sequéncia, a sustentabilidade territorial nao
¢ menos importante na medida em que preza pelo
equilibrio da utilizacdo dos espagos, tendo como
principal escopo o equilibrio demografico, visto que
permite um desenvolvimento melhor distribuido,
harmonizando a oferta e a demanda de frutos, bem como
0s gastos com excesso populacional e a negligéncia aos
meios rurais.

Quanto a sustentabilidade econdémica, as consi-
deragdes mais relevantes orbitam o fato de que, dadas
as condi¢des capitalistas, sem dinheiro nao se movem
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as demais esferas sociais. Seu carater sustentavel preza
pela perene manutengdo do seu acesso.

Por fim, nada mais razoavel e democratico que
se desenvolva o acesso continuo e crescente ao
ambito politico, por meio de participacdes diretas e
ndo meramente representativas, tendo como escopo
a maximizagdo da autodeterminacdo. Tal topico se
faz importante ao passo que fornece condig¢des de se
buscar com maior velocidade os resultados almejados
pelos demais “pilares”.

Em segunda conclusao, evidencia-se a necessidade
de “andarem todos juntos” rumo ao desenvolvimento
sustentavel, visto que ha notéria e mitua comple-
mentagdo entre eles, em que na falta de algum sucumbe
o restante.

Rumo ao fim deste item, tem-se que, conexo ao
termo “desenvolvimento”, anexa-se “sustentado” agre-
gando a nog¢do de que o crescimento econdmico e a
producao devem adequadamente inserir-se no contexto
em que habitam para harmonizar o consumo das forgas
produtivas.

A finalidade aqui ¢ manter a produ¢ao em aque-
cimento constante livre de interrupgdes pelo mau-uso
dos insumos necessarios a sua realizagdo. Nessa linha,
o intento € evitar a conduta autodestrutiva, no sentido
de inviabilizar a continuidade do crescimento econd-
mico.

Para apuragao do “sustentado” em ‘“desenvol-
vimento”, arrola-se preferencialmente (a) o uso racional
dos insumos e matérias primas, (b) a reposi¢ao daquilo
que ¢ coletado da natureza, (c) a dispensa correta dos
dejetos e materiais utilizados e (d) a respeitabilidade
aos direitos dos trabalhadores, promovendo o seu
desenvolvimento.

Percebe-se que se submeter ao carater sustentado
significa metaforicamente, mover-se em dire¢do a um
fim na mesma velocidade, gastando e consumindo
na mesma propor¢do durante toda a viagem, em
contraposicao a atingir a velocidade méxima no inicio
que provavelmente faria com que se caminhasse a
passos lentos pouco tempo depois.

3 DESENVOLVIMENTO COMO
LIBERDADE

Em seguida, opta-se pela obra de Amartya Sen'?
como referencial para a continuagdo na elaboragdo
da nocdo de desenvolvimento, principalmente no
que tange a analise do bem da vida liberdade como
elemento intrinseco ao desenvolvimento.

Com este escopo, de inicio, importa dizer que para
o autor a liberdade caracteriza-se como precipuo fim
e meio para o alcance legitimo do desenvolvimento.
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A expansdo da liberdade ¢ vista, por essa
abordagem, como o principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. O desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condig@o
de agente. A eliminagdo de privagdes de liberdades
substanciais, argumenta-se aqui, ¢ constitutiva do
desenvolvimento.'

Diz-se como proeminente fim, porquanto a
liberdade, independentemente de quaisquer condicdes
que perfacam a realidade, é bem que satisfaz um
dos maiores anseios de toda pessoa: a capacidade
de se autodeterminar e, por isso, deve ser desejada
e considerada como item incumbido de aquilatar a
qualidade do desenvolvimento, ao passo que a liberdade
¢ auferida pelo nivel de acesso aos bens essenciais a
vida que proporciona: quanto maior o acesso € maior a
importancia desses bens, maior sera a liberdade.

Inobstante, insere-se na liberdade a qualidade de
meio de desenvolvimento, pelo fato de ser através dela
que se alcangcam outros niveis e espécies de liberdade,
elevando, em decorréncia, o grau de desenvolvimento.
Como exemplo, € possivel relatar a hipotese de cidadaos
que adquirem a liberdade politica de participacgao direta
ou de representagdo legitima e que, por conseguinte,
obtém maior atencdo governamental aos servigos de
educagdo e saude, ampliando, portanto, as liberdades
no que toca os varios ambitos a que esse dois setores
abrangem, tais como expectativa de emprego e
longevidade.

Por ilagdo, é possivel constatar que a liberdade
quando relacionada a desenvolvimento, trata exclu-
sivamente de acesso a bens sociais que, através de uma
perspectiva externa ao individuo, sdo valorados como
algo a se desejar por uma consciéncia coletiva.!

Quer-se dizer, sabe-se que nao sdo necessariamente
as liberdades tidas como desejaveis pelo individuo tdo
somente, sem anuéncia ou correlagdo com qualquer
avaliacdo da questdao por um grupo social de dominio,
para que se possa acrescer um passo a mais no degrau
rumo ao desenvolvimento.

Nestes parametros, hipoteticamente, concebe-se a
existéncia de individuo que possui o habito de consumir
bebidas alcodlicas em excesso, constituindo-se em uma
liberdade fim granjeada pelo sujeito, afirmada como
tal por ele mesmo, mas ndo apenas isso, afirma ele
também que este fato ¢ constitutivo de outra liberdade,
sendo, portanto, uma liberdade meio, na medida em
que garante trabalhar mais eficientemente, por razdes
exclusivamente pessoais.

Muito dificilmente, considerar-se-ia a situagao
acima como critério de definicdo de desenvolvimento,
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ao passo que, se no exemplo houvesse uma pessoa
que relatasse dormir melhor em razdo de residir em
local seguro e calmo, e que, por causa disso, viesse
a trabalhar melhor, com toda certeza assinalar-se-ia a
hipdtese para fins de “calculo” de desenvolvimento.

4 CARATER DISTRIBUTIVO DE BENS
E LIBERDADE

Todo estudo acerca de liberdade, acesso a bens e
desenvolvimento recaird invariavelmente no discurso
da igualdade, e é salutar que o seja, pois o desfrute
destes objetos antemencionados, para ser legitimo,
deve ser universalmente distribuido, a0 menos num
plano ideal a ser incessantemente buscado.

Para tanto, impende que se diga, a vida em
sociedade ¢ caracterizada pela complexidade das
relagdes humanas, de modo que se torna impossivel
a elaboracao de um rol de bens sujeitos a desfrute ou
desejados por nds, tanto por extensa, como por sofrer
sucessivas e frequentes modificagcdes. Em verdade, isso
ndo ¢ importante.

O importante ¢ ser capaz de perceber a existéncia de
um bem social quando diante de um. Em harmonia ao
exposto até aqui, admite-se que um bem social € assim
declarado, na medida em que satisfaz o pressuposto
de ser algo importante para a vida individualmente
analisada, mas que ao mesmo tempo se compatibiliza
com algo importante em perspectiva social ou coletiva.!®

Dito isso, tem-se que os bens sao distribuidos,
“aqui, distribuir significa dar, repartir, trocar ¢ assim
por diante.” 7

Relembrando, os bens, ou o acesso a eles é a
medida da liberdade. Os bens sdo distribuidos por
meio das relagdes sociais, logo a liberdade ¢ distribuida
entre as pessoas, sendo que a sua distribuigao realizada
de forma desigual perfaz, pelo menos em aparéncia,
aquilo que se percebe como desigualdade social.

Antes de nos aprofundarmos nisso, mas sem que
se percam seus corolarios, cumpre discutir como sao
distribuidos os bens: ¢ fato notério a realidade de que
0s mais ricos possuem maior possibilidade de desfrute
de bens sociais em comparagdo aos demais, visto que,
sob a égide dos parametros capitalistas a que somos
submetidos, o dinheiro ¢ o instrumento de aquisi¢ao
por exceléncia.

Bens como educacao, saude, alimentagao, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protegdo
a maternidade e a infancia!® sdo melhores distribuidos
entre a parcela mais rica da sociedade, pois de fato a
grande maioria dos bens ¢ adquirida no mercado. Em
que pese esta caracteristica dos bens, ndo é possivel
adquirir algo no mercado se este algo ndo estiver
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disponivel para a venda, conforme exemplifica
Amartya Sen na citagdo abaixo.

Embora a renda per capita dos afro-americanos nos
Estados Unidos seja consideravelmente mais baixa
do que a da populagdo branca, os afro-americanos
sdo muitissimo mais ricos do que os habitantes da
China ou de Kerala (mesmo depois das corregdes
para compensar as diferengas no custo de vida).
Neste contexto, ¢ particularmente interessante
comparar as perspectivas de sobrevivéncia dos afro-
americanos com as dos chineses ou dos indianos
de Kerala, muito mais pobres. Os afro-americanos
tendem a sair-se melhor em termos de sobrevivéncia
nas faixas etarias mais baixas (especialmente no
aspecto da mortalidade infantil) em comparagdo
com os chineses ou os indianos, mas o quadro muda
ao longo dos anos.

Na china e em Kerala os homens decididamente
superam em sobrevivéncia os afro-americanos do
sexo masculino até as faixas etarias mais elevadas.
Mesmo as mulheres afro-americanas acabam
apresentando um padrdo de sobrevivéncia nas faixas
etarias mais elevadas semelhante ao das chinesas,
que s3o muito mais pobres, e taxas de sobrevivéncia
bem mais baixas do que as indianas ainda mais
pobres de Kerala. Portanto, o fato ndo ¢ apenas
que os negros americanos sofrem uma privagao
relativa em termos de renda per capita em contraste
com os americanos brancos, mas também que eles
apresentam uma privacdo absoluta maior do que a
dos indianos de Kerala, que tém baixa renda (tanto
homens como mulheres), ¢ que os chineses (no caso
dos homens), no aspecto de viver até idades mais
avangadas.'”

Da mesma forma,

Quando os cristdos medievais, por exemplo, con-
denavam o pecado da simonia, estavam declarando
que o significado de determinado bem social, um
oficio eclesiastico, excluia sua venda ou compra.
Segundo a interpretacao cristd de oficio, concluia-se
que — estou inclinado a dizer que se concluia obri-
gatoriamente — os detentores de oficios deviam ser
escolhidos segundo os conhecimentos ¢ a devogao,
e ndo pela riqueza. Presume-se que existam coisas
que o dinheiro compra, mas nao essa.?’

Entretanto, ndo apenas a desigualdade no desfrute
dos bens faz com que se proclame o discurso da
igualdade para sanar tal vicio, pois isto € s6 uma
diversidade natural com a qual teremos de conviver
até o fim dos tempos, visto que a complexidade dos
atributos humanos, sejam eles bioldgicos, fenotipi-
cos, gentilicos, psicoldgicos, sociais, ambientais
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etc. impedem a possibilidade de pares. Nao ha dois
humanos iguais e, muito provavelmente, nao havera.

Contra leis naturais, ndo ha o que se fazer. Mesmo
que se distribua a toda populagdo mundial o mesmo
poder de compra, pois o dinheiro ainda € o principal
instrumento de aquisicdo de bens, em pouco tempo,
face a discricionariedade individual no trato de seus
interesses, a desigualdade vigoraria outra vez.?!

Contudo, este problema na distribuicdo de bens
acarreta em outros dois fenomenos tidos como per-
versos e, esses sim, devem trazer a tona esfor¢os para
igualar os desiguais.

Em todas as sociedades foi e € possivel notar
que alguns grupos de bens foram e sdo alocados
mais proximamente aqueles integrantes de grupos
dominantes com a exclusdo de qualquer outro, a esse
fendmeno Walzer da o nome de monopolio.?

Igualmente, estes possuidores de bens mono-
polizados, podem em certos momentos comandar e
adquirir outros em razdo destes, deturpando o sistema
anterior de distribuicdo destes bens para implantar um
novo nos moldes que lhes convier.??

Esta realidade em nada se confunde com a nocao
trazida por Amartya Sen quanto ao fato de se obter
liberdades que consequentemente trardo novas e dife-
rentes liberdades, pois este diz respeito a um conjunto
de liberdades que sdo legitimamente convertidas* em
funcdo de ndo reprovavel correlacdo entre as liberdades
anterior e posterior.

De tal modo, preconiza-se nesta analise por um
reconhecimento social que convalide a aquisi¢do de
um bem pela detengdo de outro, por exemplo, ndo ¢é
valida a possibilidade de se obter emprego melhor
remunerado pelo fato de ser homem com pele da cor
branca, no entanto, ¢ valida tal oferta se for preenchida
a vaga por pessoa de melhor educagdo (se o acesso a
educagdo for universalizado).

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a alteragdo da Lei 8.666/93 trouxe
novo conceito juridico que analisado livre de quaisquer
outras fontes do conhecimento parece vazio ou
indeterminado, destarte, para sua melhor aplicagdo
e dada a sua importancia é necessario que se auxilie
destas e outras licdes (tendo em vista a despretensao
em se esgotar o tema).

Cumpre assinalar, entretanto, que, mesmo que
houvesse a pretensdo de se esgotar o conteudo do
desenvolvimento, ndo seria possivel, pois este nicleo
tem sua noc¢do dependente do contexto social do
intérprete € do ambiente de sua incidéncia ou aplica-
¢ao.
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De qualquer sorte, tem-se que o balizamento
das licitagdes com base em sua terceira finalidade
legalmente estipulada pode acarretar na aparente
supressao de interesses individuais. Tal afirmativa nao
deve proceder, visto que devera preencher os requisitos
sugeridos por Hachem a seguir:

No entanto, o que pode ocorrer ¢ que, no caso
concreto, um interesse da coletividade protegido
pelo ordenamento juridico (interesse geral) entre em
colisdo com um interesse individual resguardado pela
Constituicdo com o status de direito fundamental.
Em tais hipoteses, a Administragdo poderd, com
fulcro na norma-principio da supremacia do
interesse publico, praticar atos voltados a satisfacao
do interesse da coletividade, afastando um direito
individual do cidaddo. Mas para que isso ocorra,
conforme ja explanado em outra passagem, quatro
requisitos devem ser necessariamente observa-
dos: (i) existéncia de uma previsdo normativa — em
nivel constitucional ou legislativo — que autorize
expressa ou implicitamente o deslocamento do
interesse individual; (ii) compensacdo juridica
posterior, que recomponha o patrimoénio do titular do
direito que foi afastado por exigéncia da suprema-
cia do interesse publico, nos casos de prejuizos
anormais e especiais; (iii) motivacdo expressa
do ato; (iv) respeito aos demais desdobramentos
do principio da indisponibilidade do interesse
publico, tais como a proporcionalidade e a razoa-
bilidade.?

Inobstante, além disso, ndo ha inovagdo no ato
brasileiro, hd amparo em legislagdes e doutrinas
estrangeiras donde se assinalam as palavras do
mexicano Cortifias-Pelaez:

22. La discutida instrumentalizacion. Partiendo
de la postura intervencionista de la administracion
nacional, tendente al aprovechamiento de masas
ingentes de capital capaces de transformar
horizontal y verticalmente resortes determinantes
del mercado, de la sociedad y de la economia de un
pais, de ha planteado y atn se discute la posibilidad
de instrumentalizacion de las compras del Estado.
Asi, destinando ingresos, por ejemplo, para la
adquisicion o promocion de empresas en zonas
deprimidas, para lucha contra la contaminacion,
para el fomento del pleno empleo de las mujeres en
el mercado de trabajo, [...].%

De qualquer sorte, as sugestdes referidas acima
servem precipuamente para indicar um possivel
proceder na aplicacdo da nova norma por parte da
Administragdo Publica, com vistas a uma salutar
observancia ao interesse publico.
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WALZER, M. Esferas da justica..., p. 9.
“Tudo esta a venda, e todos tém a mesma quantia em dinheiro. Assim,
todos tém, digamos, capacidade igual de pagar pela educagdo dos
filhos. Alguns o fazem, outros ndo. Acontece que a educagdo ¢ um bom
investimento: outros bens sociais sdo oferecidos, cada vez mais, para
compra somente por quem tem diplomas. Logo todos investem em
educacdo; ou, o que ¢ mais provavel, a compra ¢ universalizada por
intermédio do sistema tributario. Porém, a escola se transforma num
mundo competitivo dentro do qual o dinheiro ndo ¢ mais predominante.
O talento natural, a educag@o recebida de bergo, ou o talento em provas
escritas se torna predominante, e o éxito educacional e a concessdo de
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diplomas sao monopolizados por um grupo novo. Vamos chamar esse
grupo (como eles mesmos se denominam) de grupo dos talentosos.
Eventualmente, os membros desse grupo declaram que o bem que
controlam deve ser predominantemente fora das escolas: eles também
devem possuir cargos, titulos, prerrogativas, riquezas. Essa ¢ a carreira
aberta aos talentos, oportunidades iguais etc. E isso que a justica requer;
o talento sera revelado; e, em todo caso, as pessoas talentosas ampliardo
os recursos disponiveis para todas as outras. Assim, nasce a meritocracia
de Michael Young, com todas as desigualdades que a acompanham.”
WALZER, M. Esferas da justica..., p. 16-17.

“E monopdlio sempre que apenas uma pessoa, monarca no mundo dos
valores — ou um grupo, oligarcas — 0 mantém com éxito contra todos os
rivais.” WALZER, M. Esferas da justica..., p. 11.

“O predominio define um modo de usar os bens sociais que nao esta
limitado por seus significados intrinsecos, ou que molda tais significados
a sua propria imagem. [...] Em geral, porém, o predominio ¢ uma criagdo
social mais elaborada, obra de muitos grupos, que mistura realidade e
simbolo. Forg¢a fisica, renome de familia, cargo politico ou religioso,

2:

2;

2

=

o

>

Ferreira, D.; Kasper, J.H.S.

latifindios, capital, saber tecnologico: cada um, em periodos historicos
distintos, teve predominio; e cada um foi monopolizado por algum grupo.
E, assim, tudo o que ¢ bom passa as maos daqueles que tém o que ha
de melhor. Basta possuir o melhor para que o resto venha a reboque.
Ou, para trocar de metafora, o bem predominante ¢ convertido em outro
bem, em muito outros, segundo o que quase sempre parece um processo
natural, mas ¢, na verdade, magico, uma espécie de alquimia social.”
WALZER, M. Esferas da justica..., p. 11-12.

Expressao trazida por Michael Walzer condizente a aquisi¢do de
novos bens, por meio de outro anterior, por exemplo, riqueza conver-
te-se em educagdo ou satde, etc. WALZER, M. Esferas da justica...,
p. 20.
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