EJ_B Direito & Justica

v. 38, n. 1, p. 30-46, jan./jun. 2012

Classificacao indicativa dos programas da TV aberta
brasileira: a liberdade de expressao e seus limites em casos
de protecao da crianca e do adolescente

Indicative classification of brazilian television programs: freedom of speech
and its limits in cases of protection of children and adolescents

VANESSA FLORES OLIVEIRA

Académica do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais — Faculdade de Direito — PUCRS <nessa.flores@gmail.com>

ELTON SOMENSI DE OLIVEIRA

Doutor em Direito. Vice-Diretor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.

RESUMO: Este trabalho se volta a apresentacao da classificagao indicativa dos programas televisivos brasileiros, destacando
a sua importancia para a formag¢ao da crianga e do adolescente. Para tanto, recupera-se o historico da classificacdo indicativa,
inserindo-a em seu contexto comunicacional, englobando os conceitos liberdade de expressao e direito a informagao.
Apresentam-se, ainda, os mecanismos constitucionais ¢ a finalidade da telecomunicagio brasileira. Posteriormente, a protecao
da crianca e do adolescente diante da programacao televisiva ¢ delineada, tratando-se sobre os principios norteadores, o papel
desempenhado pela familia, sociedade e Estado e os efeitos provocados pela TV. Abordam-se, também, os mecanismos de
protecdo aos infantes e qual o objetivo desta regulacdo. Enfim, o trabalho contrapde a classificagao indicativa e a liberdade
de expressdo para estabelecer se a primeira caracteriza-se como uma forma de censura. Apresenta a provavel evolugio
do mecanismo disponibilizado pelo Ministério da Justica, através do Departamento de Justiga, Classificagdo, Titulos e
Qualificacdo, salientando sobre o software v-chip, regulado pela Lei n® 10.359/01, porém nunca implantado no territorio
nacional.
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ABSTRACT: This article presents the classification indicative of television programs in Brazil, highlighting its importance
in the formation of children and adolescents. To this end, recovers the indicative classification history, inserting it into your
communication context, encompassing the concepts of freedom of expression and right to information. There are also the
constitutional mechanisms and the purpose of the Brazilian telecommunication. Subsequently, the protection of children
and adolescents in the face of television programming is outlined in the case about the guiding principles, the role played by
the family, society and the State and the effects caused by the TV. Also discuss the mechanisms of protection for infants and
what the purpose of this regulation. Anyway, the work includes the indicative classification and the freedom of expression to
determine whether the first is characterized as a form of censorship. Displays the likely evolution of the mechanism provided
by the Ministry of Justice, through the Department of Justice, Rating, titles and qualification, stressing about the v-chip,
software governed by Federal Law n. 10.359/01, but never deployed in national territory.
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INTRODUCAO

Nao ha davida sobre a importancia da teleco-
municacdo para a vida das pessoas na atualidade. A
midia televisiva esta tdo arraigada no modelo social,
que assumiu um papel de agente socializador ndo s6
para os adultos como também para as criancas € 0s
adolescentes. A televisdo esta presente como agente
difusor de valores hegemonicos, criando a sensacdo
de pertencimento a sociedade. Todavia, nem tudo que
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¢ veiculado pelos meios de comunicagdo de massa ¢
adequado aos infantes, como por exemplo, programas
que contenham cenas de violéncia, comportamentos
sexuais excessivos, entre outros. Desta forma, os infantes
devem ser protegidos dos conteudos nocivos da TV,
pois sdo pessoas em peculiar fase de desenvolvimento,
em razdo do que carecedoras de especial atengdo.

A classificagdo indicativa representa a defesa que a
Constitui¢@o abriga contra os contetidos considerados
nocivos aos infantes. Ela é um servigo prestado pelo
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Ministério da Justica aos pais e responsaveis, que
disponibiliza as informagdes sobre o conteudo dos
programas televisivos que o publico infanto-juvenil
podera ou ndo assistir, utilizando como base critérios
de cenas de sexo e violéncia. Este mecanismo classifica
os programas de acordo com as faixas etarias e
horarias. O Estado deve assegurar a prote¢ao da crianca
e do adolescente tanto quanto considerar o principio
da liberdade de expressdo. Assim, utilizando-se dos
parametros da doutrina da protegao integral, deve haver
uma compatibilidade entre a liberdade de expressao e
a protecdo da crianga e do adolescente. E para atingir
tal finalidade a mesma Constitui¢do, que assegura o
principio da incensurabilidade, permite mecanismos de
regulacdo das programagoes e informagoes.

No primeiro momento da pesquisa, expde-se sobre
o servigo disponibilizado pelo Ministério da Justica,
recuperando seu historico. Apresenta-se o contexto no
qual a classificagao indicativa tem origem, versando-se
sobre o tratamento da comunicagdo social televisiva
brasileira, abordando a liberdade de expressdo e o
direito a informac¢do. Neste momento, realizam-se
importantes ligacdes com o proéximo capitulo, pois se
traca os mecanismos ¢ a finalidade da programacao
televisiva. Faz-se um breve historico, também, do
Conselho de Comunicagao.

O capitulo seguinte deste estudo tem como foco
a protecdo da crianca e do adolescente: os principios
orientadores e o papel da familia, da sociedade e do
Poder Publico na doutrina da protecio integral. E feita
uma abordagem sobre os efeitos da televisdo a saude
e a formagdo integral da crianga ¢ do adolescente.
Apresenta-se, por fim, os mecanismos de protecao dos
infantes em face da TV.

Por derradeiro, trata-se sobre a realizacdo da
classificacdo indicativa em seu contexto. Procura
evidenciar se ela ¢ uma forma de censura ou propicia
a afirmacdo da liberdade de expressdo. Apresenta, ao
final, as tendéncias na regulac¢do do contetdo televisivo
para a prote¢ao da crianga e do adolescente.

1 O CONTEXTO DA CLASSIFI~CACAO
INDICATIVA: COMUNICACAO SOCIAL
E LIBERDADE DE EXPRESSAO

A classificacdo indicativa aparece, atualmente,
como instrumento a orientar os pais ou responsaveis
pelas criangas e jovens sobre o contetido dos programas
televisivos. E um servigo de analise e de produgdo de
informagdes objetivas sobre o contetido dos programas,
que possibilita aos pais decidirem o que seus filhos
vao assistir, regulamentando as disposi¢oes da Lei
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n°®8.069/90 (ECA), daLein® 10.359/01, que versa sobre
a obrigatoriedade dos novos aparelhos de televisao
ter dispositivo de bloqueio temporario da recepgao
de programac¢do inadequada, o chamado v-chip, e
do Decreto n° 6.061/07, que trata sobre a estrutura e
competéncia do Ministério da Fazenda.

1.1 Breve historico e procedimentos atuais da
classificacido indicativa brasileira

Para regular a matéria, o Brasil teve cinco Por-
tarias que tratavam sobre a classificagdo indicativa.
Considerando os dispositivos constitucionais relacio-
nados a comunicagdo social e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Ministério da Justica langou a Portaria
n°® 773, em 19 de outubro de 1990. O objetivo era fazer
com que as empresas respeitassem a classificagdo. Na
época, a constitucionalidade da Portaria foi questionada
e o Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela
legalidade na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 392, do Distrito Federal, que teve como parte
requerente o Partido Socialista Brasileiro — PSB — ¢
como requerido o Ministro da Justiga, sendo o relator
0 Ministro Marco Aurélio, em julgamento publicado no
Diario de Justica em 23 de agosto de 1991, em decisdo
assim ementada:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE — REGULAMENTO - Possivel extravasa-
mento revelado quando da edi¢do de regulamento
resolve-se no campo da legalidade. Descabe, no caso,
discuti-lo em demanda direta de inconstituciona-
lidade. A Portaria n. 773 do Exmo. Sr. Ministro
de Estado da Justica consubstancia o regulamento
de que cogita o artigo 74 da Lei n. 8.069/90
(ESTATUTO DA CRIANCA), sendo improprio o
ajuizamento, contra ela, da citada demanda'.

A Portaria inovava trazendo a indicagao por faixa
etaria’>. Em seu artigo 1°, classificava previamente os
programas em: livres ou inadequados para menores de
12, 14 e 18 anos.

Em 12 de setembro de 2000, foi editada nova
Portaria, de nimero 796, atendendo as necessidades da
sociedade, que estava repleta de programas inadequados
aos infantes. Desta vez, buscava-se vedar a exibi¢ao
de programas de televisdo nos horarios diversos dos
recomendados’. Além disso, acrescentou a faixa de 16
anos na tabela de classificacao.

Apenas dois anos depois, em 21 de novembro de
2002, foi editada a Portaria n° 1.549, assegurando o
carater meramente indicativo da classificacdo. Com
isso, trouxe uma mudanga no tratamento da matéria®.
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Em 9 de fevereiro de 2007, ocorreu a edigdo
da Portaria n° 264, que restaurou a vinculagdo da
classificag@o indicativa da Portaria n® 796, ou scja, a
proibi¢ao da exibi¢do de programas fora do horario
determinado. Outra mudanca trazida foi a divisdo em
sete categorias de classificacdo, utilizando critérios
de exibicdo de sexo e violéncia. Essa Portaria
Ministerial causou muitas discussdes entre o meio
jornalistico, pois trouxe alguns dispositivos que foram
interpretados como censura aos programas televisivos.
Diogo Mainardi, colunista da Revista Veja, foi um dos
representantes dos meios de comunicacao a ficar contra
as determinagdes do Ministério da Justiga, acusando o
governo de realizar censura prévia®.

Menos de seis meses depois, em 11 de julho, o
Ministério da Justiga editou a Portaria n® 1.220, que se
trouxe a proposta de melhorar a redacdo da revogada
Portaria n° 264. Com transformagdes significativas
e utilizando uma técnica legislativa mais precisa,
o novo regulamento afirma o carater informativo e
pedagogico do servico, extinguindo a antiga proibicao
de programas fora do horario recomendado. A Portaria
n°® 1.220/07 estabelece, expressamente, quais o0s
programas televisivos ndo se sujeitam ao servigo.
Séo eles: os programas jornalisticos ou noticiosos, 0s
programas esportivos, os programas ou propagandas
eleitorais e a publicidade em geral. Os realizados “ao
vivo” poderdo ser classificados baseados na atividade
de monitoramento, quando a obra apresenta reiterados
abusos. Nesse ponto, foi eliminada a responsabili-
zacao do titular da empresa, seu apresentador e toda a
equipe de producdo, conforme estabelecia a Portaria
n® 796/07.

O titular ou representante legal da obra fica dis-
pensado de qualquer analise prévia se apresentar
requerimento de autoclassificagdo, contendo descrigdes
fundamentadas do conteudo e do tema. Deve instruir
com a ficha técnica da classificagdo, disponivel no site
do Ministério da Justica, formulario de classificacdo,
ou peticdo fundamentada contendo a descrigao das
principais caracteristicas do produto audiovisual
e suas finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas, e, ainda, copia do comprovante de
pagamento da Contribuigdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional — Condecine,
quando devido, ou copia do registro no respectivo
orgdo regulador da atividade®. A Coordenacgdo de
Classificacdo Indicativa — COCIND/DEJUS - fica
responsavel pela a andlise dos pedidos. Da decisao
de indeferimento total ou parcial cabe pedido de
reconsideracdo ao diretor do Departamento, que se
a mantiver, deve encaminhar os autos ao Secretario
Nacional de Justica. Este tem 30 dias para apreciar o
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pedido. Estabelece, também, que o horario de protegado
da crianga e do adolescente ¢ aquele compreendido
entre 06 ¢ 23 horas e manteve as mesmas categorias
de classificagdo indicativa da Portaria n°® 796, fazendo
a vinculagdo entre elas e faixa etaria. Desta forma,
fica liberada a exibi¢do em qualquer horario, quando
a classificagdo for livre ou recomendada para menores
de 10 anos. E considerada inadequada a transmissio
antes das 20 horas, quando ndo indicada para menores
de 12 anos. E impropria para veiculagdo antes das 21
horas, quando nao recomendada para menores de 14
anos. Desaconselhada a exibicdo antes das 22 horas
para menores de 16 anos. E, finalmente, inadequada
para a veiculacdo antes das 23 horas, os programas com
contetidos improprios para os menores das 23 horas.
Além disso, a Portaria, também, determinou a
forma como as emissoras devem veicular a classificacao
indicativa, sendo textualmente exibida no idioma
vernaculo por cinco segundos antes do inicio da
obra, de preferéncia no rodapé da tela, com tradugdo
simultanea em Linguagem Brasileira de Sinais, ficando
dispensados desta ultima, os de recomendacao livre ou
para menores de 10 anos. Deve, ainda, ser veiculada
na metade do tempo de duragdo de cada programa
televisivo, permanecendo por cinco segundos.

1.2 A comunicacao social televisiva no Brasil

Representando um papel significativo, a comu-
nicacdo social estd destacada na Constituicdo no
capitulo V, em 4 artigos — do 220 ao 224 — podendo
seu estudo ser dividido em topicos, como: finalidade
da informacao veiculada, mecanismos de regulagdo das
informacdes transmitidas e politica de concessdes.

O sentido de comunicagdo social merece ser
contextualizado em um breve cenario introdutério. O
verbo comunicar significa “avisar, noticiar, informar,
participar’’. Podendo ser compreendido no sentido de
transmissao de informagoes, de ideias e de atitudes. Pelo
termo, deve-se compreender interagdo humana na troca
de mensagens por qualquer meio utilizado para a sua
mediacgao®. Para Edwin Emery, Phillip AULT e Warren
AGEE, a comunicagao ¢ tdo essencial para o homem
tanto quanto se alimentar, sendo “vital para todos
os seres humanos”®. Em uma atualidade complexa,
na qual hd um excesso de informacao, as mensagens
precisam atingir, a0 mesmo tempo, 0 maior numero
de pessoas possivel. Neste contexto, os meios de
comunica¢ao de massa!® ou midias (mass media) sdo os
meios ou canais de comunicagao usados na transmissao
de mensagens a um grande nimero de receptores!!. A
comunicacdo social ¢ uma area do conhecimento que
estuda a interacdo entre sujeitos bem como as técnicas,
formato e impacto que a difusdo de informacdes tera
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na sociedade!?. Assim sendo, ¢ inegavel a influéncia
que ecla exerce sobre as coletividades, a este proposito
explica Edilsom Farias:

O que caracteriza a comunica¢do social, conforme
assinalado, ¢ a sua concretizagdo pelos meios de
comunicagdo de massa, que sdo instituicdes de
enorme influéncia nas sociedades atuais, indepen-
dentemente da polémica sobre sua natureza positiva
ounegativa desse predominio. Exemplo darelevancia
dos mass media é o fato de eles ja constituirem a
terceira ocupag@o do homem moderno, vindo atras
somente do trabalho ¢ do sono."

Segundo Guareschi e Biz, “Nao ha instancia de
nossa sociedade, hoje, que ndo tenha uma relagdo
profunda com a midia, onde a midia ndo interfira de
maneira especifica”'4.

Amidia ¢ o coragao da sociedade de informagao, sob
cuja égide vivemos. E a informacao ¢ o novo modo
de desenvolvimento responsavel pela produtividade
do sistema capitalista nos dias de hoje. Quem detém
a informacao, de modo geral, e dentro dela a midia,
detém o fator central de desenvolvimento. A midia
(noticias, divertimentos, novelas, filmes, shows...)
modifica a forma como as pessoas se relacionam,
como aprendem, compram, namoram, votam,
consultam médico, fazem sexo.'’

A televisdo influencia, educa, assume papel de
agente socializador na atualidade, mas ndo foi assim
no inicio. Atualmente, segundo Muniz Sodré e Raquel
Paiva, o cenario midiatico estd submerso no grotesco,
ou seja, com o advento da chamada TV popularesca
houve a substituicdo dos valores éticos por emogdes
oriundas do baixo nivel artistico'®.

1.3 Aliberdade de expressao e o
direito a informacao

A liberdade de comunicag@o ou de expressao esta
disposta no artigo 5°, incisos 1V, V, IX, XII, e XIV,
combinados com o artigo 220 a 224 da Constituigao!”. A
doutrina reparte os tipos de liberdades em: liberdade da
pessoa fisica, que consiste basicamente no direito de ir
e vir; liberdade de pensamento, que configura o direito
de se exprimir, ou seja, a liberdade intelectual; liberdade
de expressdo coletiva, representada pelo direito de
reunido e associagdo; e, por fim, liberdade de agdo
profissional, concebida pelo livre exercicio profissional,
atendidas as qualifica¢des legais'®. De modo que, a
liberdade de expressao em sentido amplo engloba a
liberdade de informagdo'. A liberdade de expressao,
que “[...] ¢ um dos mais relevantes e preciosos direitos
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fundamentais, correspondendo a uma das mais antigas
reivindicagdes dos homens de todos os tempos™?,
engloba a comunica¢do de pensamentos, de ideias, de
informagdes ¢ de comunica¢do ndo verbal. Ela é tao
importante para os homens que esta no rol dos direitos
fundamentais, sendo eleita pelo constituinte como
fundamento basilar do Estado Democratico de Direito.
Segundo Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, o direito de
comunicar-se livremente facilita a sociabilidade entre
os seres, tornando-se condicao relevante para a propria
saude psicossocial da pessoa?!.

Sobre a defini¢do do tema, a liberdade de expressao
em sentido amplo engloba alguns direitos fundamentais,
designados pela doutrina de liberdades de comunicagao.
Nestas encontram-se a liberdade de expressao em
sentido estrito, conhecida como liberdade de opinido,
a liberdade de informacao, a liberdade de imprensa,
os direitos dos jornalistas, a liberdade de producdo
cinematografica e a liberdade de radiodifusao??. Assim,
de modo geral, pode-se dizer que no aspecto externo da
liberdade de opinido ha a liberdade de manifestacao do
pensamento, disposta no artigo 5°, inciso IV, combinado
com o artigo 220, englobando a exteriorizagdo do
pensamento em um didlogo bem como em uma
conferéncia ou palestra. E, logo em seguida, no inciso
V, tem-se o direito de resposta como seu limitador.
Este deve ser proporcional a gravidade do dano que a
informacédo defeituosa causou?. Acrescenta-se a esta
liberdade o direito de ndo manifesta-la, ou seja, direito
de manter segredo. Abordando, também, o direito a
livre crenga religiosa®*. Portanto, poder-se-ia entender
por liberdade de expressao o livre opinar, o livre acesso
as informagdes e poder divulga-las sem restricdes?.
Desta forma, a liberdade de informagao esta assegurada
na procura, no acesso e no recebimento de informagoes
por qualquer meio disponivel. Ja o direito de
informagdo é o direito de ser informado. E na liberdade
de informacdo que o direito coletivo a informacgéo, ou
seja, de ser informado, se realiza®. Entdo, a liberdade
de informagdo compreende ““a liberdade de informar e
de ser informado, ¢ indissociavel da plena garantia de
liberdade de imprensa e de comunicagdo social, bem
como dos direitos dos jornalistas™?’.

Sendo assim, os dois conceitos ndo coincidem,
mas nao estdo apartados. Na verdade, ocorre uma
complementagdo entre ambos. E o que se nota em
recente julgamento do Recurso Extraordindrio n°
511961/SP, pelo Supremo Tribunal Federal, sobre a
exigéncia do diploma de curso superior para o exercicio
da profissdo de jornalista, publicado no DJ em 13-11-
2009, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes
e como recorrentes o Sindicato das Empresas de Radio
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e Televisdo no Estado de Sdo Paulo — SERTESP — e
0 Ministério Publico Federal e recorridos a Unido e
a FENAJ — Federacdo Nacional dos Jornalistas, em
decisdo que se extrai o seguinte trecho da ementa:

[...] O jornalismo e a liberdade de expressdo,
portanto, sdo atividades que estdo imbricadas por
sua propria natureza e nao podem ser pensadas
e tratadas de forma separada. Isso implica,
logicamente, que a interpretagdo do art. 5°, inciso
XIII, da Constitui¢do, na hipétese da profissao de
jornalista, se faca, impreterivelmente, em conjunto
com os preceitos do art. 5°, incisos IV, IX, XIV, e do
art. 220 da Constitui¢do, que asseguram as liberdades
de expressao, de informacdo e de comunicagdo em
geral [...]%8.

E importante, também, diferenciar o direito a
informagao e o direito a comunicacdo. Guareschi e Biz
esclarecem o sentido de ambos os direitos na midia
televisiva:

[...] o direito a informagdo, isto €, de ser bem infor-
mado, sem parcialidade, ¢ de buscar a informagao
em qualquer lugar, livremente; mas ha também outro
direito, e esse 0 mais importante, que se pode chamar
de direito a comunicagado, isto €, de expressar nossa
opinido, manifestar nosso pensamento, dizer nossa
palavra por qualquer meio de expressdo.

O direito a comunicacdo engloba o direito de ter
espago para se comunicar, capacitagdo ¢ meios para
produzir conteudos. Esse espago deve ser garantido
por meio de canais de TV [...]%.

Enquanto direito fundamental, a liberdade de ex-
pressdo tem a pretensdo de assegurar que o Estado
ndo exer¢a censura. De acordo com Antonio Jorge
Pereira JUnior, “a censura, vedada no Brasil, é o
impedimento prévio da exibicdo de produto do
pensamento mediante ato discricionario da Adminis-
tragdo Publica, sem respaldo constitucional, e de
acordo com critérios de ordem politica ou moral”*°, O
autor Alexandre de Moraes refere que a censura prévia,
impedida constitucionalmente, “significa o controle, o
exame, a necessidade de permissdo a que se submete,
previamente e com carater vinculativo, qualquer texto
ou programa que pretende ser exibido ao publico
em geral”’!. Mendes, Coelho e Branco lembram,
ainda, que “censura, no texto constitucional, significa
acdo governamental, de ordem prévia, centrada
sobre o contetdo de uma mensagem”2. A censura,
expressamente vedada no artigo 220 da Constituicao,
pode acontecer de duas maneiras: prévia ou posterior
a edicdo da programacao televisiva. A primeira ocorre
quando ha intervencao oficial que impede a divulgagao
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da matéria antes de sua propria gravacado. E a segunda
se da pela intervengao oficial posterior a gravacao, mas
anterior a divulgacdo?.

O artigo 220 da Constitui¢do garante que a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e
a informagao ndo sofrerdo qualquer tipo de restri¢ao.
Em ato continuo, proibe a criacdo de disposicao
legal que possa constituir bloqueio a plena liberdade
de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social. E, por fim, veda, expressamente,
todo o tipo de censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica. A liberdade de expressdo, informagao e de
imprensa ndo sdo absolutas. Encontram-se limites na
protecdo da crianga e do adolescente e nos enunciados
principiolégicos trazidos no artigo seguinte da
Constitui¢ao.

1.4 Mecanismos constitucionais e finalidade
da programacio televisiva

A Constituicdo, em seu artigo 221, traz principios
que devem guiar a veiculagdo de informagdes no
processo comunicativo nas emissoras de televisdo.
Assim, a programagao televisiva, como qualquer outra,
deve dar preferéncia a programas educativos, artisticos,
culturais e informativos, promover a cultura nacional
e regional, respeitar os percentuais estabelecidos
para a regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica e, ainda, respeitar valores €ticos e sociais da
pessoa e da familia. Portanto, conforme foi explicitado
anteriormente, a comunicacdo social tem protecao
constitucional, desde que observe o disposto no artigo
221. O autor José Antonio da Silva explica:

A industria cultural de massa goza de protecdo
constitucional, como forma de manifestagao artistica
e de comunicacao (art. 5, IX) e como manifestacao
do pensamento, de criag¢do, de expressdo ¢ de infor-
magdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
(art. 220), desde que se observem os principios
impostos pela propria Constituigdo no artigo em
comentario (221)%.

Para Inocéncio Martires Coelho os principios
elencados no artigo 221 s@o enunciados de ampla
latitude semantica, de maneira que, a Constituicao,
permite a interpretagdo diversificada de acordo com
as transformacdes ocorridas no contexto social®.
Desta forma, os principios informadores da fun¢ao
e da finalidade da veiculagdo televisiva devem ser
combinados com o artigo 222, §3° tornando-se
limitadores da atividade. A eficadcia normativa deste
encontra-se no ECA — Lei n° 8.069/90, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 392, publicada
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no Diario da Justica em 23-08-1991, que teve como
Relator o Ministro Marco Aurélio de Mello e como
partes o Partido Socialista Brasileiro — PSB — e Carlos
R. Siqueira de Barros — Ministro da Justica. No
julgamento mais uma vez mencionado na pesquisa, o
STF declarou que, para efeitos do artigo 220, §3°, o
ECA supria a exigéncia constitucional.

A primeira limitagdo constitucional encontrada
¢ em relacdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, disposto no artigo 1° da Constitui¢do, sendo
um fundamento da Republica Federativa do Brasil. O
constitucionalista Alexandre de Moraes refere-se a este
como um valor espiritual e moral inerente aos homens,
constituindo-se como uma parcela inatacavel do Estado
Democratico de Direito*, podendo, excepcionalmente,
sofrer alguma limitagdo:

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminac¢do consciente e responsavel que
merecem todas as pessoas da propria vida e traz
consigo a pretensdo ao respeito por partes das
demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo o estatuto deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais?’.

Para Gustavo Tepedino?, o principio da dignidade
da pessoa humana funciona como ‘“clausula geral
de tutela e promogao da pessoa humana”. Assim, no
referente aos limites constitucionais da programacao
da televisdo aberta brasileira, ele deve ser interpre-
tado a luz da protegdo da crianca e do adolescente,
expressamente, protegida no artigo 227 da Constituigao,
em face também, do principio da dignidade da pessoa
humana.

Outra baliza constitucional é o respeito aos valores
sociais e éticos da pessoa e da familia, disposto
no artigo 221, IV. A programagdo televisiva estd
vinculada a tal preceito, conforme Pereira Junior, a
conceituagdo desses valores pode variar ao longo do
tempo, no entanto, ha um nucleo imperecivel e que
atende ao interesse publico®. A televisdo esta presente
como agente difusor de valores hegemonicos, criando
a sensacgdo de pertencimento a sociedade, por isso ¢é
essencial a limitagao imposta pelo Estado, ja que, como
afirma Maria Luiza Belloni, “as midias, todavia, tém
uma vocagao comercial e internacional, constituindo um
dispositivo eficaz de produgao e reprodugdo da industria
cultural mundializada™®. Desta forma, nem tudo que
¢ veiculado pelos meios de comunicagdo de massa ¢
adequado para o publico infanto-juvenil. No referente
as criancas e os adolescentes, que sdo dependentes dos
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progenitores e dos tutores, a comunidade social deve
determinar o modo que o Estado colabora com os pais
na educacdo dos filhos e na protegao destes, utilizando
os padroes éticos dominantes*'. Mas nesse ponto, a
problematica esta presente em como identificar quais
sdo os valores sociais e éticos a serem propagados pela
midia televisiva. De acordo com Pereira Junior nio ¢é
dificil a identificacdo desses padrdes. Para ele, existem
dois ambitos identificaveis. Podem-se discernir os
“[...] valores éticos que estimulam a constitui¢do de
virtudes humanas como, por exemplo, a honestidade,
a sinceridade, a fortaleza, a audacia, a temperanga, a
prudéncia, e valores que orientem para o respeito aos
direitos fundamentais como a tolerancia [...]**.” Outro
procedimento defendido pelo autor ¢ a observagao dos
préprios valores defendidos pelo sistema, levando-se
em conta as normas vigentes, como por exemplo, o
principio da boa-fé objetiva nos deveres matrimoniais
nas normas de responsabilidade®.

Por fim, como tultimo limitador da comunicagao
social encontra-se a preferéncia pelo carater educativo
da programagao. Alids, esta deve ser a sua finalidade
preferencial quando se trata de publico infanto-
juvenil®*. A preferéncia pelo carater educativo da
midia televisiva esta, principalmente, conforme ja foi
explicitado, pelo poder socializador da televisdo. As
criangas ¢ os adolescentes apropriam-se do contetido
televisivo, fazendo com que estes passem a integrar
as vidas cotidianas daqueles®. Nesse cenario, numa
sociedade de culturas mediadas, tudo passa pela midia,
inclusive a educagao*.

No intuito de alcancar o cumprimento das bases
principioldgicas langadas no artigo 221, o legislador
constituinte assegurou, no artigo 220, §3° 1II, a
competéncia de Lei Federal para estabelecer meios
de garantia de defesa a pessoa e a familia contra a
programacao que se constituam desservico a sociedade*”.
Numa cultura midiatica, que estd mais preocupada
em atingir o maior numero de pessoas do que com o
conteudo transmitido, o legislador constituinte criou
meios para o receptor se salvaguardar de mensagens
prejudiciais. Encontra-se tal prote¢do nos artigos 220,
§3°,11,221, 222, § 3° e 227, caput. Especificamente no
que se refere ao publico infanto-juvenil, deve haver certa
limitag@o da liberdade de expressdao em face dos efeitos
da televisdo. Faz-se necessario a compatibilizagdo da
comunicacao social com os preceitos de protecao da
crian¢a e do adolescente, atendendo, desta forma, nao
sO6 os dispositivos constitucionais, como também, o
estabelecido no artigo 19 da Convengdo Americana
dos Direitos Humanos e do artigo 13 da Convengdo
da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga.
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1.5 O Conselho de Comunicac¢io Social

Regulamentado pela Lei n® 8.389/91 e instalado
em maio de 2002, o Conselho de Comunica¢do Social
— CCS - previsto no artigo 224, da Constituicdo,
funciona como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional e
tem como atribuicao a realizacdo de estudos, pareceres,
recomendagdes e outras solicitacdes deste, no que diz
respeito a liberdade de manifestagdo do pensamento,
as diversdes e espetaculos publicos, as finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas da
programacdo das emissoras de televisdo, promogao
da cultura nacional e regional e defesa da pessoa e da
familia na programagao televisiva, entre outros temas*®.
O Conselho € composto por 13 membros, entre eles: um
representante de cada meio (radio, televisdo e imprensa
escrita), um engenheiro com notdrios conhecimentos
em comunicacao social, um representante de cada
categoria profissional, ou seja, dos jornalistas, dos
radialistas, dos artistas e dos profissionais de cinema
e video. E, ainda, ¢ composto por cinco representantes
da sociedade. Segundo Valério Cruz Brittos, Paola
Madeira Nazario € Denis Gerson Simdes, o Conselho de
Comunicagao Social é formado por um grupo eclético,
no entanto, para ocupar uma das vagas de conselheiro ¢
necessaria indicagao®. Assim, o 6rgao tem vi€s politico
e corporativo. As recomendacdes feitas pelo Conselho
servem de parametro para a atuagdo dos parlamentares
em matérias que dizem respeito a radiodifusdo, como por
exemplo, a regionaliza¢ao da producdo cultural®®. No
entanto, a sociedade em geral nao possui consideravel
participagdo no o6rgao.

Apesar de tratar sobre assuntos relevantes sobre
o tema da comunicagdo social, o Conselho ndo esta
funcionando atualmente, sendo que esta esperando
a instalacdo do colegiado. O mesmo s6 esteve em
funcionamento de 2002 a 2006. Infelizmente quem
perde com essa desativacdo é a sociedade, pois ele
deveria ser utilizado para oportunizar e auxiliar os
debates relativos aos meios de comunicagdo’'.

2 A CLASSIFICACAO INDICATIVAE A
PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DIANTE DA
PROGRAMACAO TELEVISIVA
BRASILEIRA

Em meio a doutrina da prote¢ao integral aos infantes,
o topico apresenta os principios norteadores da Lei
n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
buscando incorpora-los a finalidade da classificagdo
indicativa. Trata, ainda, do papel desempenhado pela
familia, pela sociedade e pelo Poder Publico no pleno
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desenvolvimento do publico infanto-juvenil diante do
contetido dos programas televisivos.

Considerando aspectos da psicologia infantil,
introduz os efeitos da televisdo a saude e a formacgao
integral do publico infanto-juvenil. E, por fim, versa
sobre os mecanismos protetivos da crianga em face da
TV, estabelecidos na Lei infraconstitucional.

2.1 Principios orientadores da protecao da
crianca e do adolescente

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe mudangas
significativas ao sistema juridico da crianga e do
adolescente. O principio da protecdo integral esta
disposto no artigo 1° do Estatuto, regulando o
estipulado no artigo 227 da Constitui¢ao e fundamenta
todo o sistema infanto-juvenil. Assim, estd protegida
a crianga ou adolescente que se encontre em qualquer
situagdo e ndo s6 aquele que estiver em situagdo
irregular. Segundo Thales Tacito Pontes Luz de Padua
Cerqueira, essa protecdo abrange todos os direitos de
personalidade?®?, incluindo a programagao televisiva,
artigo 220, §3° 1 e II, da Constituicdo. Desta forma,
os sujeitos desse direito especializado sdo as criangas
e os adolescentes e 0 objeto é a protegdo integral dos
destinatarios. O dever de protegao, segundo José de
Farias Tavares, ¢ de todos, ou seja, a conduta é devida
tanto pelo Estado, pela Familia e por cada cidaddo®.
Para Andréia Rodrigues Amin, a doutrina da protegdo
integral garante as criangas nao so o acesso aos direitos
como a vida, satide e educa¢do, mas, também, ¢ através
dela que esta assegurado aos infantes o acesso a cultura
e ao lazer™.

Outro principio de relevancia é o da prioridade
absoluta, expresso no artigo 227, da Constitui¢do e no
artigo 4°, do Estatuto. Assim, tem status constitucional,
e, segundo Maciel, “ndo comporta indagagdes ou
ponderagdes sobre o interesse a tutelar em primeiro
lugar, ja que a escolha foi realizada pela nagdo através
do legislador constituinte”>. A prioridade ¢ dever
de todos, ou seja, da familia, da comunidade e do
Estado, sendo que, a primazia recai, segundo o proprio
Estatuto, no recebimento de protegdo e socorro em
qualquer circunstancia, no atendimento nos servicos
publicos, na formulagdo ¢ na execucdo das politicas
sociais publicas e na destina¢ao dos recursos publicos.
O rol dos preceitos trazidos pelo artigo 4°, § tinico, ndo
¢ exaustivo, ¢ apenas minimo a ser buscado para dar
efetividade ao estabelecido na Constituigao’.

Outro principio norteador do Estatuto da Crianga
e do Adolescente que merece destaque ¢ o do melhor
interesse. Com a utilizagdo da doutrina da protegao
integral, a adocao do melhor interesse ¢ ampliada,
abrangendo todos os infantes. Tem como destinatario
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tanto o legislador como o aplicador, devendo ser critério
de interpretagdo da lei, de resolugdo de conflitos e de
criagdo de novas regras.

E, por fim, cabe ressaltar o principio de cooperagao
no sistema de protecdo da crianca e do adolescente.
Este principio trata de competéncias comuns entre
a familia, a sociedade ¢ o Estado na realizacdo de
deveres e garantias, estando expresso no artigo 227
da Constitui¢do ¢ no artigo 4° do referido Estatuto®”.
Neste sentido, salienta-se que a coletividade como
um todo deve estar empenhada em prol das criangas
e adolescentes.

2.2 O papel da familia, da sociedade e do
poder publico na protecao dos direitos da
crianca diante da programacaio televisiva
na doutrina da protec¢do integral

Pela aplicagdo dos principios da protecao integral,
da garantia de prioridade, do melhor interesse ¢ da
cooperagao ¢ dever de todos, isto é, da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Estado, con-
forme o artigo 227, da Constituicdo, combinado com
o artigo 4° do diploma estatutério, zelar pela crianca
e o adolescente como pessoas em desenvolvimento.
Assim, a familia, natural ou substituta, tem o dever de
formagdo, decorrente do poder familiar, que devera ser
exercido em igualdade de condigdes pelo pai e pela mae,
conforme o disposto no artigo 5°, I, da Constitui¢do,
combinado com o artigo 21, do Estatuto. Entende-se
por poder familiar, segundo Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade Maciel, o “complexo de direitos e deveres
pessoais e patrimoniais com relagdo ao filho menor,
ndo emancipado, ¢ que deve ser exercido no melhor
interesse deste ltimo™%. Pode ser compreendido,
conforme Maria Helena Diniz, como um conjunto de
direitos e obrigagdes, que provém de uma necessidade
natural, pois todos na infancia precisam de alguém
responsavel pela criagdo, educacdo, defesa, guarda e
cuidados com seus interesses, conduzindo sua pessoa e
seus bens¥. De tal modo, que compete aos pais o dever
de sustentar, educar e ter o filho em sua companhia,
conforme artigo 22, do Estatuto, combinado com o
1.634, 1 e 11, do Codigo Civil.

O legislador estatutario destinou os artigos 74 a
76 a abordagem de matérias relativas aos direitos
referentes a informagdo e a cultura, transmitida
pela televisdo. No lar do infante, ¢ fung@o dos pais,
exercendo o poder familiar, identificar o que ¢ melhor
para os seus filhos no referente ao conteudo dos
programas televisivos necessarios para a sua formacao.
Ja a comunidade, por residir na mesma regiao e dividir
0s mesmos costumes, ¢ responsavel pela protecao dos
direitos fundamentais da populagdo infanto-juvenil. A
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sociedade em geral, que impde valores e padroes sobre
bons modos, educagdo, cultura, sucesso financeiro e
acimulo de riqueza, tem a fungdo de zelar pela boa
formacdo dos menores®®. Embora seja dos pais o
dever de orientar os filhos quanto aos programas
inadequados as suas faixas etarias, como ja estudado
anteriormente, o Estado tem o dever de regular as
finalidades dessas programacdes e garantir a familia
a possibilidade de receber as informagdes necessarias
para se defender de contetidos indesejados, conforme
preceito do artigo 16, da Portaria n® 1.220/07. Assim,
o aviso de classificagdo indicativa ¢ obrigatorio para
permitir tal selecdo. Angela Maria Silveira dos Santos
destaca que a classificacdo indicativa cumpre papel
essencial num contexto de vida de uma cidade grande,
na qual os pais ndo estdo em suas casas em tempo
integral®'.

Os estudos na area de psicologia infantil tem
demonstrado os efeitos nocivos da excessiva expo-
sicdo a cenas de violéncia e sexo na televisdo. Eles
sdo considerados fatores influenciadores para a
agressividade, desvio e abusos sexuais na infancia e na
juventude. Assim, o legislador estatutario, considerando
a doutrina da prote¢@o integral, outorgou a crianga e
ao adolescente uma prevengao especial por parte da
familia, da sociedade e do Poder Publico, considerando
que aqueles “possuem um espirito maleavel, suscetivel
a todo tipo de influéncias ambientais™®?,

2.3 Os efeitos da televisao a saude e a
formacio integral

O primeiro fator negativo a satde e a formacao
integral € a concepgao de que a audiéncia ¢, geralmente,
interpretada pelos produtores, como mercado. Este € o
principal fator gerador desta chamada televisdo anti-
social. E ndo ¢ diferente do que ocorre com a “televisao
infantil”®, Outro efeito negativo relaciona-se com a
violéncia. Ndo se pode afirmar com precisdo que um
menor exposto a programas violentos vai se tornar um
adulto violento, pois se deve levar em consideracao
a propria personalidade do individuo, o seu ambiente
familiar, social e cultural®. No entanto, essa exposi¢ao
pode ser significativa para a violéncia no mundo real,
visto que muitas vezes a violéncia na tela ¢ atraente para
a solucao de problemas no mundo real. Para Pereira
Junior, ha o estimulo a imitagdo do comportamento,
fazendo com que a observagdo e a imitacdo aparecam
como importantes formas de aprendizado neste
contexto®.

Outro efeito ¢ a dessensibiliazag¢@o ou insensibili-
zagdo. Pereira Junior afirma que, “a exposi¢do constante
da brutalidade na midia enfraquece a capacidade de
reagir do publico em face da violéncia®. Mais uma
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consequéncia ¢ o aumento do medo. George Gerber
expoe que:

Descobrimos que uma “li¢do” aos telespectadores
deriva da exposi¢do pesada ao mundo televisivo
saturado de violéncia, cheio de significado ¢
perigoso, que a maioria das pessoas ndo pode ser
confiavel e a maioria deles esta olhando para fora
de si mesmo (tradugdo nossa)®’.

Os fatores contextuais do programa podem
influenciar o publico infanto-juvenil a pratica de
agressoes, como ja foi dito. No entanto, esses fatores sdo
processados de formas diferentes por cada espectador.
Como, por exemplo, as criangas mais novas, com
menos de oito anos, imitam super-herdis com poderes
magicos, pois t€ém dificuldade de diferenciar a realidade
da fantasia. Outro exemplo que pode ser citado ¢ que
0s mais novos também tém dificuldade para relacionar
cenas e com isso podem acreditar que a violéncia ficou
sem punigao®s,

Outros efeitos negativos podem ser citados,
como: o aumento do sedentarismo e a diminui¢do da
criatividade. O telespectador infanto-juvenil deixa
de exercer outras atividades para ficar assistindo aos
programas televisivos. As brincadeiras com os amigos,
a pratica de esportes, entre outras ocupacdes, sao postas
de lado em favor do entretenimento promovido pela
midia. Outra questdo associada ao aumento de peso é o
estimulo de maus habitos alimentares promovidos pela
midia®®. Ainda no ambito da saude, cita-se, também, a
antecipagdo dos disturbios de visao causados pela longa
exposicao em frente a TV. Segundo matéria jornalistica
recentemente publicada no jornal Zero Hora, esta
cada vez mais comum nos consultorios o diagnostico
de miopia em criangas a partir de quatro anos de
idade™.

No que se refere a diminui¢do da criatividade, a
critica dos autores € no sentido de que a crianga, que
assiste aos desenhos na TV, recebe todas as imagens ¢
informagdes prontas. E diferente da crianga que 16 um
livro de historias infantis, como citam Guareschi e Biz,
ela vai criando e imaginando as personagens, “cria a
figura da Chapeuzinho Vermelho, do lobo, do lenhador,
do cagador””!. Os modelos transmitidos pela TV sao
estereotipados. Eles divulgam o “bom” comportamento
¢ a crianga assimila sem fazer julgamento, pois a midia,
conforme foi dissertado, dificulta o pensar e refletir’?.
Para Macluhan, a televisdao, por ser um meio quente
ndo deixa espaco para a participagdo da audiéncia’.
Outra questdo que deve ser elencada ¢ a demasiada
exposi¢do a sexualidade, ocorrendo a promocgao de
comportamentos sexuais e, muitas vezes, além disso,
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ha referéncia a promiscuidade como conduta a ser
estimulada’™.

No entanto, a televisdo ndo causa apenas efeitos
ruins sobre as criangas e adolescentes. Os beneficios
encontram-se nos campos educacionais e sociais. As
consequéncias positivas estdo vinculadas a compreensao
de que os meios de comunicagdo sdao excelentes
educadores e poderosos meios de socializagdo.
Belloni defende o uso da midia-educag@o, em plena
expansao na Europa, mas pouco explorada no Brasil,
que utiliza o poder pedagogico da televisao para o uso
ativo, critico e consciente da mesma’. O programa
mais aclamado dentro desta visdo ¢ Vila Sésamo’,
servindo de padrao educacional. Adaptado pela TV
Cultura e co-produzido pela Rede Globo, na década
de 70, foi inspirado no programa americano Sesame
Street e ensinava noc¢des de tamanho, distancia e
numeros’’. As criangas tendem a imitar e interiorizar os
comportamentos assistidos, por isso, quando expostas a
programas educativos, incorporam valores pro-sociais
e éticos’®. Outro beneficio da televisdo ¢ o aumento de
vocabulario. Estudos realizados demonstram a melhora
da capacidade cognitiva em criangas e adolescentes
que assistem a programas educativos’.

Enfim, percebe-se que para cada efeito negativo
existe o seu contrario positivo quando se trata de
televisdo educativa. O ponto crucial é o modo de usar
a tecnologia. Segundo Belloni, ¢ decisiva a integragao
das midias aos processos educacionais®’. A televisao
deve estar presente na escola, ensinando a cidadania e
funcionando como meio pleno de democratizacao dos
meios de comunicagao.

2.4 Mecanismos de protecio da crianca e do
adolescente em face da TV

A Constitui¢do, que contém uma série de
dispositivos contempladores da liberdade de expressao
e que vedam, expressamente, a censura, possibilita
que o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente regule
esse mesmo direito®!. Esse controle comega a aparecer
através do artigo 71, estabelecendo que o publico
infanto-juvenil tenha direito a informacao que respeite
a condi¢do de individuo em formagdo. Segundo Santos,
a ressalva feita neste dispositivo tem duplo objetivo:
busca alertar a sociedade de que todos os direitos
fundamentais t&ém o mesmo peso ao se tratar de pessoas
em desenvolvimento e pretende criar a mentalidade
de especial protegdo aos direitos fundamentais dos
infantes®2.

Encontra-se no artigo 73 a designacdo de que a
inobservancia das normas de prevencdo dos infantes
importard em responsabilizacao da pessoa fisica ou
juridica. Tavares faz uma critica a esse dispositivo,
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opinando que, a norma, por sua importancia, ndo
deveria ser vaga, devido a dificuldade de individualizar
o responsavel na pratica desrespeitosa®’. Adentran-
do-se na parte da prevengdo especial, no referente
especificamente ao servigo de radiodifusdo, o artigo
74 dispde que o Poder Publico, através de orgdo
competente, regulamentara os espetaculos publicos,
informando a faixa etaria a que ndo se recomendem.
O dispositivo estd em consondncia com o artigo
220, §3°, da Constituicdo. Segue-se para o artigo 76,
que vincula o conteudo dos programas televisivos,
transmitidos no horario recomendado ao publico
infanto-juvenil, a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas. Esse dispositivo praticamente
repete o texto constitucional, trazendo a exigéncia de
aviso de classificacdo para a transmissao, exibi¢ao e
apresentacdo de qualquer espetaculo. Segundo Tavares,
essa seria uma “grave restri¢do ao direito da emissora
exercitar as suas atividades, em face do art. 220 da
Constituicdo Federal”®4. Opinido nao compartilhada
por Santos, que defende que os preceitos do artigo 76
estdo em consonancia com o prisma do artigo 221, da
Constituicao®. A transgressdo aos dispositivos acima
mencionados esta prevista nos artigos 254 do mesmo
diploma legal e caracteriza infragdo administrativa a
ser punida com responsabilidade pecuniaria, podendo
ocorrer a suspensdo da programagdo da emissora por
até dois dias. Assim, conforme o dispositivo, deixar
de indicar os limites de idade a quem nao se destina
o conteudo dos programas televisivos ou transmitir
o programa fora do horario autorizado implica multa
entre 20 a 100 salarios de referéncia, podendo ser
duplicado em caso de reincidéncia.

Além do Estatuto da crian¢a e do Adolescente, a
regulacdo também ¢ feita pela Lei n° 10.359/01, que
trata da necessidade da prévia classificagdo indicativa
e determina que os novos aparelhos de televisdo
produzidos no Brasil deverdo ter, obrigatoriamente, o
software v-chip, que significa violence-chip. O objetivo
do artefato visa ao bloqueio da recepgao de programas
que contenham contetido inadequado. No entanto,
mesmo a Lei tendo entrado em vigor desde 30 de junho
de 2004, esse sistema ndo foi, ainda, implantado no
Brasil, pela falta de adequacdo das fabricas.

3 AREALIZACAO DA FINALIDADE
DA CLASSIFICACAO INDICATIVA EM
SEU CONTEXTO: LIBERDADE DE
EXPRESSAO E PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Busca-se apresentar a classificagdo indicativa
como a propria realizagdo da finalidade da liberdade
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de expressao quando o foco € os programas televisivos
para a crianga e o adolescente. Ela ¢ uma das formas
aplicada pela doutrina da protecdo integral para
assegurar a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana, fundamento basilar do ordenamento juridico
brasileiro.

3.1 A classificacio indicativa como afirmacgao
da liberdade de expressao

O texto constitucional garante que a manifestacao
do pensamento, a criacdo, a expressao ¢ a informagao
ndo sofrerdo qualquer tipo de restricdo, proibindo
expressamente a criacdo de qualquer disposi¢do legal
que cause obstaculo a plena liberdade de informacao
jornalistica, mas permite a concepgao da classificagao
indicativa. Isto demonstra que a liberdade de expressao
nao ¢é absoluta, mesmo com a vedagdo a censura.
Encontra seu limite na protecdo da crianga ¢ do
adolescente, conforme os artigos 21, XVI, 221 227, da
Constitui¢do. Essa prote¢dao decorre do entendimento
que os infantes sd3o seres em desenvolvimento e
o contato com contetdos inadequados podem ser
prejudiciais ao seu desenvolvimento. A classificacdo
indicativa aparece no contexto para a prote¢do destes
e ndo pode ser confundida com uma forma de censura.
E um servico de analise e de producdo de informagdes
objetivas sobre o contetido da programacao televisiva,
que esta regulamentado pelas Leis n° 8.069/90
e n° 10.359/01%. Serve como instrumento de orien-
tagdo aos pais, sendo deles a decis@o final se seus
filhos estdo preparados ou nao para assistir certos
programas.

Contudo serd que o Poder Publico, ao exigir a
classificagdo indicativa aos programas televisivos,
estaria violando o principio da liberdade de expressao?
Para se chegar a resposta ¢ essencial a combinagdo
entre a garantia de liberdade de expressdo e a protegao
integral da crianca e do adolescente. Entende-se por
liberdade de expressao uma garantia constitucional que
assegura o direito de se expressar. Moraes afirma que
a liberdade de expressdo nao podera sofrer nenhuma
limitagdo prévia desde que cumpra os preceitos do
artigo 221, da Constituigdo, contudo o descumprimento
desses preceitos pode resultar em responsabilidade
civil ou penal®’. Compreende-se, desta forma, que a
liberdade de expressdo ndo ¢ uma garantia absoluta.
Em direcdo semelhante, Barroso explica que “¢
evidente que tanto a liberdade de informagdo, como
a de expressdo, e bem assim a liberdade de imprensa,
ndo sdo direitos absolutos, encontrando limites na
propria Constituigao™®. Assim, para Mendes, Coelho
e Branco:
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A liberdade de expressdo, portanto, podera sofrer
recuo quando seu contetdo puser em risco uma
educagdo democratica.

[...] A liberdade de expressdo, num contexto que
estimule a violéncia e exponha a juventude a
exploragdo de toda sorte, inclusive a comercial,
tende a ceder ao valor prima facie prioritario da
prote¢do da infancia e da adolescéncia®.

Conclui-se, portanto, que a liberdade de expressdo
podera ser exercida livremente desde que tenha por
fim a dignidade da pessoa humana, sendo esta também
reconhecida como um limite constitucional no Estado
Democratico de Direito. Para se obter a resposta da
indagacgao feita acima, faz-se necessario a combinagdo
entre a liberdade de expressao e o principio da protecdo
integral aos infantes. A crianga ¢ o adolescente por serem
considerados seres em desenvolvimentos precisam de
protecdo especial. Esse principio ¢, também, abrigado
constitucionalmente. Com isso, objetivando assegurar
a liberdade de expressdo, o constituinte vedou qualquer
forma de censura, seja ela ideoldgica, politica ou
artistica, no entanto, Santos acredita que esta medida
ndo deva ser confundida com uma liberalidade no
tocante ao conteudo televisivo que as criangas tém a
possibilidade de acessar®. Ao determinar esses limites,
o legislador constituinte estava adotando a teoria da
protecdo integral da infancia e da adolescéncia.

Assim, a garantia da liberdade de expressdo nao
pode ser Obice para a garantia de protegdo integral
dos infantes, também igualmente protegida pela
Carta Magna. A questdo, entdo, deve ser resolvida
através da ponderagdo de principios. Deve-se buscar
a harmonizacdo dos valores de cada um, preservando
o maximo dos bens protegidos®. A liberdade de
expressdao ¢ fundamento para o Estado Democratico
de Direito e tem em seu fim a dignidade da pessoa
humana. Da mesma forma, a doutrina da protegdo
integral também tem seu fim na dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, o contetdo da programagao
televisiva ndo esta sendo censurado, ele so6 sofrera
limites quando o receptor for a crianga ou o adolescente.
A liberdade de imprensa ¢ irrestrita para informar e
entreter, mas essas atividades devem ser exercidas com
responsabilidade, ndo podem ser confundidas com uma
atuagdo inadequada, que prejudique o desenvolvimento
dos infantes®. A harmonizagdo entre os bens juridicos
constitucionalmente relevantes deve ser dar de forma
saudavel, conforme Jonatas E. M. Machado®. Assim,
levam-se em conta os efeitos negativos a saiude e
a formacdo integral da crianca e do adolescente em
face dos contetdos inadequados da programagdo
televisiva.
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A classificagcdo indicativa ndo se caracteriza
como uma forma de censura. No entanto, existem
caracteristicas nas quais se assemelham. Uma delas
¢ que ambas caracterizam-se pelo carater preventivo,
buscam a restri¢do ao acesso a certos conteudos, mas se
distanciam pela finalidade e mecanismos empregados
por cada uma. Censurar, para Silva, significa assentar
restrigdes com carater de repreensdo’. A censura,
segundo Moraes, ¢ uma forma de controle®>. Nela ha
uma necessidade de permissao a que o programa deve
se submeter para a sua veiculacdo. Nesse sentido, a
classificacdo indicativa se aproxima da censura, pois o
seu exercicio corresponde a analise das caracteristicas
do programa a ser exibido, a0 monitoramento do
conteudo e a atribui¢do da classificacdo. Tanto uma
como a outra busca a prote¢do de um bem juridico.
Na classificagdo indicativa, objetiva-se a protegdo
da crianga e do adolescente. O Ministério da Justica
faz a classificacdo por categorias de faixa etaria e por
faixa de horario ndo recomendavel para a exibicao do
contetido. Ja a censura, segundo Barroso, também ¢
imposta em nome de um valor a ser protegido, como
seguranca, da moral, e da familia, como por exemplo,
muitos programas televisivos foram retirados do ar ou
tiveram sua exibi¢ao proibida durante a ditadura militar
em nome da moral e dos bons costumes®.

Mas as duas se diferenciam pelos mecanismos de
aplicacdo em busca de sua efetividade. A classificagao
indicativa tem natureza pedagdgica e informativa.
Busca realizar um meio de orientagdo aos pais ou
responsaveis pela educacdo dos infantes. Portanto,
os pais, devido ao poder familiar, ¢ que vao exercer
o controle sobre quais os programas os filhos vdo
assistir. Assim, ndo ¢ o Departamento de Justica,
Classificagao, Titulos e Qualificacdo que € respon-
savel pelo controle da programacao. Ao contrario, ele
favorece a orientagdo para que o destinatario possa
realizar uma escolha consciente sobre o conteudo a
ser assistido. Ja o que ocorre na censura ¢ diferente.
E uma intervencio oficial que impede a veiculagdo da
matéria ou programa televisivo, ou seja, a autoridade
publica ndo permite que o conteudo seja transmitido.
Caracteriza-se por ato discricionario da Administragao
Publica. Barroso explica que na censura ha uma
“submissdo a deliberagdo de outrem do conteudo de
uma manifestagdo do pensamento, como condi¢ao
prévia de veiculacdo™’. Pode-se, desta forma,
concluir, que a classificag@o indicativa ¢ o resultado da
ponderacado entre a liberdade de expressao e a protecao
da crianca e do adolescente. Silva esclarece em seu
comentario ao disposto no artigo 220, da Carta Magna,
que o legislador constituinte ponderou entre valores e
decidiu pela defesa a pessoa e a familia, possibilitando
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meios de prote¢do contra programas televisivos que
contrariem os principios postos no artigo 221%, Além
disso, os principios sdo caracterizados por comandos
de otimizacao, conforme Robert Alexy, pretendendo
a atuacdo mais ampla possivel, no entanto, permitem
atuacdo mais ou menos ampla, dependendo do caso
concreto”. Para o autor:

[...] Os principios sdo comandos de otimizagdo,
que estdo caracterizados pelo fato de que podem
ser atendidos em diferentes graus e que a medida
adequada de cumprimento ndo s6 depende de
possibilidades reais, mas também das juridicas.
(tradugdo nossa)'%.

Portanto, diante da liberdade de expressao e da
doutrina da protecao integral da crianca e do adolescente
ha a necessidade de uma harmonizagdo. Na colisdo
entre eles, explica Ruy Samuel Espindola, aplicam-se
ambos, até o limite das possibilidades que o peso de
cada um comporta'®!,

Conclui-se por todo o exposto, que a classificagcdo
indicativa age como forma de afirmacdo da liberdade
de expressao, pois tem em seu fim a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, em razdo da protegao
aos infantes, buscando orientar a sociedade para uma
melhor programacao televisiva.

3.2 Tendéncias na regulacio do contetido
televisivo para a prote¢ao da crianca e
do adolescente

A Portaria n° 1.220/07, do Ministério da Justica,
baseada nos principios de protecdo da crianca e do
adolescente, regulamentou as disposi¢des presentes nas
Leisn®8.069/90 e n® 10.359/01. Uma provavel evolugao
da classificacdo indicativa € através da instalagdo do
software v-chip, abreviatura de violence-chip, nos
aparelhos televisores brasileiros. Esse dispositivo ja
¢ utilizado nos Estados Unidos. Ele permite, através
do bloqueio da receptacdo de programas televisivos,
uma forma mais efetiva de sele¢do da programacao,
possibilitando aos pais evitar os conteudos im-
proprios!®2. Este dispositivo foi regulamentado pela Lei
n°® 10.359/01, no entanto, mesmo com a Lei em vigor
desde 2004, a tecnologia ndo foi implantada no Brasil,
por causa da inadequagdo das fabricas de aparelhos
de televisdo. Outra opc¢do para solucionar a questdo
sobre a protecdo da crianga e do adolescente diante
dos programas televisivos considerados nocivos ¢ a
chegada da TV digital, com a possibilidade de escolhas
de perfis conforme o usuario.

A classificagdo indicativa ¢ um mecanismo
oferecido pelo Estado, que tem um importante papel
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informativo para orientar os telespectadores durante a
selecdo dos programas televisivos. Portanto, deve estar
sempre atualizada com os interesses sociais, de acordo
com o artigo 3° da Portaria n® 1.220/07, convidando
a sociedade em geral a promover o controle sobre os
contetidos inadequados. Cabe a coletividade demonstrar
as emissoras a insatisfacdo com a programacdo para
que elas mesmas se adaptem com a escolha social,
promovendo cada vez mais, os chamados programas
educativos, aproveitando, desta forma, a caracteristica
de formacao.

CONCLUSAO

Com base nas presentes informagdes, fica claro
que a classifica¢@o indicativa ocupa um lugar de des-
taque no sistema de protecdo a crianga e ao adoles-
cente, cumprindo importante papel na orientacdo dos
pais e dos responsaveis na selecdo dos programas que
o publico infanto-juvenil pode assistir. O Brasil, ao
promulgar a Constituicdo de 1988, optou pela doutrina
da protecdo integral quando o assunto ¢ a crianca e
o adolescente. Essa escolha mudou a forma como
eles eram tratados pelo sistema. Anteriormente, era
adotada a doutrina da situagdo irregular, destinada
aos menores abandonados ou delinquentes. Apos
1988, os infantes passaram a ser considerados
sujeitos de direitos, em sua integralidade, deixando
para tras o carater assistencialista da legislacdo. Essa
transformagao causou uma revolugdo paradigmatica no
sistema brasileiro. Os infantes passaram a ter garantia
de prioridade absoluta quando se trata de assegurar
seus direitos fundamentais, determinando a familia,
a sociedade e ao Estado o dever de assegura-los e
protegé-los.

Outro ponto relacionado a importancia da
classificagdo indicativa ¢ o papel que a televisdo
assumiu na atualidade. Assumiu a fun¢do de agente
socializador, educador e influenciador. S6 que como
meio de comunica¢do de massa por exceléncia, ela
tem enorme vocagdo comercial e caracteriza-se por
ser difusora de valores hegemonicos. Por isso, torna-
se imprescindivel que a telecomunicacdo esteja
limitada aos principios dispostos no artigo 221. E, em
se tratando de criancas ¢ adolescentes, ela deve ter,
preferencialmente, finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas. Além da doutrina de protecao
integral, destacada no texto constitucional no artigo
227, e que inspirou todo o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente merecem ser salientados outros principios
importantes para a protecdo dos infantes: ¢ o da
prioridade absoluta, o da garantia do melhor interesse
e da cooperacao.
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Logo, no contexto da doutrina da protegao integral,
a familia, a sociedade e o Estado t€ém competéncia
comum, como demonstrado no artigo 227, da
Constitui¢do. E dever de todos eles assegurar a crianga
¢ ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria. Cabe a familia, decorrente do
poder familiar, o dever de formagao. A sociedade em
geral, que impde valores e padroes sobre bons modos,
educagdo, cultura, sucesso financeiro e acimulo de
riqueza, tem a fungdo de zelar pela boa formagao dos
menores. E, por fim, o Estado tem o dever de regular
as finalidades dessas programagoes e garantir a familia
a possibilidade de receber as informagdes necessarias
para se defender de contetidos indesejados, conforme
preceito do artigo 21, XVI, da Constituicdo, combinado
com o artigo 16, da Portaria n® 1.220/07.

Por estar tdo arraigada na sociedade atual, a
psicologia infantil passou a estudar os efeitos causados
pela televisdo a saude e a formagdo da crianga e do
adolescente. Entre os efeitos negativos destacam-
se: o excesso de violéncia na TV pode transformar o
menor em um adulto violento, estimulo a imitagdo, a
insensibilizagdo, sedentarismo, diminui¢do da cria-
tividade e problemas de visdo, entre outros. Ja entre os
positivos destaca-se a capacidade da midia televisiva
para ser uma excelente educadora e poderoso meio
de socializagdo. A TV propicia, também, o aumento
de vocabulario. Contudo, pouco se utiliza a televisao
para a formagao das criangas. O Brasil deveria investir
mais na TV educativa, pois os infantes tendem a imitar
e interiorizar os comportamentos assistidos, por isso,
quando expostas a programas educativos, assimilam
valores pro-sociais e éticos.

A classificag@o indicativa nao pode ser confundida
com uma forma de censura. A propria Portaria n°
1.220/07, no artigo 18, deixa explicito que a informagao
disponibilizada ¢ meramente indicativa aos pais e
responsaveis pelos infantes. Eles, através do poder
familiar, detém a decisdo sobre qual programa televisivo
o publico infanto-juvenil tera acesso. Portanto, ndo
¢ a autoridade publica quem faz a escolha do que
sera assistido ou ndo, como ocorreria na censura. A
decisdo do que € ou ndo permitido é da familia, que vai
autorizar ou nao, seguindo as orientagdes indicativas
constantes na Constituicdo ¢ no Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente. O procedimento adotado pelo Ministério
da Justica ndo ofende a liberdade de expressdo nem o
direito & informagdo. E, pelo contrario, a afirmagéo da
liberdade de expressao, pois a Carta Magna ¢ clara ao
ndo permitir a veiculagdo de qualquer coisa. Se fosse
diferente, poder-se-ia divulgar incentivos a violéncia,
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ao racismo, a discriminagdo sexual e religiosa, entre
outras, dependendo da ideologia seguida por cada
emissora. O texto constitucional limita a liberdade
de expressao com o objetivo de realizar a dignidade
da pessoa humana. Ele traz a ponderacdo entre dois
importantes principios: a liberdade de expressao e a
protecdo da crianga e do adolescente. O resultado € o
que melhor concretiza o principio da dignidade humana
para o publico infanto-juvenil. O legislador constituinte
optou pela protecao dos infantes, por se tratarem de
pessoas em desenvolvimento. Assim, conclui-se que
o exercicio da liberdade de expressdo ja ¢ limitado,
ndo sendo um fim em si mesmo quando se trata de
telecomunicacdo destinada a infancia e adolescéncia.

Desde a implantagdo da classificagdo indicativa,
o Ministério da Justica, através do Departamento de
Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo, busca
aprimorar o mecanismo com edi¢ao de novas Portarias
para regulamentar as disposi¢des da Lei n® 8.069/90 e
da Lei 10.359/01, tentando proporcionar um servigo
melhor. Desta forma, a classificagdo indicativa é
um instrumento democratico, pois da a familia ou
responsaveis a chance de decisdo sobre qual contetido
os infantes assistirao.

Conclui-se que a classificagdo indicativa cumpre
seu papel social, sendo o mecanismo utilizado na TV
aberta brasileira para orientar os pais € responsaveis
sobre o conteudo dos programas televisivos. Ca-
racteriza-se como afirmagdo da propria liberdade de
expressdao em prol da crianga e do adolescente, tendo
por finalidade assegurar a dignidade da pessoa humana
a estes. O servigo nao pode ser considerado como uma
forma de censura, pois ndo ¢ a autoridade publica que
vai proibir o acesso aos conteudos, isto fica por conta
dos pais e responsaveis. A classificacao indicativa &,
através de sua natureza informativa e pedagdgica, uma
importante aliada da sociedade na luta por melhor
qualidade das programagdes televisivas destinadas aos
infantes.
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