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Educacao para o desarmamento:
caminhos e perspectivas

Education for disarmament: ways and perspectives

GUSTAVO OLIVEIRA VIEIRA"

<>

RESUMO - O objetivo do presente artigo é apresentar um breve panorama sobre a Educagéo para o
Desarmamento. As armas representam uma tensdo e ameaca & humanidade, tanto no interior dos
Estados quanto nas relag@es interestatais (2), por isso é preciso tratar dos conceitos centrais ao tema,
como controle de armas, desarmamento e transarmamento (3) e parte relevante da normativa interna-
cional sobre o controle de armas e o desarmamento no dmbito das relacées internacionais como diplo-
macia preventiva (4). Em razéo do exposto, é criada uma disciplina para tratar da Educagéo para o
Desarmamento, delimitada e comentada no item 5. As perspectivas da Educacéo para o Desarmamento
apontam reflexdes pertinentes quanto ao padrdo de relagcbes humanas existentes e que estdo sendo
construidos, nacional e internacionalmente.

Descritores — Estudos de paz; controle de armas; desarmamento; transarmamento; educagéo para o
desarmamento.

ABSTRACT - The objective of this paper is to present a brief overview about Disarmament Educa-
tion. The arms represents a tension and a threat to the humanity, in the States and among them (2), so
same central concepts must be faced, as control arms, disarmament and transarmament (3) and a
relevant party of the international norms about control arms and disarmament regime in the interna-
tional relations as preventive diplomacy (4). Considering the exposed reasons, a discipline to threat the
Disarmament Education is created, delimited and commented in the 5" item. The Disarmament Educa-
tion perspectives point pertinent reflections about the pattern of human relations existent and those that
being built, national and internationally.

Key-words — Peace research; arms control; disarmament; transarmament; disarmament education.
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INTRODUCAO

A paz como ciéncia autbnoma é uma proposi¢do relativamente recente.
A postulacdo de uma ciéncia voltada aos estudos de paz (peace research) remonta
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396 Gustavo Oliveira Vieira

ao pds-Segunda Grande Guerra, com a proposicdo da psiquiatra e educadora itali-
ana Maria Montessori ao afirmar sua conclusdo, de que “a conquista de uma paz
mundial pela humanidade depende de fatores complexos e indiretos. Estes mere-
cem, sem contestagdo, ser objeto de uma pesquisa. Devem tornar-se a matéria de
uma ciéncia maior” (MONTESSORI, 2004, p. 26). A proposi¢do da educadora é
levada a cabo e desenvolvida por centros de pesquisa em dezenas de universida-
des em vérios paises.

O jovem campo de estudos atribui a paz um novo sentido, bastante preciso e
categorizado, com a complementagdo entre os conceitos de paz positiva e paz
negativa. A paz negativa se insere na superacao dos meios violentos para resolu-
cdo de conflitos. Contrariamente as perspectivas militares, a guerra é, enquanto
invengdo humana, considerada evitavel, além de ser imoral e inumama. A cons-
trucdo da paz ndo se encerra com a auséncia de violéncia direta, pois, a violéncia
estrutural e indireta também agride, segrega e exclui. Assim, a segunda categoria
importante é a paz positiva, como demanda por justica social. A ressignificagdo
da paz altera a sua perspectiva passiva, para conceber a paz como instrumento de
transformagcé&o social.

Nesta linha, a paz ndo € branca, & multicolorida. A idéia alcada pelos estudos
de paz ultrapassa a concepg¢do do simbolismo do branco para sintetizar seu signi-
ficado. A paz ndo é omissao. Pelo contréario. A paz se reveste de um apelo consti-
tutivo, construtivo, propositivo. Dessa forma, é a combinacdo de todas as cores
possiveis para indicar que a paz € a possibilidade de coexisténcia pacifica e coo-
peracao solidaria ante a diversidade.

E nesse sentido que se propde o presente artigo, no ambito dos estudos de paz,
para apontar um cenario sobre a Educagéo para o Desarmamento”, enquanto um
ramo da Educacéo para a Paz.

Educar para a paz é criar condicoes de convivéncia pacificas e solidéarias entre
os cidaddos do planeta. Individuos que alargam seus referenciais nacionais para
tornarem-se cidaddos planetérios, com vistas a uma integracao efetivamente mun-
dial, que ndo seja de indiferenca, mas de solidariedade. Assim, o desarmamento é
um meio necessario para que se cumpra este objetivo, um meio para reduzir as
desconfiangas internacionais e criar uma convivéncia menos hostil e mais amisto-
sa, calcada na solidariedade e confiancga entre os atores nacionais e internacionais.
A educacéo para o desarmamento é tema de um encontro mundial da UNESCO
em 1980, que é concluido com uma declaracdo final apontando dez principios
para a disciplina.
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O tema do desarmamento diz respeito necessariamente a uma abordagem
transdisciplinar, envolvendo a politica (internacional) e ciéncia politica, quanto
aos jogos de poder envolvidos; o direito, a normativa de desarmamento e controle
de armas; a psicologia, as relagbes com o poder e armas; as ciéncias da salde,
com relag8o as afetagdes do uso de armas na sadde publica; a sociologia, o estudo
dos efeitos do uso, produgdo, destruicdo, reducdo e transferéncia de armas para a
sociedade; a filosofia politica; a educacdo, 0 armamentismo e o desarmamentis-
mo, entre tantos outros. Todavia, uma abordagem genuinamente das ciéncias da
paz (peace research) é necessariamente transdisciplinar.

Para apresentar algumas orientagdes sobre a Educacéo para o Desarmamento,
inicialmente abordar-se-4 parte da problematica internacional de armas, seguindo
de uma breve apresentacdo de textos relevantes da normativa internacional dis-
posta a controlar e desarmar os Estados, para na seqiiéncia indicar a descri¢do de
esforgos institucionais e principios da Educacéo para o Desarmamento (sendo que
todas as tradugdes eventuais séo livres e de responsabilidade do autor).

AS ARMAS COMO FONTE DE TENSAO NAS RELAGOES
(INTER)NACIONAIS

O tema das armas permite, sem ddvida, uma abordagem apocaliptica. A proli-
feracdo e o desenvolvimento tecnoldgico estabeleceram um ambiente de ameaca e
risco sob o qual toda humanidade esta refém. Os conflitos armados das Ultimas
décadas vitimam muito mais civis que combatentes, a tecnologia armamentista
aumentou o poder destrutivo e reduziu a capacidade de distingdo: minas terrestres
explodem indiscriminadamente ao passo de um soldado ou de uma crianca, e tém
sido detonadas majoritariamente quando acionadas por civis; as bombas atémicas
destruiram cidades inteiras, sem falar do legado radioativo que repercutem por
geragBes, acirrados pelos testes nucleares; 0s novos sistemas de misseis capazes
de atravessar 0 oceano destroem o que estiver no seu caminho. A paz armada tem
sido a paz do nada, da destruicdo total causada por guerras.

No &mbito das relagdes internacionais, as armas sdo sindénimo de prestigio en-
tre Estados, ampliando o desequilibrio de poder. Do século XX ao XXI, diferentes
ciclos de armamentismo ocorreram. A guerra fria e a corrida nuclear produziram o
chamado equilibrio do terror, pelo qual a capacidade de destruicdo de uma guerra
chegou a tal ponto que poderia mesmo acabar com a vida no planeta. Apds a guer-
ra fria, o cenério internacional ainda em transformacdo aponta novas tensdes,
enquanto o descontrole sobre as armas permanece.

Para se ter uma nog¢do do nivel de tensdo internacional indicado pelos gastos
em guerra/defesa, a partir do quanto a humanidade gasta em armamentos neste
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inicio de século, os orcamentos militares no ano de 2004 ultrapassaram um trilhdo
de dolares?, sendo que os Estados Unidos foram responsaveis por 47% deste total
de acordo com o SIPRI Yearbook 2005. Depois de uma década de reducdo dos
gastos militares, entre 1987 e 1998, com aumentos moderados entre 1998 e 2001,
apos 2001 os orcamentos militares dos EUA aumentaram incrivelmente. Por ai é
possivel se ter uma idéia dos recursos energéticos, naturais e humanos direciona-
dos a producgdo de armas, e a tensdo internacional por isto produzida.

Segundo dados do SIPRI (Instituto Internacional de Pesquisas sobre Paz de
Estocolmo) de 2004, no ano de 2003 havia 19 conflitos armados, sendo dois inte-
restatais (coalizdo versus Iraque e India versus Paquistio) e os demais intraestatais
ocorrendo principalmente na Africa e Asia. Uma das grandes preocupacdes passa
a ser a questdo das armas nas maos dos atores armados ndo-estatais e 0 uso de
materiais e tecnologias ndo tradicionalmente consideradas armas (SIPRI, 2004).

Apesar da resolucdo dos conflitos por meio do emprego de armamentos ter se
mostrado cada vez mais ineficaz, na segunda metade do século XX presenciamos
0 robustecimento da militarizagdo dos Estados e a manutencgdo da diplomacia da
paz armada.

O total da venda de armas dos 100 maiores produtores alcangou 192 bilh&es
de dolares em 2003. Os principais exportadores de armas sdo EUA (25%), Russia,
Franca, Alemanha e Reino Unido, que respondem por 81% do total. Enquanto os
maiores importadores sio China, Grécia, India, Turquia e Reino Unido (SIPRI,
2004).

As armas de destruicdo em massa continuam a ameacar seriamente a seguran-
ca internacional. As ADM, incluidas as nucleares, biolégicas e quimicas, misseis
balisticos e de outros tipos, ocupam hoje um espaco muito destacado nas preocu-
pac0es internacionais. Em 2004 havia algo como 36.500 ogivas nucleares entre 0s
cinco Estados definidos como nucleares pelo Tratado de N&o-Proliferacdo (EUA,
Russia, Reino Unido, Franca e China) (SIPRI, 2004).

Os argumentos a favor da producédo e retencdo de armas tém sido, em regra,
aqueles que evocam a perspectiva da defesa. Alias, interessante perceber a altera-
cao terminoldgica que se deu ao se transformar o Ministério da Guerra em Minis-
tério da Defesa, do inicio do século XX até o seu final. Esta mudanca representa a
manifestagdo de um juizo de valor com relagdo a “guerra” e a “defesa”. Mas, sera
que se mudou o sentido da institui¢do ou foi uma mudanga promovida para apenas
adequar-se ao uso politicamente correto das palavras sem mudanca de consciéncia
sobre o problema da guerra na vida das pessoas? Ha uma mudanga retorica para
adequacdo das atividades militares nos juizos histéricos pela prevencao da guerra.
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Apesar de os Estados serem 0s principais responsaveis pelo incremento do
comércio de armas, a sociedade civil também tem a sua responsabilidade, sobre-
tudo no que diz respeito as armas leves e ligeiras, como revélveres, pistolas e
armas de caca. Este tipo de arma é responsavel por ceifar a vida de 500 mil civis
no planeta todos os anos. H4 em torno de 640 milhdes destas armas no mundo,
sendo aproximadamente 60% nas mé&os de particulares (HILLIER, WOOD, 2003,
p. 20).

S&o mais de 190 milhdes de minas terrestres armazenadas por Estados, sendo
que quase cem milhdes estdo plantadas em aproximadamente 90 paises, produzin-
do uma vitima a cada 25 minutos, aproximadamente.

Existem outras formas de identificar a ameaca colocada pelas armas, outros ti-
pos de armas em situagdo de proliferacdo e com alto potencial destrutivo, porém,
0 exposto acima j& denuncia, ainda que de forma esparsa, parte do cenario belicis-
ta a que estamos submetidos.

Desta forma, as armas sdo fontes de tensdo de relagdes internacionais e nacio-
nais. A capacidade de destruicdo e de morte ameaga muito mais do que protege,
pois a maioria das vitimas dos conflitos armados atuais ndo sao combatentes, mas
civis. No dmbito nacional, as armas leves produzem uma grande quantidade de
vitimas inocentes do descontrole, de balas perdidas, etc.. E o Estado continua um
gigante, agora bastante armado, comandado por pigmeus, por vezes belicosos.

Cientes da possibilidade de reverter este cenario, os representantes dos Esta-
dos, das organizacOes internacionais e da sociedade civil ttm se empenhado, em
esforcos conjuntos ou individuais, para buscar e construir caminhos possiveis ao
desarmamento internacional e nacional.

CONTROLE DE ARMAS, DESARMAMENTO E TRANSARMAMENTO: EM
BUSCA DE UMA DELIMITAGCAO CONCEITUAL

Conceitualmente, as medidas para limitar armas e as atividades militares se
dividem em duas categorias: controle de armas e desarmamento. No que diz res-
peito ao controle de armas, sdo medidas politicas ou legais para restringir o em-
prego e/ou a disposicdo de meios aos militares nacionais. Trata-se de medidas de
contencdo ou controle dos riscos no uso de meios militares. Seu objetivo é reduzir
o risco de uma guerra inadvertida pela maior capacidade dos adversarios em for-
mular avalia¢cbes mais precisas sobre a intencdo de um sobre o outro, e por res-
tringir sua gama de opgdes militares disponiveis. Por exemplo, os Estados podem
colocar restricBes quantitativas e qualitativas na delimitagdo de equipamentos
militares; podem vincular acordos de nédo-proliferacdo, ou controle das exporta-
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¢Bes que regulem ou proibam o desenvolvimento ou transferéncias de armas par-
ticulares ou seus componentes; podem incluir provisdes de construcéo de confian-
¢a e seguranca que restrinjam atividades militares e fortalecer as capacidades das
partes para se comunicarem; ou, podem assumir a forma de regras de guerra que
restrinjam ou proibam certos métodos de guerrear, ou mesmo regular as condigdes
sob as quais as armas podem ser usadas. As medidas de controle de armas permi-
tem a implementacéo unilateral, porém o mais comum é a aplicagdo com base em
acordos mutuos, para cobrir qualquer tipo de armamento e/ou atividades militares.
Todavia, as medidas de controle de armas ndo necessariamente buscam reduzir as
capacidades militares nacionais, eles podem perquirir uma reforma destes de a-
cordo com as proprias propostas (SCHMALBERGER; TULLIU, 2001, p. 7-9).

As medidas de desarmamento buscam reduzir o nivel de capacidades militares
nacionais ou um banimento total de certas categorias de armas ainda empregadas.
O desarmamento se aproxima da limitacdo de armas postulado na suposicéo de
gue nos armamentos estéo a principal fonte de tenséo e guerra.

Com o desarmamento, consequentemente, se objetiva impedir, ou pelo mi-
nim,o reduzir, a probabilidade dos conflitos militares privando as partes, total ou
parcialmente, de provisGes que eliminem as capacidades militares nacionais par-
cial ou completamente, em niveis macro ou micro. Medidas de desarmamento
podem ser impostas ap6s um conflito armado como meio de sancionar um pais e
podem ser realizadas unilateralmente como forma de sinalizar intengdes de bene-
voléncia, ou os Estados podem acordar-se mutuamente apds negociacdes bilate-
rais e multilaterais, como forma de criar um equilibrio (em caso de desarmamento
parcial), ou pela eliminacdo de equilibrios militares em conjuntos (em caso de
desarmamento completo).

O controle de armas ou o desarmamento podem ser aplicados a quaisquer tipos
de armas ou atividades militares. Apés a Segunda Guerra mundial, as reducdes se
limitaram a categorias de armas. As armas nucleares trouxeram uma nova distin-
¢do, as armas de destruicdo em massa, definidas pela ONU como “armas atdbmicas
explosivas, armas de material radioativo, armas biolégicas ou quimicas letais, e
qualquer arma desenvolvida no futuro que tenha caracteristicas comparaveis aos
efeitos destrutivos daquelas bombas atdmicas ou outras armas mencionadas aci-
ma” e as chamadas armas convencionais.

A aplicacdo dos acordos de limitagdo de armas multilaterais ou bilaterais, de-
pois de acertados, devem ser implementados. Algumas das medidas de implemen-
tacdo estdo simplesmente na base da confianca mutua, pela apresentacdo de rela-
torios ou por verificagcdo técnica cooperativamente, por requerimentos de verifica-
¢do. Como complemento, muitos acordos de limitacdo de armas prevéem meca-
nismos de resolucdo de conflitos. Tipicamente especificam procedimentos para
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mediar disputas surgidas da verificacdo das partes e manifestar suas preocupacgdes
a um comité consultivo, com possibilidades de prever emendas ao acordo. As
disputas podem ser encaminhadas até o Conselho de Seguranga da ONU.

O pacifista Johan Galtung (1930-), professor universitario e fundador de uma
dos mais reconhecidos institutos de pesquisa sobre a paz no mundo (PRIO — Pea-
ce Reasearch Institute of Oslo), € um dos principais nomes para pensar o tema das
armas nas relagdes internacionais. Ao abordar a questdo das armas, o faz sobre os
temas desarmamento e transarmamento.

Johan Galtung descreve trés cenarios para o desarmamento (1988, p. 27-29), o
primeiro se refere ao desarmamento pelo armamento, sobre a idéia-base para
defender esta via estad na concepgédo de que a pré-condigdo basica para qualquer
processo de desarmamento estd na obtencdo de um equilibrio de poder entre as
partes, mas apenas quando o equilibrio for atingido o desarmamento pode ser
iniciado (seguranca pelo equilibrio - security through balance). O segundo é
chamado de desarmamento pela conversdo, sustentada pela seguinte razdo: em
algum momento a corrida armamentista é revertida por que a insanidade e a irra-
cionalidade econdmica do processo se tornaram claramente perceptiveis. A pers-
pectiva da conversao prop6e que toda a capacidade do armamentismo seria colo-
cada a disposicdo de outras fungdes sociais, particularmente em educacdo e saude,
com a promessa de desenvolvimento social. O terceiro cenario é o desarmamento
pelo transarmamento. A distingdo inicial que se deve fazer para este cenario é
entre os sistemas de armas defensivas e sistemas de armas ofensivas. Nem todas
as armas devem ser destruidas, mas apenas aquelas que sdo ofensivas, que possam
ser utilizadas em um ataque. N&o se trata de um desarmamento geral e completo,
mas a eliminagdo geral e completa dos sistemas de armas ofensivos. Porém, o
slogan é mais complicado para ser captado pela opinido publica. A promessa de
seguranca ndo pela via defensiva, mas pela postura confidvel, levada pelos mo-
vimentos pacifistas transnacionais e por paises ndo-alinhados.

Tracadas alguns conceitos-chave, analisar-se-a a seguir alguns tratados desen-
volvidos até entdo no &mbito do desarmamento e controle de armas.

DESARMAMENTO COMO DIPLOMACIA PREVENTIVA: ANORMATIVA
INTERNACIONAL PELO DESARMAMENTO E CONTROLE DE ARMAS

Pelas palavras do Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, “o desarmamento é
um dos instrumentos mais importantes da diplomacia preventiva” (ANNAN,
2000). Nesse sentido, a nhormativa internacional de controle de armas e desarma-
mento oferece a base para que seja operacionalizada a diplomacia de prevengéo
de conflitos (internacionais).
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Os esforgos contemporaneos para restringir armamentos comegaram na virada
do século XX, com tentativas de estabelecer normas internacionais entre Estados.
As Conferéncias de Haia de1899 e 1907 buscaram reter os orcamentos militares
nacionais e regular a condugdo da guerra por delinear os direitos e obrigagdes dos
beligerantes e ndo-beligerantes em combate. Em 1899, durante a Primeira Confe-
réncia de Paz de Haia, acordos internacionais e declaragdes foram assinadas com
0 objetivo de proibir o uso de gases asfixiantes, a guerra quimica e as balas dum-
dum. Porém, ndo foi suficiente para impedir a morte de soldados por gases asfixi-
antes durante a Primeira Guerra Mundial. O juizo quanto ao uso destes meios
letais conduziu & adog&o do Protocolo de Genebra de 1925, que proibia 0 emprego
de gases asfixiantes, tdxicos ou similares e de meios bacterioldgicos durante guer-
ras.

Na esteira da Primeira Guerra Mundial, tentativas de restringir os armamentos
nacionais se transformaram em reducéo de armas. No final da guerra, medidas de
reducdo de armas foram impostas a todos os Estados derrotados, enquanto o obje-
tivo de reduzir armamentos estava inscrito na Carta da recém estabelecida Liga
das NagOes. Durante os anos 30, negociacdes sobre a reducdo sobre todas as cate-
gorias de armas foram levadas a cabo na Conferéncia Mundial de Desarmamento.
O colapso da Conferéncia em 1937, todavia, levou isto ao fim.

A cria¢do da ONU tem como objetivo a manutengdo da paz entre 0s povos, e
no seu artigo 11(1) consta que a Assembléia Geral dispora sobre o desarmamento
e a regulamentacdo de armamentos. O artigo 26 da Carta da ONU afirma:

A fim de promover o estabeleciment oe a manutencéo da paz e da seguranga
internacional, desviando para armamentos o menos possivel dos recursos huma-
nos e econdmicos do mundo, o Conselho de Seguranca tera o encargo de formu-
lar, [...]Jos planos a serem submetidos aos membros das Nacdes Unidas, para o es-
tabelecimento de um sistema de regulamentacéo dos armamentos.

Depois da Segunda Grande Guerra, os esforcos para a regulacdo de armas fo-
caram no controle sobre armas nucleares, globalmente dirigido pelo Tratado de
N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP) assinado pelos participantes na Conferéncia do
Comité de Desarmamento de 1968. De acordo com o Tratado, os denominados
Estados ndo-nucleares se comprometeram em ndo adquirir armas nucleares, en-
quanto os Estados nucleares se comprometeram em ndo ajudar aos demais a ad-
quirirem tais armas. Além disso, ambos os Estados se empenharam em negociar
medidas de boa fé para completar o desarmamento nuclear. Atualmente o TNP
conta com 189 Estados-Partes.
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O Brasil aderiu ao TNP e ao Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nuclea-
res (CTBT) em 1998. Segundo a pesquisadora Odete Maria de Oliveira, “na déca-
da de 70, as Forgas Armadas iniciaram as articulagdes dos mecanismos exigidos
para a construcdo da bomba. Na década de 80, a bomba foi projetada e quase
montada. Os militares, embora neguem, ndo podem refutar a constatagdo do avan-
¢o de capacitacdo tecnoldgica dos seus projetos e das instalagdes dos seus institu-
tos, que [em 1996] apresenta[va]m todas a condi¢des necessarias para produzir o
artefato” (OLIVEIRA, 1996, p. 171)°>. Hoje, o Brasil alinhou-se de maneira defi-
nitiva no regime internacional de n&o-proliferagdo®.

Bilateralmente, o controle de armas nucleares era objeto de vérios tratados ne-
gociados entre Unido Soviética e Estados Unidos. Primeiramente entre estes, o
Tratado de Misseis Anti-Balistico e os Tratados de Limitagdo a Armas Estratégi-
cas | e I, buscaram suprimir a rivalidade nuclear dos dois paises pela limitacdo do
emprego de armas nucleares estratégicas e misseis de defesa.

Infelizmente, as Gltimas conferéncias de revisdo/exame do TNP ndo alcanca-
ram éxitos satisfatérios. Ao invés de diminuir a lista dos detentores de armas
nucleares, india, Paquistdo, Coréia do Norte foram incorporados a esta. Sem falar
das controvérsias quanto ao programa nuclear iraniano.

Em meio a corrida armamentista, o conceito de zonas de paz foi criado, para
indicar regides ou zonas livres de armas nucleares. Na América Latina, em 1967,
elaborou-se o Tratado de Tlatelolco, Tratado para a Proscri¢do de Armas Nucle-
ares na América Latina e no Caribe, criando uma zona nuclearmente desmilitari-
zada, contando com a adesdo dos 33 Estados da América Latina e Caribe. Outras
areas livres de armas nucleares foram criadas, na Asia Central, entre Cazaquistdo,
Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo. O Tratado de Rarotonga
criou em 1985 a Zona Livre de Armas Nucleares do Pacifico Sul; em 1971 o
Oceano Indico foi declarado Zona de Paz; o Tratado da Antartica de 1959 também
previne armas nucleares naquele territorio.

Com os avancos cientificos, buscou-se produzir substancias para matar repro-
duzissem ao maximo a morte natural por meios quimicos e bacteriol6gicos, ou
seja, para matar pessoas de maneira dissimulada (TEIXEIRA, 2004, p. 201-202).
Alguns experimentos e usos ocorreram, chocando a comunidade internacional
diante da ameaca que geravam. Na esteira do direito de desarmamento foi negoci-
ada a Convencao Sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo e Estocagem
de Armas Bacteriol6gicas (Bioldgicas) e & Base de Toxinas e sua Destruicéo, de
1972, em vigor desde 1975, que proibe o desenvolvimento, a producéo e o arma-
zenamento das armas bacterioldgicas (bioldgicas). Até meados de 2006, 155 Es-
tados haviam aderido a Convencéo.
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Depois da Segunda Guerra, os esforcos a proibicdo de certas armas conven-
cionais conduziu a adocdo da Convencédo das Nacdes Unidas sobre ProibicGes ou
RestricBes do Emprego de Certas Armas Convencionais que Possam Considerar-
se Excessivamente Nocivas ou de Efeitos Indiscriminados de 1980, inicialmente
com trés protocolos. O Protocolo |, que proibe o emprego de qualquer arma cujo
efeito principal seja lesionar mediante fragmentos que néo possam ser localizados
por raios-X no corpo humano; o Protocolo Il, que limita o emprego de minas,
armas “trampa” e outros artefatos; o Protocolo 111, que limita a utilizacdo de ar-
mas incendidrias. O Protocolo IV foi adotado em maio de 1996, com o sentido de
proibir a utilizacdo de armas que tenham como efeito cegar. Na Conferéncia de
Exame, em maio de 1996, foi adotado o Protocolo Il emendado, sobre minas
terrestres. O Protocolo V foi elaborado, apesar de ainda ndo estar em vigor, sobre
0s explosivos remanescentes de guerra. No entanto, um dos dificultadores da
realizacdo universal destas tratativas é o reduzido namero de paises que aderiram
seus protocolos.

Em 1993, os Estados assinaram a Convengédo sobre a Proibicdo do Desenvol-
vimento, a Producéo, o Armazenamento, e 0 Uso de Armas Quimicas e sobre sua
Destruicdo, que tem como objetivo o fim absoluto das armas quimicas. Neste
caso, ndo se trata apenas de controle, mas de desarmamento total das armas qui-
micas. O tratado entrou em vigor em 1997, e atualmente conta com 178 Estados-
Partes.

No final da Guerra Fria promoveu-se atividades para regulacdo de armas com
0 objetivo de concretizar o relaxamento das tensdes internacionais. O controle
nuclear global tem sido fortalecido pelas concluses do Tratado para Banir Testes
Nucleares que proibe o teste de todos os dispositivos explosivos nucleares. Em
adicdo, a Convencdo sobre Armas Quimicas que baniu o desenvolvimento, a
posse e 0 uso de armas quimicas, eliminou uma categoria inteira de armas. Regio-
nalmente, a convenc¢do européia levou a controle pelo Tratado Convencional so-
bre as Forcas Armadas da Europa e seus complementos, restringindo o emprego
de armas convencionais do Atlantico até o Ural. A Unido Soviética e os Estados
Unidos bilateralmente comegaram a desmantelar seus arsenais nucleares acumu-
lados. Sob o Tratado Intermediario sobre as Forgas Nucleares, os dois paises vém
eliminando todos os seus armamentos nucleares intermediarios sediados em terra,
enquanto sob o Tratado de Reducdo de Armas Estratégicas | e Il eles tém acorda-
do em reduzir drasticamente os armamentos nucleares sob estrita verificagao.

Outro tipo de arma que se pretende banir pelo desarmamento sdo as minas ter-
restres antipessoal. Com a proliferacdo do uso de minas terrestres antipessoal, a
opinido publica levantou-se para obter a eliminagdo total deste tipo de armas. Em
1997, foi aberto para assinaturas em Ottawa a Convencao Sobre a Proibicdo do
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Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e Sobre
sua Destrui¢do, chamado de Tratado de Ottawa, prevendo a erradicacdo total das
minas terrestres antipessoal, sem lacunas ou evasivas possiveis aos Estados-
Partes. Considerado modelo de governanca global, em razéo da coalizdo formada
entre Estados, organizagOes internacionais e organizagdes ndo-governamentais, o
Tratado de Ottawa atingiu 150 Estados-Partes, tendo como conseqiiéncia a destru-
icdo de dezenas de milhGes de minas (prevencdo), o fechamento de fabricas do
artefato em aproximadamente 40 paises, a desminagem de milh8es de quildmetros
quadrados, e a assisténcia aos sobreviventes.

A histéria moderna dos esforgos para regular o emprego e o uso de armas mili-
tares é caracterizado pelo firme crescimento na gama e escopo dos instrumentos
de regulaco de armas. Desde a Primeira Guerra Mundial, as medidas de regula-
mentacdo tém assumido um ndmero crescente de formas, aplicaveis a um nimero
ampliado de areas, e se tornado progressivamente mais elaborados e especificos
(SCHMALBERGER; TULLIU, 2001, p. 6).

O PAPEL DAS NACOES UNIDAS (ONU)

O objetivo dltimo da Organizacdo das Nagdes Unidas é o desarmamento geral
e completo, (resolucdo 1378, XIV, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas).
Apesar dos avangos lentos e dos retrocessos eventuais, desde 1959 os Estados-
Partes da ONU mantém na agenda da Assembléia Geral pauta sobre o “desarma-
mento completo e geral”. Esta resolucdo jamais deixard de ser utopia, e como
afirma Gorkovskiy, “nosso objetivo nobre”, sem um efetivo investimento em
Educacéo para o Desarmamento (2001).

A propria ONU criou uma estrutura consideravel para dar suporte as negocia-
¢Oes a favor do desarmamento e controle de armas. O Instituto de Pesquisas da
ONU sobre Desarmamento (UNIDIR — United Nations Institute for Disarmament
Research) produz um material relevante e atualizado sobre a problematica em
pauta. S&o livros, revistas, relatorios, com informagdes desde conceituais sobre o
tema da seguranga, do controle de armas e do desarmamento, com relagéo a todos
os tipos de armas que tem espaco nas relacfes internacionais ou estdo em vias de.
E de se ressaltar uma revista trimestral chamada Disarmament Férum (F6rum
Desarmamento), periodico tematico de cunho académico trazendo debates perti-
nentes e contemporaneos. E o lexicon, que sdo livros sobre o tema publicados pela
ONU, sempre atendendo ao eixo temético da referida agéncia de pesquisas. A
ONU tem outras agéncias que lidam especificamente como desarmamento, como
¢ 0 caso da UNDDA (United Nations Department for Disarmament Affairs), des-
tinada ao desenvolvimento de relacBes internacionais em desarmamento e a
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UNDIP (United Nations Disarmamment Information Programme), para prover
informag0es sobre desarmamento.

O desarmamento como diplomacia preventiva, se adequadamente utilizado,
pode reduzir as tensGes ou prevenir que surjam. Mas, infelizmente, governos e
instituicdes sdo mais inclinadas a reagir a crises ao invés de prevenir que estas
ocorram (ANNAN, 2000).

A EDUCACAO PARA O DESARMAMENTO

A educagdo para o Desarmamento sera apresentada a partir das conclusdes de
instituicdes como ONU e UNESCO , cuja demanda ¢ suficientemente apresentada
na citacao a seguir.

No inicio do século vinte e um, quando as tendéncias da globalizagdo e inter-
dependéncia estdo se tornando cada vez mais pronunciados, nds ainda ouvimos
reivindicacOes insanas para a supremacia e exclusividade, observacdes degradan-
tes sobre pessoas e nagoes, e testemunhamos a arrogancia e padrdes dibios em
politica. E o que é estranho e desalentador: esta sendo feito pelo chamado povo
“educado” com todos os niveis de graduacdo universitaria, como se nunca tives-
sem aprendido as ligdes da historia. Ganancia e fome por poder estdo tentando
governar o mundo. O que tudo isso significa? Significa que estamos falhando nos
nossos esfor¢os educacionais, e somos responsaveis por isto (GORKOVSKIY,
2001).

A UNESCO E 0S PRINCIPIOS DA EDUCACAO PARA O
DESARMAMENTO

Em junho de 1980, a UNESCO promoveu o Congresso Mundial da Educacéo
para o Desarmamento, com foco nos aspectos pedagdgicos e educativos. Do
evento resultou um documento com dez principios da educacéo relativa ao desar-
mamento (UNESCO, 1980).

O principio ndmero um define que “A educagdo para 0 desarmamento como
componente da educacgdo para a paz implica uma educacdo acerca do desarma-
mento e uma educacdo para o desarmamento [ou seja, sobre o desarmamento e
para o desarmamento]. Todos os educadores e comunicadores podem contribuir
para a educacéo relativa ao desarmamento tratando de compreender melhor e de
conseguir que os demais compreendam também melhor as razdes da producdo e
aquisicdo de armas, das repercussdes sociais, politicas, econémicas e culturais da
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corrida armamentista, e do grave perigo que representa para a sobrevivéncia da
humanidade a possibilidade do emprego de armas nucleares [que hoje seria am-
pliado para todas as armas de destruicdo em massa]” (sob o titulo A relacdo da
educacdo para o desarmamento, principio 1).

Por desarmamento se entende “toda a forma de acdo que vise limitar, controlar
ou reduzir os armamentos, inclusive as iniciativas unilaterais de desarmamento, e
também o geral e completo sob um controle internacional eficaz”. A proposta vai
além, pois visa “transformar o atual sistema de Estados nacionais armados numa
nova ordem mundial em que haja paz planificada sem armas e em que a guerra
ndo seja mais um instrumento da politica nacional — e também em que os povos
determinem seu préprio futuro e vivam com seguranca, baseada na justica e na
solidariedade” (definicdo de desarmamento, 2).

Ressalta-se ainda o papel na difuséo de informagdes fidedignas (o papel da in-
formacédo, 3) acerca do tema, relacionando-o com a realizagdo dos objetivos da
seguranca nacional e do desenvolvimento (relacdo com realidades econdmicas e
politicas, 4), analisando fatores politicos, econdmicos e sociais nos quais poderia
fundar-se a seguranca dos povos; aprofundar pesquisas (pesquisa e tomada de
decisdes, 5); respeitar preceitos do direito internacional, como autodeterminacéo
dos povos visando a manutencao da paz e solucdo ndo-violenta de conflitos (crité-
rios fundamentais, 6); evidenciar vinculo com direitos humanos e desenvolvimen-
to (relacdo com direitos humanos e desenvolvimento, 7); com objetivos pedagdgi-
cos para aprendizagem ativa para ensinar a pensar acerca do tema para desenvol-
ver analise e capacidade critica (objetivos pedagogicos, 8); basear-se nos valores
da: compreensdo internacional, tolerancia relativa a diversidade ideol6gica e cul-
tural, e compromisso com a justica social e solidariedade humana. (valores, 9); e,
por fim, relacionar a todos os setores da sociedade (setores da sociedade concer-
nentes, 10). Estes principios indicados pelo Congresso Mundial da UNESCO de
1980 apontam a estrutura sobre a qual se deve construir a Educagdo para o De-
sarmamento (UNDIP).

Em 1982 foi lancada a Campanha Mundial das Nag¢des Unidas pelo Desarma-
mento, durante a Segunda Sessdo Especial sobre Desarmamento, com o objetivo
de informar, educar e gerar o entendimento e apoio aos objetivos da ONU pelo
controle de armas e desarmamento. A campanha durou até 1992, quando pela
resolucdo 47/53 D foi transformada em Programa de Informacdo em Desarma-
mento.
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O APOIO DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU

A Assembléia Geral da ONU adotou a resolucao 44/123, sob o titulo “Educa-
cdo para o Desarmamento” em 1989, convidando os Estados-Partes e as organiza-
¢Oes internacionais governamentais e ndo-governamentais a informarem ao Secre-
tario-Geral dos seus empenhos no desenvolvimento de programas de educacao
para a paz e desarmamento. Em 1991 e 1993, a Assembléia Geral adotou a reso-
lucdo 46/27 e 48/64, sobre “Educacéo e informacdo para 0 Desarmamento”, reite-
rando a importancia da educacéo, e os objetivos da Campanha Global de Desar-
mamento, apelando para que os governos e ONGs redobrassem seus esfor¢os.

A UNESCO e algumas ONGs continuaram seus esforgos e, em 1998, a Confe-
réncia Mundial sobre Alta Educacéo considerou a questdo da Educacéo para o
Desarmamento um dos pontos centrais de sua agenda (BOSCH, 2001, p. 3).

Em 20 de novembro de 2000, a Resolugdo 55/33 da Assembléia Geral da
ONU recomendou a criacdo de uma comissao de especialistas, com o objetivo de
estudar sobre a educacéo para o desarmamento e ndo-proliferacdo nuclear com os
seguintes objetivos:

(a) Definir a educacdo para o desarmamento e ndo-proliferacdo, tendo em
conta a necessidade de se promover a cultura de paz e ndo-violéncia;

(b) Avaliar a situacdo atual da educacdo para o desarmamento e ndo-
proliferacdo nos niveis primarios, secundarios, universitarios e de pods-
graduagdo, em todas as regides do globo;

(c) Recomendar maneiras de promover a educagdo para o desarmamento e
a ndo-proliferacdo em todos os niveis de educacdo formal e informal, em
particular na formacdo de educadores, parlamentares, lideres municipais,
militares e funcionarios governamentais;

(d) Examinar meios para se utilizar amplamente os métodos pedagdgicos,
particularmente a revolugdo tecnoldgica nos meios de comunicacao e in-
formacdo, incluindo educacdo a distancia, para fortalecer o empenho na
educagdo em todos os niveis, nos paises em desenvolvimento e desenvol-
vidos;

(e) Recomendar meios pelos quais as organiza¢fes do sistema da ONU,
com especial competéncia em desarmamento, educa¢do ou em ambas pos-
sam harmonizar e coordenar seus esforcos na educagdo para o desarma-
mento e ndo-proliferacdo;

Educacéo
Porto Alegre — RS, ano XXIX, n. 2 (59), p. 395 — 413, Maio/Ago. 2006



Educagéio para o desarmamento:... 409

(f) Planejar caminhos par introduzir a educacdo para o desarmamento e a
ndo-proliferacdo em situagdes pds-conflito como contribuicdo para a cons-
trucdo da paz (peace-building);

A comissdo foi criada com um grupo de especialistas governamentais, pre-
sidido pelo embaixador Miguel Marin-Bosch do México. O grupo emitiu
um relatério em 2002, afirmando que a educacdo para o desarmamento
(Disarmament Education) é focada na necessidade de reduzir armamentos
com vistas & sua completa eliminagdo, devendo focar no processo de de-
samamento em si e seus efeitos positivos no desenvolvimento sdcio-
econdmico. A comissdo também considerou que a abordagem deveria ter
relacdo com resolucdo de conflitos e examinar as causas da guerra, € a in-
teragdo entre guerra e tecnologia. Elaborou vérias recomendacdes, e algu-
mas mais especificas para a UNDDA, UNESCO, UNU (Universidade da
ONU) e UPEACE (Universidade da Paz)®.

De acordo com a revista Disarmament Times, veiculada pela ONG Comissdo
de Desarmamento, o relatdrio recebeu algumas criticas, como o fato de néo expli-
car 0 porqué de tamanha necessidade por uma educacéo para o desarmamento e
em nenhum momento fazer mengdo aos orgamentos militares (COMMITTEE ON
DISARMAMENT, 2002, p. 1).

PERSPECTIVAS DA EDUCAGCAO PARA O DESARMAMENTO

Seguidamente, em textos sobre o assunto, uma célebre frase de Kofi Annan é
relembrada: “A educacdo é, bem simplesmente, construir a paz [peace-building]
com outro nome. E a forma mais efetiva de investimento em defesa que existe”®.
Ensinar a pensar criticamente sobre o sentido disto, é fundamental para a paz.

Magnus Haavelsrud, professor noruegués, afirma que os objetivos pedagégi-
cos devem basear-se em uma aprendizagem participativa, em que pensar e ndo em
como pensar. Para ele o primeiro passo é entender a violéncia, conhecer as suas
causas e propor visdes de mundo sem violéncia; entender o0 que acontece para
passar a pensar o que deveria acontecer. Ele considera fundamental a transicéo
dos recursos do orcamento militar para que seja aplicado em saude, habitacao,
educacdo, etc..

E, como disse Jayantha Dhanapala, o papel da sociedade civil no futuro dos
esforcos multilaterais para a paz internacional e seguranca é e sera crucial’
(DHANAPALA, 2003, p. V). Ou seja, um papel que cabe a todos nds!
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CONSsI DERACGES FINAIS

A civilizagdo humana passou por transformacfes estruturais e tecnoldgicas
com uma velocidade jamais imaginada no ultimo século. Muitos avangos ocorre-
ram a favor da vida e dos povos. A expectativa de vida das pessoas mais que
duplicou, criou-se a ONU para salvaguardar uma relagdo menos desequilibrada
entre as nagdes do planeta, e os avangos nas tecnologias de informacéo tém feito
com que os individuos se sintam cada vez mais cidaddos do mundo, facilitando a
solidariedade transnacional. No entanto, o desenvolvimento tecnoldgico serviu
também a industria bélica ou - como diz o professor Clévis Brigagdo - aos merca-
dores da morte coletiva (1983, p. 27).

Oppenheimer estava certo ao dizer, no dia do langamento da primeira bomba
atémica, em julho de 1945, que daquele momento em diante 0 mundo jamais seria
o mesmo®. As armas adquiriram um amplo sentido na esfera politica internacio-
nal, como instrumento de prestigio e poder na politica externa entre Estados. Na
economia também foram fundamentais para alavancar o crescimento dos paises
centrais que produziam e exportavam para Africa, América do Sul e Asia.

As medidas de regulacdo de armas e atividades militares sdo frequentemente
alvo de criticas. Entre os argumentos, aquele que afirma a ndo necessaria ligacdo
entre armas e guerra, por que o sucesso na limitacdo de armas requer um minimo
de interesse mdtuo de prevenir a guerra, o sucesso na limitacdo de armas tem mais
chances de ocorrer quando ja existe uma boa relagdo entre os paises, portanto,
ocorrem e avangam mais quando sdo menos necessarios. Também por que podem
conduzir a corrida armamentista as categorias de armas ndo reguladas. O senti-
mento mais realistico sobre os tratados internacionais de desarmamento € de que
estes ndo avancam, ao mesmo temo em que € cada vez é mais fundamental o
direito aprofundar suas regulamentagdes sobre o tema dos armamentos. E impor-
tante buscar-se mecanismos para mensurar tais processos, no sentido de uma
maior transparéncia e confianga entre as nagoes.

N&o ha duvidas de que a paz passa pela educacdo. E o aprofundamento das
pesquisas em educacdo para a paz vao nos conduzir a um sem nimero de especia-
lidades, sendo possivel desdobramentos da disciplina Educacéo para o desarma-
mento em outras esferas.

Ao educador para o desarmamento ainda ficam algumas questdes, para pensar
com profundidade, como: Que tipo de perguntas a educagdo para o desarmamento
busca responder? Qual que a principal questdo colocada pela disciplina? Como
desarmar pela educacéo? Qual € o papel da educacéo para o desarmamento?
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O mundo esta disposto a se desarmar? Parece que ndo. E por que ndo? Como
pode a educacdo para o desarmamento facilitar o entendimento do problema no
sentido de constituir um consciéncia global menos belicosa, para mantermos a
utopia de maneira realista por um desarmamento total e completo?

A educacdo para o desarmamento deve ter condi¢Oes de facilitar a compreen-
sdo de uma cidadania inevitavelmente global, de interdependéncia entre os demais
seres humanos do planeta e todos as outras formas de vida, identificando meios
mais eficazes e menos custosos de resolugdo e transformacdo de conflitos por
meio da ndo-violéncia ativa, com enfoque especial na pesquisa sobre as armas,
para pensar e analisar meios para se facilitar o desarmamento com vistas ao de-
sarmamento geral e completo. Como promover isto é a tarefa que cabe a todos nés
nos comprometermos a responder.

Estudar a educacdo para o desarmamento implica refletir sobre que tipo de
planeta queremos construir para as proximas geragoes.
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! O desarmamento, enquanto ato ou efeito de desarmar, sera enfocado aqui como a redugio ou supres-
sdo de armamentos por convengdo entre Estados, pelos Estados e pela sociedade civil nacional e
internacional.

2 O professor Clévis Brigagdo (infelizmente) estava certo ao afirmar em publicagdo de 1983 que “é
bem provavel que alcancemos o ano 2000 com aproximadamente 1 trilh&o de délares anuais em gastos
militares” (BRIGAGAO, 1983, p. 38). Apesar de a fatia destes gastos ter sofrido algumas alteragdes
nos Ultimos vinte e poucos anos.

® Odete Maria de Oliveira apresenta um amplo estudo sobre o programa de integragdo nuclear do
Brasil com a Argentina (Integragdo nuclear Brasil-Argentina: Uma estratégia compartilhada), de-
monstrando como esta estratégia compartilhada entre os dois ex-rivais militares criou mecanismos de
confianca entre ambos, com um acordo em 1980 (“Acordo de Cooperacéo para o desenvolvimento e
Aplicacéo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear”, assinado em 17 de maio de 1980) e um tratado
para oficializar o processo (“Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre a Republica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil”, assinado em novembro de 1988), com fiscalizagdo
mitua (permitida pela Declaragédo Conjunta de Fiscalizagdo Mutua”, assinada em novembro de 1990),
até a adocéo de acordos bilaterais sobre o tema do uso de armas nucleares conduziu ao uso pacifico da
energia nuclear. Segundo a autora, havia um receio de que houvesse corrida armamentista entre Brasil
e Argentina (OLIVEIRA, 1996).

* Sobre a adog&o do Brasil a este regime, ver: LAFER, 1999, p. 109-137.
® Disarmament Times, Vol. XXV, n. 3, p. 1-4.

& “Education is, quite simply, peace-building by another name. It is the most effective form of defence
spending there is”, Kofi Annan, Secretario Geral da ONU (UNITED NATIONS, 2003, p. 239).

" “The role of civil society will be crucial to the future of multilateral disarmament efforts and interna-
tional peace and security” (DHANAPALA, 2003, p. V).

8 Oppenheimer era o fisico responsavel pelo projeto Manhattan District, citado por Grazyna Drabik na
apresentacéo do livro de Brigagéo (1983, p. 13).
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