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Resumo: Este trabalho estuda o papel do capital humano no desenvolvimento brasileiro, incorporando
o debate sobre distribuicdo de renda no pais nas décadas de 1970 a 1990. A contextualizagao histérica
foi construida com dados sobre o crescimento do produto interno bruto, distribuigao de renda e edu-
cacéo formal. Abordou-se a teoria do capital humano nas visdes de Theodore Schultz e de Gary
Becker, que partiram da abordagem neoclassica da remuneragao dos fatores segundo sua produtivida-
de. Discutiram-se as criticas de Gaudéncio Frigotto e de Marcio Pochmann. Conclui-se que se pode
melhorar a distribuigao de renda, no longo prazo, com maiores investimentos em educagao, associa-
dos com outras politicas, como tributagéo progressiva, investimentos em saude, habitagdo e sanea-
mento basico. Essas politicas serdo ainda mais efetivas ao gerarem maiores taxas de crescimento
econdmico.
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1 Introducgéo

O objetivo deste trabalho é estudar o papel
da teoria do capital humano no desenvolvimento bra-
sileiro, incorporando o debate sobre distribuicéo de
renda entre os anos de 1970 e 1990. Sera analisada
a fase de crescimento econdémico acelerado que o
pais passou nos anos de 1970, atentando para os
efeitos diretos do milagre econdmico e o processo
de concentracdo de renda no pais.

Na década de oitenta, houve uma reducao
significativa do nivel de crescimento econdmico,
principalmente com o esgotamento dos efeitos do
milagre econémico, com a elevacao dos pregos do
petroleo iniciada nos anos setenta. Enormes taxas
de desemprego, evasao de capital para outros pai-
ses, culminando com a instituigdo da moratoria pelo
governo Sarney em 1986. Esses fatos provocaram
uma grande recessdo, com descontrole inflaciona-
rio, que acabou por piorar os niveis de bem-estar
social da populagao brasileira. O resultado foi o au-
mento do processo de concentragao da renda.

Nos anos noventa, com a abertura comercial,
o controle da inflagao e o0 equacionamento das con-
tas externas, a economia brasileira apresentou no-
vamente condicOes para a volta do crescimento. A
partir dessa situagao, foi retomado o debate sobre a
distribui¢do desigual da renda com relacdo a edu-
cacao.

No contexto deste estudo, sera feita na se-
¢ao 2 uma revisao do pensamento marginalista que
deu sustentacao a teoria do capital humano. Serdo
analisadas as linhas de pensamento de autores como
Gary Becker e Theodore W. Schultz acerca da teo-
ria.

Na secao 3 sera apresentada a controvérsia
dos anos de 1970 sobre concentragao da renda no
Brasil, enfatizando a influéncia da teoria do capital
humano naquele debate. Serdo inicialmente abor-
dados os aspectos historicos do periodo.

Na secéo 4, sera discutido o pensamento ce-
palino e as contribuigdes da teoria do capital hu-
mano a luz das criticas que recebeu de autores como
Gaudéncio Frigotto e Méarcio Pochmann.
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2 Pensamento marginalista e os fundamen-
tos da teoria do capital humano

O pensamento marginalista introduziu na te-
oria econdmica uma visdo mais racional, com o au-
xilio da matematica; essa visao permitiu analises
muito mais técnicas e precisas dos cenarios econo-
micos. Pesquisadores como Jevons, Menger e Wal-
ras adaptaram a idéia de valor aos principios gerais
do utilitarismo, definindo que o valor depende do
nivel de utilidade que o individuo deposita na aqui-
sicdo de um bem ou produto.

O pensamento utilitarista neoclassico apro-
pria-se desse principio hedonista segundo o qual a
busca da satisfagao terrena deve ser conquistada
sem muito esforgo ou dor, sempre objetivando ele-
var o nivel de satisfacdo em troca do minimo de
coisas indesejaveis, que nao maximizam o prazer.
O nivel de utilidade provém do consumo das mer-
cadorias, pois é o desejo de consumo que impulsio-
na a obtencgao de bens e produtos que acabam pro-
porcionando uma sensagao individual de bem-estar,
muitas vezes, beirando a transcendéncia espiritual.
Qualquer bem que desperte o desejo de um indivi-
duo deve ser visto como possuidor de utilidade.

O homem racional busca obter o maximo pos-
sivel de bens visando elevar a sua satisfacdo pesso-
al; e é através do consumo que ele realiza os seus
desejos no mercado. Porém, para que o ser racional
possa consumir, ele precisa de renda, e essa renda,
na economia, € escassa e limitada, levando o ho-
mem racional a eleger prioridades de consumo; ou
seja, que produtos sao mais importantes para o in-
dividuo consumir de modo a maximizar a sua utili-
dade. A renda pode ser gerada através do trabalho,
ou pode vir de recursos acumulados ao longo do
tempo pelas familias.

Segundo a teoria marginalista, 0 aumento dos
meios de producao gera elevacao do lucro. Portan-
to, 0 capitalista acaba gerando um beneficio social,
pois a medida que ele acumula capital, também ele-
va 0 seu nivel de poupanca e investimentos em meios
de producao. Desta forma, 0 homem racional estara
elevando a eficiéncia do processo produtivo e ge-
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rando uma externalidade positiva para o conjunto
da sociedade.
Para Hunt (1987, p. 342):
O padrao de tempo da producéo afetava as
utilidades percebidas pelas pessoas de duas
maneiras. A primeira era que quanto mais
bens se tivessem maiores seriam as utilida-
des e, quanto mais longo fosse o periodo de
producgao, mais bens haveria para o consu-
mo. A segunda era quanto mais cedo as pes-
soas conseguissem seus bens, mais utilida-
de esperariam, e um periodo de producao
mais longo implicaria um maior adiamento
do consumo.
A teoria marginalista oferece suporte para
a aplicacdo de seus argumentos na consolidagao
de novas teorias como a teoria do capital humano,
que utiliza o investimento em educagao como ele-
mento fundamental no processo de reducao dos

niveis de concentragao da renda.

3 Teoria do capital humano

A teoria do capital humano foi desenvolvi-
da na década de 1960 e teve como principais for-
muladores Gary Becker e Theodore W. Schultz. Os
fundamentos béasicos desta teoria remetem a teo-
ria marginalista e aos principios do utilitarismo,
centrado na busca da maxima utilidade e satisfa-
¢ao dos desejos e prazeres individuais.

O processo de aquisicao de educagao exige
muito esforgo e sacrificio dos individuos, pois, du-
rante o processo ha o dispéndio de recursos finan-
ceiros pessoais ou das familias que investem na
educagao de seus membros. H4 um adiamento da
entrada do individuo no mercado de trabalho até
que ele complete os seus estudos e obtenha mai-
or valorizacao profissional. A busca do investimen-
to pessoal como forma de elevar os rendimentos
futuros é uma realidade dessa teoria, mas ndo a
unica, pois, com o investimento em educagao 0s
individuos desejam ostentar um status social e até
mesmo escolher as atividades que desejam de-
sempenhar ao longo do tempo.

O bem-estar financeiro e a educagao formal
nao vém de berco, mas sao adquiridos ao longo
da vida e alteram, estruturalmente, os niveis de
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renda dos individuos (Moretto, 2002). Logo, o nivel
de oferta e demanda por instrugao, considerado
como um investimento é o que agrega importancia
e valor econémico a educacao, pois a preparagao
desse capital humano de grande valor para a produ-
¢ao incorpora mais capacidade produtiva proporci-
onando a elevagéao da produtividade da economia.

3.1 Abordagem de Gary Becker da teoria do
capital humano

A formacgéao do capital se materializa em trés
elementos que séo o capital fisico, capital humano
e o capital tecnologico. Essas parcelas do capital se
definem como o somatoério dos gastos com maqui-
nas, equipamentos, construgoes, educagao, saude
e pesquisa.

O Capital é considerado um estoque, pois é
composto por um somatoério de fluxos de valores e
sua intensidade é diretamente proporcional a capa-
cidade de gerar rendas futuras ao longo de sua vida
util. O proprio crescimento gerado a partir de um
acumulo de capital se da através de um processo
sucessivo de investimentos em capital fisico, hu-
mano e tecnoldgico, que permitirao incrementar a
capacidade produtiva, fornecendo subsidios para o
processo de acumulacgao capitalista (Moretto, 2002).

Tomando como base 0s pressupostos da eco-
nomia neocléssica, a teoria do capital humano con-
sidera o processo de aquisicao de educagao como
um investimento amparado sobre a maximizagao da
utilidade individual. A partir de uma analise de di-
ferentes periodos dos custos e beneficios do inves-
timento em educacao e treinamento, tem-se que o
agente racional destina uma parcela consideravel
de renda em si mesmo, em fungao de uma taxa de
retorno esperada que remunere os custos desses
investimentos.

3.1.1 A célula familiar como financiadora do ca-
pital humano

A unidade familiar, na 6tica beckeriana, tem
um papel importante no processo de aquisicao do
capital humano. Os pais transmitem saude e supor-
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te financeiro para que os filhos adiem sua entrada
no mercado de trabalho. Nesse caso, o individuo
revela uma preferéncia por adquirir maior educagao
formal, na esperanga de elevar o seu retorno finan-
ceiro futuro.

Para (Moretto, 2002), os filhos usam os pais
como modelos e absorvem seus valores pessoais. Os
valores adquiridos pelos filhos tém um efeito muito
maior sobre 0 emprego, a educacao e outras realiza-
¢Oes como adultos do que o montante de dinheiro
que os pais possuem.

O estoque de capital humano que cada indi-
viduo possui esta diretamente relacionado ao capi-
tal pessoal e ao capital social. O Capital pessoal se
refere ao consumo passado e as demais experiénci-
as vivenciadas pelo individuo, que o influenciam na
determinagao e formacao das suas escolhas no fu-
turo. Ja o capital social, em adigao, busca as agoes
passadas da massa dos individuos e a influéncia des-
tas acoes coletivas na tomada de decisdo. Essa tipi-
ficacdo de capital esta ligada, diretamente, a ima-
ginacao e ao planejamento do futuro.

3.1.2 O capital imaginagao

O Capital Social, que ¢é constituido pelo que
Gary Becker denomina de capital imaginagao, re-
sulta do fato de que as pessoas, ao buscarem maxi-
mizar o valor das utilidades presentes e futuras, des-
penderiam tempo, que é um recurso escasso, na
obtencédo de uma renda psicologica. Esse fator in-
terfere positivamente na apreciacao e, portanto, ma-
ximizando as utilidades futuras.

Como consediiéncia, o capital imaginagao in-
fluencia diretamente a taxa de desconto sobre a utili-
dade futura e o nivel de preferéncias em relacéo aos
bens e servigos. Na Otica beckeriana, a medida que 0s
individuos estao mais atentos ao futuro, eles desen-
volvem preferéncias habituais que o habilitam a resul-
tados positivos e satisfatdrios. Ou seja, as experiénci-
as do cotidiano revelam resultados que preparam o
individuo para a tomada de decisao mais acertada.

Os homens e as mulheres querem respeito, re-

conhecimento, prestigio, aceitagao e poder de
sua familia, amigos, pares e outras. O consu-
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mo e outras atividades tém um componente
social maior, particularmente, porque eles ocor-
rem no publico. Como resultado, as pessoas
escolhem restaurantes, vizinhos, escolas, livros
para ler, opinides politicas, alimentos ou ativi-
dades de lazer de olho a agradarem pares e
outros em sua rede social (Becker apud Moret-
to, 2002).

O investimento em capital humano pode afe-
tar tanto o bem-estar futuro como o presente, sen-
do que o bem-estar presente € originado por uma
renda psicologica intitulada de capital imagindrio.
A educacéao formal afeta 0 consumo e a renda mo-
netdaria, pois a medida que o individuo decide in-
vestir em capital humano, ele deixa de consumir
outros bens e servigos que talvez pudesse estar con-

sumindo em outro momento.

3.2 Abordagem de Theodore Schultz da teoria
do capital humano

Na visao de Schultz, investindo em educa-
¢ao, os individuos ampliam o seu raio de escolhas,
pois a medida que o mercado de trabalho se torna
cada vez mais restritivo e concorrencial, os indivi-
duos mais bem preparados e instruidos terdo um
leque maior de escolhas profissionais. O processo
de aquisigao de educacéo é um insumo importante
tanto para o individuo quanto para o setor produti-
vo. Para o individuo, porque eleva os rendimentos
pessoais; para o setor produtivo, porque gera efici-
éncia e aumenta a produtividade (Schultz, 1973).

Segundo Souza e Oliveira (2006), quando se
investe na elevagao dos patamares de conhecimen-
tos ou estoque de conhecimentos, produzem-se
aumentos proporcionais no nivel do PIB, em funcao
das relagbes de interdependéncia entre os agentes
produtores. Por isso, os investimentos em educa-
cao, ciéncia e tecnologia conduzem a uma taxa de
crescimento econémico acima do crescimento de-
mografico e a variagao tecnologica inicial.

Para (Schultz, 1973), as consideracdes sobre
capital humano floresceram da percepcao de que
havia necessidade das populagdes dos paises po-
bres, ndo exportadores de tecnologia, de investi-
rem em qualificacéo, nas habilidades pessoais e na
educagao formal. De acordo com esse autor, existe
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elevada elasticidade-renda na demanda por educa-
¢ao, 0 que torna os rendimentos provenientes da
educagao muito mais vantajosos, pois a medida que
a renda aumenta, eleva-se o nivel de consumo pelo
bem representado pela educacéo. Com a renda das
familias se elevando, a célula familiar adquire cons-
ciéncia da importancia sécio-econdémica da educa-
gao. Percebem que o avango tecnologico eleva o
grau de complexidade da producéo e induz o mer-
cado a exigir profissionais altamente qualificados.
O nivel cresce de acordo com o nivel de educacéao e
especialidade da mao-de-obra. O fruto dos esforcos
pessoais de capacitagao ira retornar, no futuro, na
forma de acréscimo nos salarios.

Uma contribuicao importante da analise de
Schultz € com relacdo aos dispéndios provenientes
da aquisigao de educacdo, que se dividem em cus-
tos diretos e indiretos. Os custos diretos estao liga-
dos imediatamente ao acesso a educac¢do, como
mensalidades escolares, custos dos livros e materi-
ais escolares e transporte, ja os custos indiretos, ou
custos de oportunidade, sdo os beneficios pessoais
ou ganhos que o individuo obtém a medida que fa-
zem uso da educacéo e despendem seu tempo livre
com estudo e educacao.

A teoria Schultziana diz respeito aos benefi-
cios que o investimento em capital humano agrega
preferentemente a sociedade, do que a renda dos
individuos. Alguns exemplos classicos desse efeito
sao maiores motivagoes profissionais, acréscimos no
desenvolvimento pessoal e intelectual, consciéncia
dos direitos civis, maiores cuidados em relagao a
saude, habitos alimentares e higiene pessoal.

Nos anos de 1970 surgiu um debate mais in-
tenso sobre o processo de concentracao de renda no
Brasil, intensificado pela divulgacao dos resultados
do Censo desse periodo e pela justificativa oficial tec-
nocratica para o aumento dessa desigualdade.

4 Distribuicdo de renda e teoria do capital
humano:o debate brasileiro nos anos de
1970

As primeiras décadas do século XX foram
marcadas por grandes acontecimentos, como a Pri-
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meira Guerra mundial, a Grande Depressao e a Se-
gunda Guerra mundial, que influenciaram a socie-
dade brasileira e mundial. “Durante a Grande De-
pressdo, até mesmo o fluxo internacional de capital
pareceu secar. Entre 1927 e 1933, 0s emprestimos
internacionais cairam mais de 90% " (Hobsbawm,
2001, p. 93).

A Grande Depresséao teve consequéncias dire-
tas sobre o nivel de desemprego do mundo capitalis-
ta, atingindo de uma forma agressiva a forga de tra-
balho. O comércio mundial e os empréstimos inter-
nacionais sofreram redugées drasticas, em torno de
60% e 90%, respectivamente (Rego e Marques 2000).

Em 1930, o complexo cafeeiro viveu um peri-
odo de crise profunda. Desde 1840, o café foi o prin-
cipal produto de exportacgao brasileiro, responsavel
pela entrada de um volume importante de divisas
para a economia do pais. A aristocracia do café pos-
suia muita influéncia politica e, em periodos de cri-
se de superproducao, o governo intervinha na eco-
nomia, depreciando a moeda nacional, e compran-
do estoques excedentes do produto para a preser-
vacao do nivel de precos do café. Esse mecanismo
foi chamado por Celso Furtado de politica de socia-
lizacéo dos prejuizos.

Com a crise mundial de 1929, os problemas
de demanda e superproducdo do produto, tornaram
insustentaveis quaisquer tentativas do governo de
manter o nivel de renda dos cafeicultores e, portan-
to salvar a economia cafeeira. Os primeiros anos da
década de 1930 ja se caracterizam, no Brasil, por
uma recuperagao do mercado interno e aumento da
producéo nacional, que atingindo principalmente a
industria. O aumento da producao de bens de con-
sumo estimulou a demanda de bens de capital e,
dada a escassez de divisas para importacoes, teve
inicio a producao nacional desses bens.

A industrializacao brasileira obteve um cres-
cimento importante da sua participagao na forma-
gao da renda interna nacional. Este crescimento foi
possibilitado, em grande parte, pelas constantes
desvalorizagdes cambiais que, ao estabelecerem um
novo padrao de pregos relativos, dificultavam a en-
trada de produtos importados. Essa politica impul-
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sionou o processo de industrializagao por substitui-
cdo das importagdes (Rego e Marques, 2000).

Na interpretagdo de Serra (1982), o inicio dos
anos de 1950 foi marcado por um programa de trans-
formacéao estrutural da industria brasileira. O Plano
de Metas, implementado no governo Juscelino Ku-
bitschek, no periodo de 1956 a 1960, permitiu volu-
mosos investimentos na diferenciagao da estrutura
industrial brasileira. Foi nesse periodo que se insta-
laram no pais grandes complexos industriais como
os do setor automobilistico, construcdo naval e ma-
terial elétrico. Esses investimentos permitiram me-
lhorar a qualidade de um setor importante para eco-
nomia brasileira, o setor de bens de capital.

Segundo (Rego e Marques, 2000), nesse peri-
odo iniciaram-se a expansao de outros setores nao
menos importantes como o siderurgico, o petrolife-
10 e 0 de papel e celulose, que foram beneficiados
por investimentos estatais e politicas de crédito sub-
sidiado para os setores considerados estratégicos e
prioritarios. A combinacédo de capital estrangeiro,
empresas publicas e empresas de capital privado
nacional formaram o tripé sobre o qual se sustentou
o desenvolvimento industrial. Mas a expansao ace-
lerada do investimento e do emprego, que caracte-
rizou a década de 1950, foi seguida por uma fase
recessiva nos primeiros anos da década seguinte.

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto
Junior (1999), a década de 1960 foi marcada por uma
crise econdmica que afetou fortemente a produgao
industrial brasileira, desencadeando uma redugao
do nivel de investimentos, elevacéo dos indices de
inflacdo e reducao do nivel de renda da populagao.
Com o golpe militar de 1964, foram implantadas re-
formas institucionais importantes para o controle da
crise econdmica enfrentada pelo pais. Porém, o au-
toritarismo tecnocratico impds o fechamento dos
sindicatos, promoveu o arrocho dos salarios dos tra-
balhadores e eliminou a estabilidade no emprego.
O objetivo do Plano de Agao Economica do Gover-
no (PAEG), langado no Governo Castelo Branco, era
conter o processo inflacionario, o que pressupunha,
segundo a avaliacdo dos técnicos do governo, redu-
zir a demanda agregada.

23

Na reforma tributaria foi inserida a corregao
monetaria no processo tributdrio e a mudanga de
impostos do tipo cascata em impostos do tipo valor
adicionado. Ou seja, 0s impostos nao mais seriam
cobrados em relacdo a cada transacao sob o valor
total. Nesse periodo, foi criado o Imposto sobre Cir-
culacéo de Mercadorias (ICM), o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) e o Imposto Sobre Servi-
cos (ISS); também foi reorganizada a competéncia para
0 recebimento desses impostos, no que se refere aos
repasses da Unido para os Estados e os Municipios.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e o Programa de Integracdo Social (PIS) fo-
ram instituidos no periodo do PAEG, como forma de
elevar o nivel de poupanca a disposicao do gover-
no. O surgimento do Sistema Financeiro da Habita-
céo (SFH) e do Banco Nacional da Habitagao (BNH)
ampliou as fontes de financiamento da construgao
civil. Criaram-se também formas de incentivo ao
crescimento do mercado de capitais. Uma questao
importante do periodo foi 0 aumento da captagao
de recursos externos pelos bancos nacionais para
financiar as empresas internas, possibilitando a in-
ternacionalizacao financeira do pais. As reformas
adotadas nesse momento reduziram a inflagao e pre-
pararam o Brasil para retomada do crescimento eco-
némico da década de setenta (Gremaud; Vasconce-
llos; Toneto Junior, 1999).

Para suprimir os problemas econdmicos do
pais, o novo governo militar apresentava em 1967 o
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED). Nas
diretrizes do PED, o crescimento viria, primeiramen-
te, pelo aumento da utilizacao da capacidade pro-
dutiva existente; posteriormente, ele deveria decor-
rer da qualificacdo dos fatores de producao, com
incentivos a setores importantes e investimentos na
qualificagdo da mao-de-obra. Porém, a concentra-
cao de renda agravou-se no periodo do chamado
milagre econdmico brasileiro. Em outras palavras, a
melhoria dos indices de producéo nao se refletiu de
forma proporcional na melhoria na qualidade de vida
da populacéo.

Nos primeiros anos do regime militar, “a ren-
da concentrou-se ainda em virtude da reducdo do
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valor real do salario minimo. “O saldrio real sofreu
uma perda de poder aquisitivo de 42%, entre 1964 e
1974. No periodo de 1964/1966, época de implanta-
cdo do PAEG, a perda fora de 25,2%, enquanto en-
tre 1967-1973 caiu 15,1%" (Rego e Marques, 2000,
p.122),

O aumento do salario real ocorreu de forma
concentrada, na diregao dos individuos melhor qua-
lificados. Tal fato incentivou autores como Carlos
Langoni a explicarem o aumento dos salarios dos
individuos mais qualificados como resultado de um
maior nivel de educacao formal. O nivel de salarios
tem uma relacao direta com o processo de acumu-
lagao. Portanto, no periodo aureo do milagre eco-
noémico, seria de se esperar que todos os salarios
crescessem O que ndo aconteceu, até mesmo em
funcao da proibigao de atividades sindicais e politi-
cas (Rego e Marques, 2000).

4.1 Incorporacdo da teoria a justificativa oficial
para a concentracdo da renda

A divulgacao do censo de 1970, em compa-
ragao com os dados do censo de 1960, evidenciou
um aumento no nivel de concentracdo de renda no
pais; isso ajuda a demonstrar que o processo de de-
senvolvimento econdmico brasileiro beneficiou ape-
nas uma pequena minoria da populagao. A publi-
cacao de um trabalho elaborado por Fishlow apud
Gandra, 2002 deu inicio ao debate sobre 0 assunto.
Fishlow alertava para o aumento do indice de Gini e
procurava demonstrar que isso se devia a0 aumento
das rendas dos capitais em detrimento das rendas
do trabalho.

De acordo com Fishlow, os salarios foram con-
tidos enquanto os lucros puderam crescer liviemente,
concentrando a renda a favor dos detentores de ca-
pital fisico. Por essa razdo, os dados comparativos
dos Censos de 1960 e de 1970 evidenciam que as
elevagoes dos indices de desigualdade de renda
estdo associadas aos ganhos insignificantes dos
grupos de renda baixa, em comparagao aos ganhos
dos grupos de proprietarios de capitais e pessoas
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de renda alta. Em relacéo ao conjunto da renda na-
cional, haveria, portanto, uma tendéncia de redu-
¢ao relativa dos salarios e um aumento relativo dos
lucros.

4.1.1 Causas da concentragdo

Diante da avaliagao de Fishlow sobre a con-
centracao da renda no Brasil, os técnicos do gover-
no encomendaram ao economista Carlos Langoni,
da Fundacdo Getulio Vargas, uma reavaliagao dos
dados do censo. O pesquisador concluiu que a ren-
da efetivamente se havia concentrado; porém, ele
apresentava uma explicacéo alternativa a de Fishlow
para essa concentragao.

As mudangas classicas, mencionadas por
Langoni (1972), intrinsecas ao processo de desen-
volvimento econdmico, sdo representadas pelas
transferéncias de mao-de-obra de setores ou regi-
Oes com menor produtividade para regides e seto-
res de maior produtividade. Da mesma forma, € pre-
ciso incluir a contribuigao das mudangas qualitati-
vas na forca de trabalho, representadas por varia-
vels como educacao, sexo e idade, que sao elemen-
tos de maior impacto no aumento dos niveis de con-
centracao de renda.

Na opinido de Langoni (1972), o aumento dos
niveis de desigualdade é explicado por duas ques-
toes importantes:

a) modificagdes na formagao da mao-de-obra,
que integram a forca de trabalho, tanto por
regiao, como por sexo e nivel educacional.

b) aumenta demanda de trabalhadores mais
qualificados, ao longo do processo de cres-
cimento econdémico.

As mudangas na estrutura educacional dos
trabalhadores e as variancias das suas rendas estao
associadas, segundo o autor, aos niveis de oferta e
demanda por variados padroes ou tipos de méao-de-
obra; além disso, a taxa de crescimento esta direta-
mente interligada a melhora ou a piora dos patama-
res de oferta e demanda no mercado.

Andlise, Porto Alegre, v. 19, n. 2, p. 18-30, jul./dez. 2008



Teoria do capital humano: uma analise do caso brasileiro

5 Ressurgimento da teoria do capital hu-
manonos anos de 1990

5.1 Contexto dos anos de 1980: crise e inflagdo

A década de 1980 foi marcada por profundas
transformacoes no cenario mundial evidenciando a
vulnerabilidade da economia brasileira com relagao
as influéncias externas. O segundo choque do pe-
tréleo, em 1979, e a elevagao da taxa de juros inter-
nacional foram seguidos de dificuldades de financi-
amento internacional, em uma situacao em que 0
endividamento externo era crescente. O pagamen-
to dos juros da divida externa ja alcancava 28% do
valor das exportagoes e o pais apresentava déficits
significativos no balango de transacoes correntes,
que nao eram totalmente cobertos pela entrada de
capitais internacionais; resultava na redugao das
reservas internacionais, 0 que ocasionava, nesse
periodo, o inicio de uma crise cambial (Rego e Mar-
ques, 2003).

A volta do crescimento e 0s superavits co-
merciais, em 1983, ddo origem a um debate sobre
0s motivos desse resultado. O ministro Delfim Neto
e sua equipe econdémica creditavam tais resultados
aos ajustes recessivo implementados no inicio de
1980; enquanto outros analistas e pesquisadores
como Barros de Castro interpretaram esses resulta-
dos positivos como uma externalidade das transfor-
magoes estruturais ocorridas no pais com a implan-
tagao do II PND, no governo Geisel.

A deterioragao da situacdo cambial brasilei-
ra, em 1980, fez com que o governo adotasse uma
politica econdmica nos moldes ortodoxos, induzin-
do uma redugéao da demanda. Essa politica foi de-
nominada de ajustamento voluntario, pois ainda nao
envolvia um pedido de ajuda do FMI ou mesmo de
renegociagao da divida. O Brasil, que se encontrava
endividado desde o periodo anterior e assumira o
sistema de taxas de juros flutuantes, acabou so-
frendo um forte impacto quando as taxas internaci-
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onais de juros se elevaram, causando uma situacao
grave de endividamento crénico. Num cenario eco-
noémico de taxas de juros altas e, portanto, maiores
dificuldades de se obter recursos no exterior, em
funcéo do seu encarecimento, o problema da divida
externa de alguns paises levou nagbes como a Po-
16nia, Argentina e México a discutirem a op¢éao do
estado de moratoria, em 1982; foi o chamado Se-
tembro negro' (Rego e Marques, 2003).

A década de 1980 apresentou um panorama
de profunda crise econémica, associada a retracao
do crescimento e deterioracdo dos niveis de quali-
dade de vida da populacao. Todavia, se desenvol-
veu nesse cenario adverso a abertura politica brasi-
leira, seguindo em diregao ao estado democratico.
No entanto, o pais apresentava indicadores sociais
muito desiguais, fazendo com que o pais ocupasse
0s mais baixos patamares de distribuicdo de renda
do mundo.

Assim,

com base nos dados da Pesquisa Nacional de
Amostras e Domicilios (PNAD) IBGE, os indivi-
duos 10% mais ricos da populacao se apropri-
am de cerca de b0% do total da renda das fa-
milias. Esse seleto grupo composto de 1% mais
rico da sociedade concentra uma parcela su-
perior a apropriada pelos 50% mais pobres da
populacao que possuem 10% da renda nacio-
nal (Gandra, 2004, p. 1).

Portanto, o processo de empobrecimento de
alguns setores sociais estava muito presente, prin-
cipalmente, nas camadas médias e baixas da popu-
lacéo; as classes de renda mais elevada, que repre-
sentavam pequena parcela da populagao brasileira,
detinham a maior fatia da renda das familias.

De modo geral, a partir de 1990, a implanta-
¢ao do Plano Real e o processo de abertura da eco-
nomia brasileira coincidiram com o0 esgotamento do
modelo de substituicdo de importagoes. Ocorreu si-
multaneamente a intensificagao das desregulamen-
tacOes dos mercados internacionais, que reestrutu-
raram a economia nacional, através da extingao das

I Setembro negro (1982) ocasionou um corte nos fluxos de recursos voluntarios aos paises em desenvolvimento obrigando, esses paises
assumirem politicas de superavits para fazerem frente as obrigagdes da divida externa.
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barreiras néo tarifarias e reducao das tarifas de im-
portacéo. Isso fez com que as empresas brasileiras,
na busca de sobrevivéncia no mercado, se ajustas-
sem a nova realidade comercial internacional.

6 A CEPAL e a reestruturacdo produtiva
com equidade

No final da década de 1940, apds a Segunda
Guerra Mundial, o0 mundo estava mergulhado em
enormes dificuldades sociais e econdmicas. Era
preciso restabelecer uma nova ordem internacio-
nal. Uma das alternativas de reconstrugao mundi-
al foi a criagdo das Nagdes Unidas, organizacao
que abordaria assuntos referentes a paz mundial, a
educacao e alimentacao e incentivaria, por meio
de 6rgaos especificos, o desenvolvimento dos pai-
ses castigados pela guerra. A América Latina, por
sua vez, ainda fazia uso de estruturas produtivas
obsoletas tornando-se cada vez mais atrasada em
relacéo aos paises da Europa.

Nesse contexto, surgiu na regiao a consci-
éncia da necessidade de apoio dos paises indus-
trializados, para a solu¢do dos problemas do sub-
desenvolvimento. Das reivindicagdes nesse senti-
do, nasceu em 1948 a Comisséo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), como um 6rgdo da Orga-
nizagao das Nagodes Unidas. Sua finalidade era pro-
porcionar o desenvolvimento e prestar consultoria
aos governos dos paises membros, para a elabora-
gao de politicas publicas. Mais tarde foram incor-
porados a CEPAL os paises do Caribe.

Os anos de 1980 foram considerados pela Ce-
pal como um periodo de crise e de modificagbes na
estrutura produtiva dos paises da Ameérica Latina e
Caribe; isso se explica pelo esgotamento do padrao
de producado baseado nas exportacoes de produtos
basicos e na producédo interna de produtos que subs-
tituiriam as importacoes. O fim dos financiamentos
externos ocasionaria, nos anos de 1980, um aprofun-
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damento da crise na maioria dos paises latino-ame-
ricanos (Haffner, 1996).

A proposta cepalina para a década de 1990,
como elemento propulsor do desenvolvimento eco-
noémico dos paises latino-americanos baseou-se no
documento Tranformacion Productiva com Equidad?
que instituiu a o6tica do progresso técnico como al-
ternativa de aumento de produtividade e de inser-
¢ao da América latina no desenvolvimento econo-
mico compativeis com os padrdes mundiais (Haff-
ner, 1996). Os principios de produtividade e compe-
titividade, apresentados pela CEPAL, focalizam a
valorizagao da forca de trabalho através de incenti-
vos a uma melhor formacado educacional dos indivi-
duos, criando novas oportunidades no sentido de
elevar os niveis salariais e tornar mais equilibrada a
disputa por maior inser¢ao no mercado de trabalho.

Na otica cepalina, dos anos de 1990, os in-
vestimentos no aprimoramento tecnoldgico da es-
trutura produtiva dos paises latino-americanos de-
veriam acompanhar a nova ordem mundial. Portan-
t0, 0 crescimento com equidade devia promover uma
maior igualdade de oportunidades incentivando a
elevacado da cidadania e da ética dentro do seio da
sociedade (Haffner, 1996). O pensamento cepalino
para os paises em desenvolvimento institui a im-
portancia de maiores investimentos na formagao de
recursos humanos e supoe que esse investimento
aumenta eficiéncia técnica da economia. De modo
geral, a formacado educacional deve ser direcionada
para 0 mercado de trabalho, para saciar as deman-
das do setor produtivo.

Desse modo,

para a CEPAL, a importancia da educagao como
propulsora de novas mentalidades e de novas
praticas, pode ser devidamente comprovada em
fungéo da intensificagao do debate internacio-
nal sobre a necessidade de se reformularem os
sistemas educacionais, de maneira a torna-los
coetaneos das grandes mudangas no setor pro-
dutivo e das transformacgoes decorrentes de uma
competicdo a nivel global (Oliveira, 2001, p. 2).

2 Este documento, avalizado pela Cepal, traz as principais vivéncias e aprendizados deixados pela profunda crise econémica que assolou 0s

anos de 1980.
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A componente educacional, como importan-
te fator de elevacao da produtividade da méao-de-
obra, torna-se essencial para as regioes acompanha-
rem as mudangas globais da economia. Assim, a
nova proposta da CEPAL para o desenvolvimento
dos paises da América Latina traz a tona os argu-
mentos neoclassicos da teoria do capital humano,
quando prioriza 0 aumento dos ganhos de produti-
vidade dos individuos na forma de aquisicao de
educacao formal e elevagao do nivel educacional.

7 Causas da desigualdade de oportunida-
des e a desigualdade da educacgdo

Conforme Camargo e Ferreira (2000), os gas-
tos publicos em educacao sao mal focalizados, pois
80% dos recursos publicos sao apropriados pelos 20%
mais ricos da populagéo. Esse fato leva a constata-
¢ao de que ha discrepancia na distribuigao de re-
cursos publicos da educacao em favor das classes
de renda mais elevadas.

No mesmo campo de anélise, Ferreira (2000)
sugere que a desigualdade de oportunidades esta
relacionada com a diferenga de acesso ao ensino de
boa qualidade. Portanto, no Brasil ha investimentos
elevados em educagao, chegando préoximo a 10%
da renda nacional; porém, a ma alocagao dos recur-
sos publicos em educacao, em favor das classes de
renda elevada, aprofunda o processo de desigual-
dade pessoal de renda.

Na década de 1970, a explicacéo para o agra-
vamento das desigualdades sociais, representado
pela elevagéo da concentragédo de renda, dava-se
pela qualificagao insuficiente dos trabalhadores para
suprir a demanda de mao-de-obra.

Nos anos de 1990, os debates ressurgiram
circundando a unificacdo de um modelo, defendido
por pesquisadores como Ricardo Paes de Barros, que
fornecesse uma melhor compreensao para a desi-
gualdade de renda. Esse modelo neoclassico de dis-
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tribuicdo de renda tem influéncia de Langoni,® para
0 qual a educacao tem um papel fundamental sobre
a elevacao dos niveis de concentracao.

Outro fator especial para a analise do ressur-
gimento da teoria do capital humano, nos anos de
1990, esta na segmentagao do mercado de trabalho
brasileiro, onde individuos com maior qualificagao
tendem a auferir maiores salarios e a ocuparem car-
gos mais elevados em relacdo aos individuos de
menor qualificacéo. Por exemplo, um individuo, com
formacéao superior em engenharia, possui mais chan-
ces de perceber um maior saldrio e ocupar um alto
cargo de geréncia do que um individuo com forma-
cao técnica secundarista. Essa analise marginalista
faz com que no modelo de Langoni sejam inseridas
variaveis diretamente relacionadas com os modelos
de segmentagdo do mercado de trabalho.*

Para Barros e Mendonca (1995), o sistema
educacional brasileiro nao oferece a quantidade de
trabalhadores qualificados a ponto de suprir a de-
manda de trabalhadores; isso explica também que
0 custo para aquisicao de educacgao tem relacao di-
reta com a escassez de mao-de-obra qualificada.

Segundo Barros e Ramos (1995), a questdo
do retorno de um ano de escolaridade adicional re-
lativo ao nivel de educacgéao tende a elevar os salari-
os dos individuos em cerca de 15% em relagao aos
demais paises do mundo. Ou seja, quanto maiores
forem os niveis de escolaridade e a formacgao dos
individuos, maiores serdo os retornos educacionais,
sendo que para a educacgao de nivel superior o re-
torno educacional é muito mais elevado.

7.1 AvaliacGes alternativas a teoria do capital
humano

Nos anos de 1990, surgiram também teorias
que rebatem essa caracteristica marginalista e neo-
classica da teoria do capital humano. Pesquisado-
res como Marcio Pochmann e Gaudéncio Frigotto

¢ Carlos Langoni iniciou, no Brasil, os estudos sobre a teoria neoclassica do capital humano, nos anos de 1960 e 1970, onde a educagao formal
e a produtividade causam uma elevagao dos niveis de renda dos individuos.
4 Uma das caracteristicas do modelo de segmentacdo considera a posi¢do na ocupacao e as caracteristicas de cada posto de trabalho como

essenciais para a definicdo da concentragao pessoal da renda.
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rebatem o discurso neoclassico, argumentando que
a questao da concentracdo de renda no Brasil nao
esté ligada unicamente a formacao e a qualificagao
individual, mas apresenta crescimento econémico
significativo e consistente.

No Bragil, a crise de emprego tem como cau-
sa o trabalho infantil (criancas com idade inferior a
14 anos de idade) e a faléncia do sistema de previ-
déncia publica; os baixos valores das aposentadori-
as levam os aposentados a permanecerem mais tem-
po no mercado de trabalho (Pochmann, 2005).

Acredita-se que a reforma tributaria seja um
instrumento fundamental de combate a concentra-
¢ao de renda. No caso brasileiro, no periodo de 1890
e 1980, o pais obteve um crescimento econdmico
significativo, mas de certa forma, insuficiente para
solucionar as vicissitudes do mercado de trabalho.
Ha uma parcela consideravel da sociedade brasilei-
ra que nao foi incorporada ao processo de insergao
no mundo do trabalho. “No periodo de 1940 a 1980,
com um crescimento econémico em torno de 7%
a.a, a cada dez postos de trabalho, oito eram postos
de trabalhadores assalariados, dos quais sete com
carteira assinada” (Pochmann, 2005, p. 3).

Segundo Pochmann (2005), o pais néo efeti-
vou, entre 1940 e 1980, as reformas classicas do ca-
pitalismo contemporaneo, que sao: a reforma agra-
ria (luta contra o latifundio improdutivo e o minifun-
dio), a reforma tributaria (tributando-se preferente-
mente 0s mais ricos) e a reforma social, que repre-
sentasse esta ultima um acréscimo nos niveis de
bem-estar social, através de maiores gastos com edu-
cacédo, saude, transporte e habitacdo popular.

A teoria do capital humano, pensamento pre-
dominante nos organismos mundiais, como CEPAL
e Banco Mundial, na década de 1990, volta a ser o
centro das reformas educacionais de varios paises
da América Latina. Segundo Frigotto (1989), a teo-
ria do capital humano, como fundamentagao teori-
ca tenta justificar as facetas e as vicissitudes do
sistema capitalista voraz, favorece a perpetuacao das
lutas e desigualdades sociais existentes.

Atrelada aos interesses do capital e dentro da
nova visao de eficiéncia e produtividade, ao siste-
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ma educacional procura-se impor caracteristicas
proprias do setor produtivo. Nesse caso, para avali-
acao dos niveis de eficiéncia das escolas e universi-
dades, sao utilizados métodos gerais e universais
de analise (como provas de avaliacdo no final dos
cursos), sem abordar as caracteristicas de cada ins-
tituicdo educacional e regiao; da mesma forma, ndo
séo analisadas as condigOes s6cio-economicas que
determinam a qualidade do rendimento do trabalho
escolar e académico. Desse contexto, surgem argu-
mentacoes neoclassicas de que vivemos em uma
sociedade do conhecimento e, portanto, as novas
qualificagdes e habilitagdes profissionais devem
estar integradas aos trabalhadores da nova era glo-
balizada, além de melhor integrar-se no mercado
de trabalho que exige flexibilidade, capacidade de
comunicagao e participacao.

Nesse processo de modificagao do mercado de
trabalho, tem se reduzido o poder de barganha dos
trabalhadores; pois 0 novo modelo de producao, que
possui uma forte orientacdo tecnoldgica, busca re-
compor as taxas de acumulagao do capital, que fo-
ram reduzidas em periodos anteriores, desvalorizan-
do e subjugando a forca de trabalho. Essa nova 16gi-
ca de mercado, aonde a base tecnoldgica vem redu-
zindo a forga de trabalho, aumenta o nivel de desem-
prego e coloca os trabalhadores numa rela¢éo desi-
gual diante de negociagbes com os proprietarios dos
meios de produgao. Isso se explica pela redugao dos
postos de trabalho, tendo o Estado atuando como
aliado, diretamente, na excluséo dos direitos dos tra-
balhadores. Desse modo, torna-se impossivel para os
trabalhadores ampliarem o seu poder de barganha
nas negociacoes trabalhistas.

Na otica de Frigotto (1989), as instituigdes
educacionais, ndo subordinadas as caracteristicas
do capital e comprometidas com a formacao de in-
dividuos de cultura integral e universalista, devem
facilitar a entrada, no cenério politico social, de agen-
tes politicos associados e integrados no combate
aos avancos dos tentaculos das politicas neolibe-
rais. Nesse sentido, elas devem direcionar o foco da
analise para a educagao de qualidade, associada
com maiores taxas de crescimento econdmico.
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8 Concluséo

Nos anos de 1970, na tentativa de explicar o
aumento dos niveis de concentragao de renda apos
a divulgacdo dos resultados dos censos economi-
cos e demograficos, os técnicos do governo e seus
representantes passaram a empregar um discurso
neoclassico, embasado na teoria do capital huma-
no. Argumentavam que os individuos de baixa qua-
lificagao estdo mais vulneraveis ao desemprego e
aos baixos salarios, enquanto os trabalhadores qua-
lificados teriam se beneficiado de uma demanda
crescente por esse tipo de mao-de-obra.

Ja os criticos do governo dividiam-se entre
aqueles que responsabilizavam a politica de arro-
cho salarial pela concentracdo da renda e 0s que
apontavam aspectos como a segmentacao e a dis-
criminacao do mercado de trabalho como princi-
pais responsaveis pela concentragao da renda.

Autores como Barros e Mendonga (1995) en-
fatizam que o mercado de trabalho estando livre de
segmentacgoes e discriminagoes, a remuneragao do
capital e do trabalho estaria relacionada com a pro-
dutividade marginal e as leis de oferta e demanda.
De outro lado, a ma focalizagao dos gastos publicos
e as diferencgas de acesso ao ensino de boa qualida-
de sdo pecas fundamentais da argumentagao de
Camargo e Ferreira (2000), em que a maior parte
dos recursos publicos destinada a educacdo seria
apropriada pela parcela da populacdo com maior
nivel de renda.

A partir dos anos de 1990, pesquisadores
como Marcio Pochmann e Gaudéncio Frigotto re-
batem o discurso neoclassico, argumentando que
a questao da concentracao de renda no Brasil ndo
esta ligada unicamente a formagao e a qualifica-
cao individual, mas a um crescimento econémico
significativo e consistente. Durante esse periodo,
0 Brasil ndo criou novas oportunidades de traba-
lho em numero muito reduzido; portanto, ndo en-
contra sustentacao a tese de Langoni de que a qua-
lificacao insuficiente da mao-de-obra seria a res-
ponsavel pelo elevado indice de desemprego. Se-
ria apenas mais um paradigma utilitarista sem
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amparo pratico, pois, como lembram os autores
acima, o Brasil nao é exportador de tecnologia e
Sua economia interna nao esta baseada em produ-
tos de elevado valor agregado.

Ha uma parcela consideravel da sociedade
brasileira ainda nao incorporada ao mercado de tra-
balho. Isso se deve, segundo esses autores, ao fato
de que o pais nao efetivou, entre 1940 e 1980, as
reformas classicas do capitalismo contemporaneo,
que séo a reforma agraria, reforma tributaria e re-
forma social, suscetiveis de elevar o bem-estar so-
cial.

No Brasil, ha uma crise de emprego decor-
rente da utilizacdo do trabalho infantil e da faléncia
do sistema de previdéncia publica, que paga baixos
beneficios e presta servigos de boa qualidade aos
usuarios. Os trabalhadores sdo levados a manter um
emprego, para complementar o valor da aposenta-
doria, 0 que retira vagas para trabalhadores em ida-
de ativa.

Segundo Souza e Oliveira (2006), uma ques-
tdo importante para a aceleragao do desenvolvimento
econbmico € a retomada macica dos investimentos
em pesquisa cientifica basica e aplicada, levando a
inovacao tecnologica. Isso se explica porque, com
a articulacao desses fatores produtivos pode-se che-
gar a elevagao dos patamares de produtividade e a
reducao da dependéncia tecnolégica e econdmica
em relagao aos paises desenvolvidos.

A reforma tributéria, por outro lado & um ins-
trumento fundamental de combate a concentragao
de renda. Isso pode ser feito pela adocao de um sis-
tema tributario progressivo, onerando os mais ricos
e taxando menos ou isentando 0s mais pobres.

O que se pode dizer sobre 0 uso da teoria do
capital humano para explicar o desemprego e a con-
centracao é que ela é insuficiente; essa abordagem
tende a maquiar as verdadeiras causas do proble-
ma, em especial quando nao levam em considera-
¢ao as demais variaveis que influenciam diretamente
toda a questao da distribuigao da renda nacional.

O pais precisa de crescimento econdmico
sustentado visando a criagdo de novos postos de
trabalho como forma de melhor alocar os individuos
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que estao entrando no mercado de trabalho. Somente  cativas no processo, como adogao de estrutura tri-
0 investimento em educacédo ndo resolvera o pro-  butdria mais justa, maior taxa de crescimento eco-
blema da distribuicdo de renda no Brasil. H4 que se  némico e investimentos em habitagdo, saneamento
atentar para a existéncia de outras variaveis signifi- e saude publica.
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