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1 Introducao

A discusséo sobre sistemas de inovagao tecnologica é algo relativa-
mente recente no Brasil. Pode-se dizer que o fim do processo hiperinfla-
cionario e o Plano Real marcam momentos relevantes do debate.

O desenvolvimento econdmico brasileiro passou por mudangas pro-
fundas, pois assim o exigiam as crises da divida externa da década de
1980 e do modelo de substituicao de importagdes centrado no mercado
interno, além da desorganizacéo das financas publicas.

A primeira metade da década de 1990 pontuou a primeira rodada do
debate ainda nao encerrado. Ocorreram divergéncias quanto ao papel
dos diversos atores nesse processo. Alguns, como Franco (1995) e Wil-
liamson (1994), avaliavam que o Estado deveria afastar-se do contato
direto com qualquer atividade produtiva; ele deveria restringir-se aos
setores basicos da vida nacional, colocar as finangas publicas em ordem
e abrir oportunidades econdémicas para 0s agentes privados. Outros,
convergindo com Coutinho e Ferraz (1994), recomendavam agdes coope-
rativas entre instituigoes publicas e privadas, pois a insercao competitiva
do Brasil no comércio internacional era o elemento central de suas preo-
cupagoes. O relativo consenso entre essas duas visdes antagbnicas se
expressou na necessidade dos agentes privados nacionais desempenha-
rem um papel mais expressivo no desenvolvimento econémico brasileiro.

Pouco se evoluiu na pratica até janeiro de 1999. Com a desvaloriza-
¢do do real em relagao ao dolar e o inicio do crescimento das exporta-
¢cOes, a tematica das inovagdes tecnolégicas ganhou, definitivamente,
uma dimensao de destaque. Ela ultrapassaria muito em breve as frontei-
ras académicas e burocratico-estatais no Brasil. Diversos empresarios
reunidos no Instituto de kEstudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI) e na Confederagao Nacional da Industria (CNI), por exemplo, pas-
savam a estar interessados no assunto.

Nessa perspectiva, este artigo aborda aspectos e repercussoes sis-
témicas das inovagbes tecnolégicas no processo de desenvolvimento
econdmico dos paises a partir da andlise comparativa (Freeman e Soete,
2000; Rodrik, 1999). A introducéo de inovagdes e a atuacgéo das institui-
¢Oes publicas e privadas na arena econdmica estao intimamente asso-
ciadas. Mesmo em tempos de expansao e integracao de mercados, con-
ceitos como cooperacdo publico-privada, estratégia e planejamento po-
dem ser utilizados com sucesso.

A andlise comparativa buscara ressaltar como as inovagdes tecnold-
gicas, propiciadas pelos sistemas de inovagdes nacionais, desempenham
a fungao de viabilizar a sustentagdo econdmica de empresas e paises.
Enfrentar esse tema no presente implica levar em consideragao a neces-
sidade de elevar sustentavelmente o nivel coletivo de vida de diversas
sociedades. O Brasil se inclui nessa lista.
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O artigo se divide em trés segbes. A primeira aborda o carater sis-
témico das inovagoes tecnolodgicas, ressaltando suas relagoes institucio-
nais cooperativas publico-privadas. Aspectos do caso brasileiro, seus
problemas e suas potencialidades expressas pela constituicdo de pdlos
tecnolégicos sdo objetos de andlise na segunda secédo. Na terceira segao,
levando em conta a incerteza, a complexidade e a dinamicidade da glo-
balizagao, os conceitos de estratégia e planejamento sdo revistos de
forma a discutir uma arquitetura basica de propostas de desenvolvimen-
to econdmico-empresarial para o Brasil. Destacar-se-a o papel das insti-
tuicoes, a relevancia do acumulo de competéncias tecnolégicas no ambi-
to das organizac¢oes produtivas e sua decorrente transformacdo em resul-
tados econdmicos.

2 Aspectos sistémicos das inovagfes tecnoldgicas

Pode-se considerar, para fins didaticos, que as inovagdes ocorrem
pela introducédo de novos produtos ou pela reorganizagao sociotécnica
dos processos produtivos no ambito das empresas. Na pratica, torna-se
muitas vezes dificil avaliar com clareza a separacdo entre inovagoes em
produtos e em processos, ja que elas englobam mudangas técnicas e
institucionais, o que, por sua vez, envolvem aspectos socio-culturais do
trabalho e da vida humana. A complexidade do tema foi vastamente
abordada por diversos tedricos ao longo do século 20.

A partir dos escritos de Joseph Schumpeter, a figura do empreendedor
ganhou definitivamente relevancia na ciéncia econdmica. Desde entao,
houve um crescente consenso de que as inovacdes tecnolégicas sdo molas
propulsoras do processo de acumulagdo de capital. O papel do empreen-
dedor é um aspecto fundamental para se compreender o desenvolvimento
econdmico, pois, a partir da visualizagdo de oportunidades de investimen-
to, inovagoes sao efetivadas. As oportunidades de investimento induzem
inovagoes, gerando ondas de destruigoes criativas nos sistemas produtivos
(Schumpeter, 1964). Paradigmas emergentes geram novas oportunidades
de negocios, 0 que, em geral, suplanta um conjunto de empresas presas
ao passado. Os ciclos econdmicos sdo impulsionados dessa forma.

Segundo Schumpeter, o desenvolvimento exige que o sistema econo-
mico de um pais funcione de forma a permitir a emergéncia dos empreen-
dedores. O carater sistémico das inovagdes tecnoldgicas passava a Ser
esbogado por um arcabougo tedrico. Condigdes de crédito, o nivel de li-
quidez da economia, infra-estrutura fisica, base cientifica, técnica e em-
presarial, recursos humanos qualificados, organizacoes produtivas dinami-
cas e capazes de aprender continuamente sao fatores que tém feito uma
grande diferenga quando se analisa a competitividade global dos paises.
A capacidade de inovar ndo ¢ privilégio de alguns poucos iluminados,
sendo que a mesma pode se manifestar de varias maneiras e em diversos
contextos.
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O fato de alguns contextos favorecerem sistemicamente aos inova-
dores faz com que 0s mesmos possam usufruir globalmente de ganhos
monopolicos provisérios, pois seus competidores que o seguem demo-
ram um tempo para emparelhar. Nos dias atuais, a concentragao econoé-
mico-financeira mundial nos paises da triade — EUA, Unido Européia e
Japao — impde desafios para os paises em desenvolvimento, pois nao ha
uma relagdo direta entre as difusdes das novas tecnologias, do comércio
e do investimento direto estrangeiro e a inexoravel desconcentragao
geogréfica do capital (UNCTAD, 2003).

A meticulosa andlise economeétrica de Rodrik (1999) oferece um con-
junto de subsidios para se afirmar que 0s paises emergentes, detentores
de um expressivo desempenho econdmico sustentado apds a Segunda
Guerra Mundial, foram 0s que conseguiram articular um conjunto de
continuadas estratégias domésticas de investimento com instituicdes
apropriadas para lidar com choques externos; isso nao ocorreu os paises
que apenas confiaram em reducoes de barreiras alfandegarias e no mo-
vimento dos fluxos de capitais.

North (2005), por sua vez, foi enfatico ao afirmar que as instituigbes
séo elementos centrais para o desempenho econdémico dos paises. Insti-
tuigbes flexiveis e capazes de lidar com mudancas fazem parte do seu
quadro analitico. O aspecto capital da contribuicdo das instituigoes res-
saltado pelo autor ocorre na transformagao das incertezas em risco cal-
culado e na reducgdo dos custos de transacdo para os agentes privados.
Encaixes institucionais de crengas, valores, experiéncias e conhecimen-
tos coletivos também integram esse complexo processo.

Para lidar com a introducéo de inovac¢des, molas propulsoras do de-
senvolvimento econdémico, um consideravel numero de instituigbes tem
sido construido ao longo do século 20. O que teria sido do Japao, apos a
Segunda Guerra, se suas instituigdes ndo houvessem sabiamente conci-
liado politicas ativas de comércio exterior, o que incluiu cambio favoravel
a exportagao, a introducéo de novos paradigmas de producao, a qualifi-
cacéo generalizada da mao-de-obra e a engenharia reversa? Coréia do
Sul, Taiwan, Malasia e China nao inventaram a roda.

Estratégias de desenvolvimento requerem acdes articuladas com as
janelas de oportunidades abertas pelo cenario internacional, pois as co-
nexoes entre fatores locais, regionais e globais se fazem cada vez mais
presentes. A expansao das redes econdmico-financeiras globais das
empresas sediadas nos paises desenvolvidos, viabilizada por tecnologias
de transporte e comunicacgao, € uma realidade ha tempos conhecida.

Ja se documentou fartamente que, ao longo do século 20 e ainda
nos dias atuais, a cooperagao entre instituicdes publicas e privadas tem
ocorrido em ag¢oes interligadas de politicas industriais, comerciais e tec-
noldgicas (Bairoch, 1993). Nos EUA, por exemplo, 0 orgamento nacional
¢ um instrumento de politicas tecnoldgicas e industriais que geram efei-
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tos multiplicadores. As encomendas feitas ao complexo industrial-militar,
que compreende sistemas duais de producdo, e as inovagbes tecnologi-
cas decorrentes, posteriormente introduzidas no campo comercial, sdo
situagdes em que o Estado norte-americano busca, através do gasto
publico planejado, contribuir para a geragao de riqueza nacional. Essa
situacdo tem gerado tensdes nas relagoes transatlanticas.

O fato dos EUA possuirem o privilégio de emitir a moeda de circula-
cdo internacional, financiando tranguilamente seus déficits, tem feito
com que estratégias comuns sejam buscadas no ambito da Unido Euro-
péia. Respostas e formulagdes estratégias abrangentes ocupam as me-
lhores cabecas das estruturas institucionais que administram o bloco
europeu.

Pode-se presumir, nesse contexto, que em paises como o Brasil os
empreendimentos nascentes estao naturalmente fadados ao fracasso devi-
do ao atraso tecnolégico acumulado e aos custos decorrentes da inefi-
ciéncia dos processos produtivos incipientes. Isso pode ser verdade para
certas industrias consolidadas, porém de forma alguma corresponde a
totalidade dos casos. Duas coisas precisam ser ditas: (a) a Organizagédo
Mundial do Comércio permite flexibilidade na aplicagdo de tarifas para a
efetivagdo de politicas competitivas de fomento a atividades econdmicas
nascentes; (b) novos paradigmas de produgdo geralmente provocam revo-
lucdes em setores consolidados, contribuem para a redugdo das barreiras
de entrada e criam novas oportunidades de negdcios para os agentes e-
mergentes. Os japoneses nao ficaram presos a engenharia reversa.

A construgdo da fronteira tecnolégica € o aspecto capital da competi-
cdo econbmica global. Nesse quadro, os integrantes do centro ciclico da
economia mundial competem e cooperam. Especificidades sociais e politi-
cas de distintas areas geograficas integram os calculos dos agentes eco-
némicos. As aliangas organizacionais, concretizadas por estratégias de
licenciamento de produtos, por exemplo, sdo tragadas a partir da criteriosa
analise das caracteristicas geograficas das operagoes. Os elevados custos
das pesquisas cientificas e as decorrentes incertezas do sucesso das ino-
vagoes também tém feito com que aliangas sejam utilizadas.

As estatisticas reunidas pelo Instituto de Estudos para o Desenvol-
vimento Industrial (IEDI, 2005) ilustram o quadro dos gastos de P&D dos
paises desenvolvidos e a distribuigcao dos seus custos entre instituicoes
publicas e privadas. No inicio da década de 1990, EUA, Japao e Alema-
nha ja gastavam mais de 2,5% do PIB em P&D. A Unido Européia esta
buscando elevar seus gastos em P&D de 1,9% para 3% do PIB do bloco
até 2010. O Brasil, em 2001, apresentou um gasto de aproximadamente
1% do PIB em P&D. A atual supremacia mundial dos norte-americanos é
inquestionavel, pois as estatisticas revelam que os mesmos respondem
por 40% dos dispéndios em P&D da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico. Em 2001, o financiamento publico repre-
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sentou 18,5% do total gasto no Japao, 256% na Coréia do Sul e na Finlan-
dia, 27% nos EUA, 33% na Alemanha, Canada e no Reino Unido, 37% na
Franca, 40% na Espanha e 50% na Itdlia, algo que se aproxima da reali-
dade brasileira. Os novos tempos ndo eliminaram a relevancia de concei-
tos como estratégia e planejamento. Eles evoluiram e se tornaram mais
complexos. Tampouco a cooperacao institucional entre Estado e capitais
privados pode ser desprezada, pois a mesma também evoluiu. No mundo
atual, instituicdes e politicas influenciam o desempenho econdémico dos
paises.

O apoio governamental ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
vem evoluindo desde a década de 1970. A ruptura da estabilidade finan-
ceira internacional ancorada no padrdo délar-ouro, em 1971, certamente é
um dos momentos relevantes desse processo (Harvey, 2000). Com o cres-
cimento das atividades econdmicas e a decorrente expansao dos merca-
dos financeiros, tornou-se inviavel lastrear moedas em ouro. A moeda
fiducidria, garantida por seu aspecto legal, € uma realidade mundial.

O quadro emergente é multifacetado e mais complexo do que preva-
leceu até o presente. Desde entao, observa-se um gradual deslocamento
no apoio governamental aos grandes projetos setoriais para uma maior
énfase na inovagao tecnoldgica, buscando integrar pesquisa académica e
atividades empresariais. Pode-se ainda encontrar politicas setoriais espe-
cificas em muitos paises porque os segmentos de tecnologias média e
alta ainda sdo predominantes na maioria de suas estruturas produtivas.
No entanto, as mesmas convivem, crescentemente, com politicas tecno-
logicas mais abrangentes e transversais, englobando setores produtivos
com elevado potencial, como é o caso da nanotecnologia. Mesmo fora do
contexto do centro ciclico da economia mundial, muitas empresas brasi-
leiras podem, ainda que tecnologicamente retardatarias, tornar-se, com
esforgos, gradualmente mais competitivas. Amsden (2001) ilustra como
casos dessa natureza ocorreram em outros paises.

As reformas institucionais, a importacdo e a adaptacéo local de tec-
nologias aprovadas nos paises desenvolvidos, os decorrentes estimulos
ao desenvolvimento tecnolégico enddgeno, a qualificacdo generalizada
da méao-de-obra e o financiamento estatal ao setor privado nacional com
contrapartidas fizeram da Coréia do Sul um caso de sucesso. Em 2010,
aliangas estratégicas de empresas indianas com investidores estrangei-
10s estardo exportando US$ 50 bilhdes em software, equivalente ao que o
Brasil vende ao exterior em produtos de baixo valor agregado (IEDI,
2005). Ha, conseqiientemente, a expectativa de que os indianos mobili-
zem nessa empreitada milhares de engenheiros, programadores e técni-
cos. Um caminho similar também pode ser trilhado pelo Brasil. Faz-se
necessario, para tanto, melhorar o seu ambiente macroeconémico para
que ele deixe de ser hostil ao investimento produtivo.
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3 O caso brasileiro

Ao longo da década de 1980, com as crises da divida externa, do
modelo de substitui¢do de importagdes voltado para o mercado interno e
das financas publicas, mudancgas seriam sentidas nos debates sobre a
tematica do desenvolvimento econdémico brasileiro.

Rangel (1982) foi um dos pioneiros dessas discussdes. Tornou-se pos-
teriormente lugar comum dizer que o setor estatal deveria perder certas
posigdes e ganhar outras na arena econdmica. Zelar por aspectos estraté-
gicos como comeércio exterior e 0 bom funcionamento do sistema financei-
ro, coordenando-os, e criar um ambiente favoravel ao investimento produ-
tivo sdo também atribuicdes de um Estado democratico eficiente. Atual-
mente, ndo se observa divergéncias no argumento de que a solvéncia do
balan¢o de pagamentos e a adequada liquidez da economia sdo centrais
para que o desenvolvimento brasileiro ocorra de forma sustentada.

Um aspecto crucial dos debates apontou para o fato de que somente
com muita dificuldade se pode produzir tecnologia de ponta no Brasil,
dado o carater embrionario do seu capitalismo financeiro. Estatisticas
reunidas pelo Fundo Monetario Internacional revelam que a ténue asso-
ciagao produtiva entre empresas e mercado financeiro, expressa pela
modesta relagao crédito privado/PIB, pifios 28%, obstrui o desenvolvi-
mento sustentado das forgas produtivas e reforca a concentragdo de
renda no Brasil (IMF, 2005). Na Coréia do Sul, por exemplo, essa relagao
gira em torno de 90% e no Canada, 73%.

Economias mais desenvolvidas tém por caracteristica apresentar sis-
temas financeiros de intermediagdo diversificados e ajustados as neces-
sidades de suas estruturas produtivas, permitindo a canalizagdo de re-
cursos dos agentes superavitarios para os demandantes de capital (Car-
valho, 2005). Pode-se observar no mundo que a diversificagao dos diver-
Sos sistemas financeiros trouxe alternativas nos prazos de operacoes,
bem como mais eficiéncia no controle dos riscos para os credores. Isso
ainda ndo ocorre sistemicamente no Brasil, apesar da atuagéo de expres-
sivos bancos estrangeiros que parecem acomodados ao status de credo-
res do Estado.

Com a consideravel desvalorizacdo do real em relagdo ao délar no
inicio do segundo governo Fernando Henrique Cardoso, em 1999, abrir-
se-iam espagos efetivos para as inovagdes tecnologicas. As exportacoes
avangavam e a atualizacdo tecnologica das empresas brasileiras fazia-se
necessaria. Desde entdo, estima-se que, do total de unidades industriais
operando no Brasil, apenas 33% efetivaram inovacoes tecnologicas entre
1998 e 2003, sendo que o grosso das mesmas apresentou um carater
defensivo em virtude da auséncia de transformacgodes estruturais relevan-
tes encontradas (Castelo Branco, 2005). Para mudar esse quadro, esfor-
¢os estdo sendo demandados.
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O projeto INOVAR, por exemplo, € uma das expressoes desses es-
forgos. A parceria entre a Financiadora de Estudos e Projetos, vinculada
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e a Bolsa de Valores de Séo Pau-
lo, vem buscando contornar a timida relagao crédito-produgao no Brasil.
Canalizar recursos dos agentes econdmicos superavitarios para as ativi-
dades inovadoras é o desafio. Um dos desdobramentos em evidéncia
desse projeto é a constituicdo de pdlos tecnoldgicos, uma realidade no
mundo desenvolvido. Reunindo empresas e institutos de pesquisa, em
um espago planejado e organizado, os pdlos sdo ambientes indutores do
desenvolvimento de atividades de alto valor agregado, propiciando, em
muitos casos, a emergéncia de empresas de base tecnoldgica.

Com uma excelente infra-estrutura fisica, universidades de ponta e
empresas interessadas, o espago paulista esta liderando a constituigao
de podlos tecnoldgicos apoiados em vocagoes regionais. Apos duas déca-
das de funcionamento, o Parque Tecnolégico de Sao Carlos é uma refe-
réncia internacional. Em Campinas, projeta-se um poélo voltado para a
tecnologia da informacdo. Sao José dos Campos, por sua vez, privilegiara
a aeronautica. Mobilizando prefeituras, os governos estadual e federal,
empresas e universidades, os arranjos produtivos centrados nos poélos
tecnolégicos representam um novo paradigma de desenvolvimento eco-
ndémico para o Brasil. Trata-se claramente de uma moderna iniciativa que
busca vincular politica industrial e inovagao.

Apesar da perspectiva otimista dos resultados a serem auferidos por
esses empreendimentos, € possivel que a concentracdo geografica dos
arranjos produtivos voltados para a inovagao tecnolégica possa repetir
caracteristicas conhecidas do processo de substituicdo de importagoes
centrado no mercado interno. A importancia geografico-econdémica dos
calculos retornou ao escopo dos estudiosos e é elemento de preocupacgao
por parte dos agentes econdmicos quando precisam decidir a localizacéo
de atividades produtivas no mundo. Levar em conta que as disparidades
regionais brasileiras ainda representam um grave problema para o de-
senvolvimento equilibrado do pais é importante.

Quando se analisa uma economia que se abre a concorréncia global,
uma precadria infra-estrutura logistica interfere nos custos de produgao e
faz com que a desconcentracdo das atividades econdmicas seja prejudi-
cada. Uma eficaz infra-estrutura logistica é um dos elementos centrais
da base de célculo dos agentes econdmicos. Nos EUA, por exemplo,
uma tonelada de grdos chega ao porto exportador, via ferrovia, por
US$ 9; ja no Brasil o custo equivalente do transporte rodovidrio varia
entre US$ 25 e US$ 40 (Mello e Gall, 1997). A distancia fisica entre pro-
ducgdo e mercado consumidor é menos importante do que a distancia
econdmica entre os mesmos. O quanto custa ofertar produtos e servigos
nos mercados importa quando se analisa a competitividade internacional
das estruturas econémicas dos paises.
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Areas de baixa produtividade, porém agraciadas com consideraveis
recursos naturais, representam janelas de oportunidades para os agentes
econdmicos e financeiros brasileiros, caso haja infra-estrutura fisica ade-
quada a producgdo e ao escoamento da mesma. A superagao dos entra-
ves ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel das forgas produti-
vas no Brasil ird requerer a cooperacao institucional entre atores privados
e publicos, algo similar a0 que aconteceu e ainda ocorre nos paises de-
senvolvidos.

4 Estratégia e planejamento

O fundador do que se convencionou denominar Sistema Nacional de
Economia Politica, Friedrich List, € atualmente revisitado por ser consi-
derado um dos inspiradores dos sistemas de inovagdo. As argumenta-
¢Oes de List seguem atuais como se pode observar nas transformagoes
econdmicas ocorridas nos sistemas produtivos de paises emergentes do
Leste e Sudeste asiatico (Magalhdes, 2005). Na arena da economia glo-
bal, 0 acumulo de competéncias tecnoldgicas, um conjunto de habilida-
des e conhecimentos técnicos, é relevante no aproveitamento de oportu-
nidades de desenvolvimento.

Ganhos de eficiéncia, redugao dos tempos mortos e a utilizagao ple-
na da capacidade instalada sdo preocupagdes permanentes dos atores
envolvidos com a producdo de bens e servicos. Mais do que a simples
oferta de matérias-primas, atualmente ja se reconhece que o capital
humano e a capacidade de transformar conhecimentos em resultados
econdmicos sdo elementos-chave no processo de desenvolvimento das
forgas produtivas em um pais. Kaplan e Norton (2000) apontam que,
dentre as quatro perspectivas estratégicas responsaveis pelo desempe-
nho sustentado das organizagbes — a) financeira, b) cliente, ¢) processos
de negécio internos, d) aprendizado e crescimento —, a mais relevante é
a ultima delas. O clima propicio a mudangas organizacionais, ao aprovei-
tamento de oportunidades, a inovagdes e ao desenvolvimento institucio-
nal é fundamental em um mundo dindmico marcado por incertezas.

As inovagbes tecnologicas sdo atualmente menos nitidas do ponto
de vista das classificagbes setoriais tradicionais. Os instrumentos estra-
tégicos adotados em muitos paises sao multifacetados — incentivos a
formagao de recursos humanos, ao empreendedorismo, ao esforco de
desenvolvimento tecnolégico das empresas, aos arranjos produtivos
regionais com grande potencial competitivo global, a politicas financei-
ras de apoio as empresas inovadoras, a criagdo de um ambiente institu-
cional favoravel a inovacéo, incluindo, por exemplo, legislacoes de prote-
cao a propriedade intelectual. Em muitos casos, é dificil delimitar as
fronteiras entre institui¢des publicas e privadas, ja que o desenvolvimen-
to econdmico revela-se o resultado sistémico de esfor¢os conjugados.
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O acumulo de competéncias tecnologicas e sua canalizacdo empre-
sarial para oportunidades de investimento sdo relevantes no processo de
desenvolvimento empresarial. Em um mutante contexto no qual se torna
cada vez mais dificil responder exatamente em que setor uma organiza-
¢ao operard, as inovagoes tecnoldgicas tornam-se mais complexas. Co-
mo conseqiéncia desse processo, 0s conceitos de estratégia e planeja-
mento evoluem. As instituicdes de diversos paises continuam desempe-
nhando um papel importante: a constru¢do e a manutengdo de um am-
biente macroecondmico favoravel ao desenvolvimento das forgas produ-
tivas, a transformacéo de incertezas em risco calculado para os agentes
econdmicos privados e a redugdo dos custos de transagao compodem
esse quadro.

A expansdo dos mecanismos de mercados ndo implica na elimina-
¢do do planejamento como instrumento de organizacdo socio-econdmica
(Eggertsson, 1990). Pode-se observar que os mercados funcionam bem
quando ha estruturas robustas nas quais eles possam se apoiar. Nao ha
um enquadramento institucional Unico que sirva a todas as sociedades.
Cada povo necessita encontrar as solugoes que se adaptem a suas espe-
cificidades. O espaco para a experimentacao é fértil. Quando se fala em
inovagbes, uma das marcas de sucesso manifesta-se na capacidade das
instituigdes, legitimas expressdes das sociedades, em apoiar a introdu-
cdo de novos paradigmas produtivos. Os mesmos ja se demonstraram
capazes de revolucionar setores consolidados, reestruturando-os, reduzir
suas barreiras de entrada e propiciar a emergéncia de empreendedores.

Um caso paradigmatico de inovacdo é a concepcao-adoc¢ao do sis-
tema Just in time japonés das décadas de 1950 e 1960. O diagnostico de
que nédo era possivel ser competitivo em relagdo as empresas norte-
americanas, adotando-se um sistema classico de produgao fordista, mar-
cou o inicio das reflexdes em torno do novo paradigma. A partir da idéia
de evitar elevados custos de manutengao de estoques por meio da pro-
ducao flexivel em pequenos lotes e com maior giro, o JIT influenciou
mudancas em todos 0s processos produtivos das organizagbes que O
adotaram. Nas bases desse sistema estdo a qualificagdo e 0 engajamento
da forga de trabalho. O classico paradigma da produgao fordista, estrito
senso, estava quebrado.

Destaca-se que 0 sucesso econdmico-empresarial japonés deve tri-
butos ao doutor William Edwards Deming, o norte-americano criador do
conceito de qualidade total na produgdo de manufaturados. Buscar
aprender com um concorrente ou com organizagdes atuantes em outros
nichos de mercados ¢ algo muito comum. Torna-se mais rapido, além de
mais barato, aprender com a experiéncia dos outros do que assumir os
riscos de ser pioneiro. A preferéncia por inovagdes em processos produ-
tivos é uma decorréncia desta constatagao. Japao, Coréia do Sul, Taiwan
e a China, para citar apenas exemplos asiaticos, sabem disso. Os mes-
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mos demonstraram nao ser preciso construir previamente uma expressi-
va poupanca interna para garantir taxas aceleradas de crescimento eco-
némico. A coordenacdo econdmica realizada por suas institui¢des, as
oportunidades de investimento e sua decorrente efetivacdo fizeram com
(ue a poupanga interna crescesse.

Atualmente, algumas empresas desse conjunto de paises, muitas
vezes em aliangas com investidores estrangeiros, inovam e ja produzem
tecnologia endogenamente, competindo internacionalmente em setores
de ponta. Em muitos casos, verifica-se que as mesmas estao impondo
seus produtos em diversos mercados ndo apenas por apresentarem me-
nores custos comparativos, mas por terem conseguido, com tempo e
esforgos coletivos, ganhos de produtividade em escala global.

Ao incorporarem seletivamente tecnologias aprovadas nos paises
desenvolvidos, adaptando-as ao seu contexto e, posteriormente, a partir
de competéncias tecnoldgicas acumuladas, ao desenvolverem endoge-
namente processos e produtos, algumas empresas desses paises tém
apresentado um desempenho econdmico exemplar. Nesse sentido, um
longo caminho ainda precisa ser percorrido por muitas empresas brasilei-
ras. Entre 1992 e 2002, por exemplo, as remessas brasileiras ao exterior
por contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos elevaram-se de
US$ 160,56 milhdes para US$ 1,6 bilhdo (Brasil, 2005). Dentre os itens que
compodem esses dados, o fornecimento de servicos de assisténcia técnica
foi responsavel, em média, por 59% das remessas. Como se pode facil-
mente constatar, as competéncias tecnolodgicas tém valor de mercado e
influenciam os negocios.

Vantagens comparativas podem ser construidas com tempo, estra-
tégia e esforcos coletivos. A cooperagao entre instituigbes publicas e
privadas foi e ainda & um meio valioso de construi-las. No que diz res-
peito ao processo de desenvolvimento nacional, as relagbes institucio-
nais publico-privadas tém importancia fundamental na busca de objeti-
VOS comuns € a na geragao de solug¢oes acordadas.

5 Consideracdes finais

A argumentacao exposta nao pretendeu abarcar toda a complexida-
de do tema inovagao tecnologica. Buscou-se destacar os aspectos sisté-
micos do processo € que e o sustentado desenvolvimento econdémico
brasileiro depende do bom desempenho de suas instituigdes. O esforgo a
ser empreendido nesse sentido é coletivo. A¢des cooperativas sdo linhas
mestras desse processo — intercambio de conhecimentos e experiéncias,
formagao de estruturas de consenso, compromissos cruzados, transpa-
réncia das agdes dos envolvidos, estabelecimento de relagbes de confi-
anga. Sistemas inovacdo que tiveram éxito conseguem mobilizar a coo-
peragdo entre agentes interessados para que oS trabalhos decorrentes
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possam gerar resultados econémicos positivos. O Estado continua tendo
um papel importante na articulagdo das bases para o desenvolvimento
econdmico. A histéria ndo terminou.

Novos tempos demandam novas estratégias. Os conceitos de estra-
tégia e planejamento continuam validos, embora tenham evoluido e se
tornado, em larga escala, mais complexos. Repensar esses conceitos a
luz dos novos tempos é uma tarefa que transcende as tradicionais fron-
teiras profissionais. Trata-se de uma tarefa coletiva e que ird requerer a
cooperagao entre os diversos atores envolvidos com 0s problemas dos
sistemas produtivos brasileiros e a competitividade internacional.

O Brasil ¢ um pais de enorme potencial e, se por um lado, tem en-
frentado problemas ao longo de sua histéria, sua economia tem demons-
trado resisténcia ao caos. A reconhecida criatividade do seu povo, de
grande capacidade para driblar as agruras da vida, superando-as diaria-
mente, é um precioso ingrediente antropoldgico capaz de contribuir para
o desenvolvimento econdmico brasileiro, caso haja um conjunto de
orientagdes estratégicas que indique como articular sistemicamente esse
capital humano, capacitando-o tecnicamente, as estruturas produtivas.

As inovagdes tecnologicas, objetos de estudos e ambiciosos projetos
em diversos paises, merecem atencao especial. Oportunidades de de-
senvolvimento econdmico-empresarial existem, pois ha efetivas brechas
a serem exploradas. No entanto, as mesmas requerem agoes estratégi-
cas, competéncias tecnolégicas e esforgos coletivos.

Eficiéncia e produtividade sao elementos relevantes na dindmica da
globalizagdo. Acumular competéncias tecnoldgicas e transformé-las em
resultados econdmicos é o0 modo de construi-las. Nos dias atuais, institu-
icoes e acgoes estratégicas eficazes determinam os vencedores na arena
econdmica.
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