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A CAPES NA VISAO
DE UM EX-DIRETOR

Claudio de Moura Castro

A narrativa abaixo conta a minha passagem pela direcdo da CAPES. E
uma versao pessoal dos fatos, com pedido de perdao por possiveis falhas de
memoria. Ademais, tanto quanto almejei a imparcialidade, é impossivel
despir-se por completo das vaidades que protegem o ego e distorcem as
interpretagoes. Cabe ao leitor dar o desconto que lhe parecer apropriado.

O convite para assumir a CAPES

Em um belo domingo de maio (1979), preparava-me para sair de casa,
rumo a um voo de asa delta na Praia do Pepino. Soa o telefone. Era o Gui-
lherme de la Penha. Eduardo Portella havia sido convidado para “estar”
Ministro da Educacéo e o indicou para dirigir a Secretaria de Ensino Superior
(SESu). Guilherme, por sua vez, ligou-me para oferecer a Diregdo Geral da
CAPES. Né&o conhecia pessoalmente o Portella e com o Guilherme havia
estado uma s6 vez. Mas tinhamos amigos comuns.

Esse tipo de cargo publico estava fora do meu radar. Era professor de
pos-graduagao e pesquisador, com uma passagem pelo IPEA. Mas entraram
na equagao varios ingredientes. A vaidade e o gostinho do poder, nédo sei
quem ndo os tém. Contou a favor a reputacédo da CAPES de ser o territério
mais sadio do MEC. Mas, acho que teve muito peso um argumento pura-
mente cientifico. Era um critico feroz das politicas educacionais, atacando
com sanha assassina os seus gestores e suas idéias. Achava quase sempre
que deveriam agir de forma diversa. Ora, seria possivel reformar a educa-
¢ao? Achei que eu proprio deveria provar o fel que destilava contra as auto-
ridades constituidas. Passaria a ser vitima voluntaria do tipo de critica que
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fazia. Julguei que poderia testar o sistema e ver o que aconteceria. Era qua-
se um experimento cientifico. Conversei longamente com Hélio Barros, en-
téo Vice-Diretor. Aceitei o desafio.

Na verdade, o risco de desemprego na época era praticamente nulo.
Com o numero infimo de doutores no Brasil e uma poés-graduacdo em ex-
pansdo acelerada, poderia ser contratado como professor de praticamente
qualquer curso de economia ou educagao do Pais — sem mérito pessoal
algum, apenas com o valor de mercado do diploma.

Mas entrei na CAPES de corpo e alma. E verdade, estava escudado pelo
“seguro-desemprego” do meu curriculo. Contudo, entrei para lutar até o
minuto final. Raramente a jornada durava menos de doze horas e as crises
se sucediam. Vivi intensamente todos os minutos que la passei. Havia certo
desencontro de opiniées, com relagdo ao tempo que levaria, até que fosse
demitido. Alguns amigos davam um par de meses. Minha tia, Barbara Heli-
odora, estimava em semanas. Eu préprio ndo tinha um prognostico certo.
Fui demitido ap6s quase trés anos, uma permanéncia muito mais longa do
que a sugerida pelos cenarios mais otimistas.

Primeiro dia do novo Diretor Geral

Meu contato inicial com a CAPES teve trés momentos pitorescos e um
susto. Ao sair de uma sala do MEC, onde assinei o termo de posse, a direto-
ra do servigo ofereceu-se para me conduzir até o elevador — habitos da corte.
Caminhava eu para o elevador da plebe e ela insistia que embarcasse no das
autoridades. Nesse momento, como até hoje, ndo estava de gravata. Como
previ, o ascensorista barrou-me e fechou a porta, declarando que naquele
elevador s6 entravam autoridades. Lembro-me até hoje do sem-jeito da
funcionaria.

Fiz uma visita a cada departamento da CAPES, fazendo perguntas, por
curiosidade ou por diplomacia, como foi 0 caso das salas onde se administra
a intricada burocracia dos pedidos de bolsas de estudos. Perguntei, sem
maiores reflexdes, por que esse formulario, se 0 assunto ja havia sido per-
guntado em um outro? Helio Barros franziu a cara, pensou e disse: “E, real-
mente nao serve para nada. Vamos acabar com ele agora.” Dito e feito. Mas
meu primeiro ato administrativo foi mandar desentupir o sanitario do meu
gabinete, providéncia que surtiu o efeito desejado.

O susto ficou por conta da conversa que tive com o Secretario Geral do
MEC, na posse da Diretora do INEP. Ao saber o velho burocrata que eu era
o novo dirigente da CAPES, declarou em tom melodramatico: “A CAPES ja
nao é mais o que eral Imagine, um desembargador, um homem que merece
todo 0 nosso respeito, pediu uma bolsa para seu filho. Pois ndo é que a bolsa
fol negada?” Fiz entdo, os piores prognosticos sobre 0 que me esperava, sob
as asas do MEC.
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Na verdade, as surpresas que tive foram muito reconfortantes. Descobri
que imperava um nivel elevado de probidade administrativa. A CAPES tinha
um time de gente honesta e bem intencionada. Era um bando dedicado,
sério e de altos ideais. No tempo que passei 14, no méaximo descobrimos um
contrato de limpeza que estava um pouco inflado, e logo foi corrigido. No
mais, probidade de burocracia suiga. A idéia de burocratas preguicosos,
venais e conformados nao correspondia de todo a realidade.

Né&o obstante, se a honestidade era perseguida com fervor, a legalidade
era impossivel, dada a rigidez das regras do servigo publico. Metade dos
nossos funcionarios era de carreira. O resto era emprestado ou contratado
por via das fundagoes universitarias. E eram muitas fundagoes, artificio
necessario para iludir os controles internos. Alguns funcionarios recebiam
cada més de uma fundagao diferente. Eu préprio recebia uma complementa-
¢éo salarial, criada pela Secretaria de Ensino Superior (SESu) e cuja fonte era
também uma fundagdo. Nunca mais revi a conclusao de que é impossivel
ser um bom administrador publico respeitando as regras formais. Em minhas
conferéncias freqiientes, dizia sempre: “Reitor que ndo acorda a noite com
pesadelos de haver sido flagrado pelo Tribunal de Contas ndo pode ser um
bom reitor”. Esse continua sendo o maior dilema moral de um dirigente
publico brasileiro.

Encontro com o Coronel Nini

Um momento curioso, logo no inicio de minha gestdo, foi o encontro
com o Coronel Newton Cruz, entdo o numero dois do SNI. Para os mais
intimos, era o Coronel Nini. Mas, certamente, havia que ter coragem para
chama-lo assim, sem 0 beneficio de sua amizade.

Fui a segunda escolha para dirigir a CAPES — somente soube disso mui-
to depois. O primeiro candidato escolhido fora o Professor Roberto Cardoso,
eminente antropologo da UnB - recentemente falecido. Ao ser consultado,
disse que sO aceitaria se fosse eliminado o “veto politico” feito pelo SNI.
Todo candidato preenchia um formulério adicional que ia para o SNI. Se
havia algum episodio 14 considerado negro, nem pensar em bolsa/ de estudo
para o exterior. Mas, obviamente, Eduardo Portella ndo tinha a mais remota
chance de mudar as regras do SNI. Diante de sua impoténcia, fui eu o pro-
ximo da lista de convidados.

A verdade é que s6 soube do “veto ideoldgico” apds a minha posse,
quando apareceu 0 primeiro caso. E era sempre um assunto delicado, pois
os consultores sabiam de sua existéncia. Cada vez que a guilhotina caia
sobre algum “subversivo”, faziam questdo de anunciar aos quatro ventos
que o candidato havia sido tecnicamente aprovado. Portanto, o veto s6 po-
dia vir do SNI. Ficava a imprensa em polvorosa e o Diretor da CAPES tendo
que dar entrevista sem ter o que dizer.
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Por conta de parentesco, Guilherme de la Penha tinha contatos com o
Coronel Newton Cruz. Ao ver o mal estar que se formava a cada veto, nao
teve duvidas e proclamou: “Vocés tém que ir falar com o Cel. Nini. E um
militar inteligente e compreensivo. Vai resolver tudo”.

A bem da verdade, se meu ceticismo nao era total, era quase. Mas ele
marcou a entrevista para cinco presidentes de comissdo de consultores e
para mim. Fabio Wanderley era meu temor, pois tem a merecida fama de ter
pavio curtissimo. Imaginava todos nés presos nas masmorras do SNI.

Fomos gentilmente recebidos. Mas o Cel. Newton Cruz tinha uma posi-
¢do firme. Pediu a um assistente que trouxesse qualquer das pastas de can-
didatos que estavam empilhadas sobre a mesa. Abriu e comecou a declinar
as estripulias ideoldgicas do candidato. Greves, agitagdo, comunista profes-
so, e por ai afora. Concluiu perguntando: “Como o governo vai dar uma
bolsa a um adversario que quer desestabilizad-10? E se sair falando mal do
pais no exterior?” O argumento tem sua logica. Mas ainda assim retruquei,
mostrando os dois cenarios possiveis. Como praticamente todos os candida-
tos sé@o professores universitarios, quem teve a sua bolsa negada pelo SNI
val passar o resto da vida falando mal do governo e dos militares. A probabi-
lidade é préxima de um para que isso aconteca. Se ganha a bolsa, ird para
um doutorado durissimo, tendo que estudar dia e noite. Se quiser fazer co-
micio, nao terd a quem falar, pois os colegas estardo igualmente traumatiza-
dos pelo medo de nédo serem aprovados nos exames. Ou seja, voltara mais
manso e tendo conhecido a vida em um pais capitalista. Nao sera o eterno
inimigo do sistema.

O Coronel fez um gesto de impaciéncia e ignorou minhas palavras.
Alids, ndo foi uma surpresa para mim. Continuou folheando as pastas e
vituperando sobre as peripécias revolucionarias dos candidatos.

Ao cabo de duas horas, quando era 6bvio que o assunto havia chegado
ao fim, o Coronel vira-se para mim e diz: “Castro, voce tém razdo no seu
argumento. S6 tem uma coisa. O SNI nao proibe a CAPES de dar bolsas,
apenas recomenda que ndo dé. Isso ndo podemos mudar, faz parte do regu-
lamento. Mas fagamos o seguinte: toda vez que recomendarmos néo dar a
bolsa, vocé da assim mesmo. Vou combinar com meu pessoal que assim
sera.”

Sai da reunido sem entender nada. Perguntei aos outros se estavam
embaralhados meus pensamentos. Nao estavam. Dai para frente, nunca
mais deixamos de dar bolsas, apesar de algumas recomendagdes negativas
do SNI. Acabou-se 0 pesadelo dos jornais denunciando a CAPES por aceitar
um veto politico. Nao sei quantas pessoas tém uma divida de gratidao para
com o temido e odiado Cel. Nini. Mas eu sou uma delas.

O unico problema que tivemos — e que quase me custou o cargo - foi
quando saiu Eduardo Portella e entrou Rubem Ludwig. Para seu gabinete foi
um diplomata que nada sabia do assunto. Coincidiu com as férias dos fun-
cionérios da CAPES e do DSI do MEC que implementavam o acordo sigiloso
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com o SNI. Ex abrupto, o jovem e arrogante diplomata encontra um despa-
cho da CAPES dando uma bolsa para um vetado pelo SNI. Até que se resta-
belecessem as comunicagdes, era como se eu ja estivesse demitido.

Meritocracia no pais do compadrio

Em um pais de compadrescos e favores, operar uma agéncia onde so
prevalece 0 mérito nao € proeza menor. E na verdade, implementacdo de
uma verdadeira meritocracia consistia nosso orgulho e nossa vaidade. A
principal arma era a boa fama da CAPES, que desencoraja os pedidos politi-
cos. Mas nao bloqueia todos. Um ou outro politico vinha pedir bolsas para
seus apaniguados. A estratégia ja estava mapeada. Eram gentilmente aten-
didos, anotavamos o pedido e diziamos que seria analisado. Se aprovado
pela comissdo de consultores, qual o problema? Se recusado, poucos candi-
datos tinham o poder de fogo para voltar ao politico amigo. Nosso unico
pecado, venial, era aceitar os pedidos fora de prazo. Mas se o pretendente
ganha a bolsa pelos seus méritos, um par de semanas de desrespeito pelos
prazos nao é um pecado grave.

Nesse particular, € interessante registrar o0 aumento de politizacéo, apos
a salda dos militares. Pelo que me contaram sucessores na CAPES, nos
primeiros anos de governo civil, aumentaram os pedidos politicos e ficou
mais dificil dizer ndo. Foi preciso transigir. Mas pelo que sei, ndo a ponto de
desmoralizar a instituigdo.

Os pedidos mais ameacgadores a nossa meritocracia vinham do gabinete
do Ministro ou da Casa Civil. De inicio, ficavamos perplexos, pois recusar
pedido do Eduardo Portella ou do Golbery soava como ato suicida. Mas
descobrimos a solucéo. Recebiamos o pedido, guardavamos na gaveta, junto
com outro do mesmo naipe. Alids, para a devida identificagdo, a funcionaria
desenhava um “peixinho” na capa do processo. Quando ja havia um bom
cardume, aproveitavamos uma audiéncia com o Ministro para lhe perguntar:
“Desses pedidos, ha algum que o senhor faz questao de atender?” Havia um
conhecido na Casa Civil que transmitia 0 mesmo recado. Em nenhum caso
os pedidos eram do Eduardo Portella ou do Golbery. Eram funcionarios que
estavam usando seus nomes. Portanto, lixo com eles.

E os presentes oferecidos ou recebidos? Apesar do gostinho de ser ho-
menageado, eles eram uma fonte de frustracéo, pois traziam a sensacéo de
que a concessao da bolsa era um favor, uma generosidade nossa. E isso,
quando todo o0 nosso esforco se concentrava na criagao de uma ilha de meri-
tocracia dentro do governo. Mas eram presentes de bolsistas agradecidos e
nao de empreiteiros. O mais caro que recebi foi uma rede. Ganhei também
uma panela de cozinhar sukiaki e um pote de geléia de jabuticaba, feito pela
mée do bolsista contemplado.
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A CAPES que herdei

Recebi uma CAPES turbiada pelo dinamismo da gestdo do Darcy Closs,
durante uma expansao vertiginosa dos fundos para Ciéncia e Tecnologia.
Encontrei altas a moral e a adrenalina. Fui precedido por um vendaval de
modernizagdo, apds muitos anos de atividades e atitudes mais acanhadas.
Antes de tomar posse, li religiosamente um dos livros de Peter Drucker. Ao
chegar, mais por intuicdo, tomei duas providéncias que se revelaram sabias.
Juntei as chefias e declarei que estavam todos confirmados no cargo. Nao
faria mudancga alguma — embora indicasse que, com 0 tempo, 0S ajustes
normais viriam. A garantia de estabilidade tranquilizou a equipe, que conti-
nuou a trabalhar no mesmo ritmo enérgico que a gestdo Darcy havia impri-
mido. Nesse mesmo momento, trocaram-se todas as chefias da SESu. A
maquina parou e, anos depois, a memoria da instituigdo ainda nao havia
sido recomposta.

Em segundo lugar, distribui aos funcionarios mais graduados um formu-
lario com questdes gerais sobre a CAPES, seus programas e suas politicas.
Foi como uma prova escrita. Fiquei sabendo como pensava cada uma das
cabecas relevantes na instituicéo. E fiquei sabendo quais as que pensavam
mais do que outras e quem seria mais indicado para fazer o qué.

Tinhamos proximo de trés mil bolsistas no exterior, freqiientemente, ne-
cessitando comunicar-se conosco. As vezes, reportavam crises sérias, de-
mandando providéncias de nossa parte. O protocolo vergava, tal o peso de
cartas e relatérios. A triagem podia levar dias. Mandei investigar os atrasos.
Nada foi detectado. O processo era limpo e claro. Era abrir as cartas e colo-
car nos escaninhos correspondentes. O Unico problema era o volume mons-
truoso da correspondéncia. Néao acreditei e fui, eu mesmo, triar cartas, junto
com os continuos. Pedi explicagoes e passei a manhé abrindo e colocando
cartas nos escaninhos. Para minha surpresa, ndo encontrei nada errado. Mas
tive uma surpresa ainda maior. Desse dia em diante, o protocolo adquiriu
uma velocidade que nunca havia tido. A Unica explicacdo plausivel é que,
para aquela meninada tdo modesta, sentar-se com o Diretor Geral da CAPES
e lhe ensinar a fazer o servigo deu a eles um sentido de importancia e res-
ponsabilidade que foi responsavel pelo aumento de produtividade.

As burocracias tém seu DNA bem marcado. Apesar de melhor do que
as outras, a da CAPES néo podia ser diferente demais. Para informar quem
nunca o freqientou, 0 mundo de um servigo publico opera em torno de uma
peca central: o processo. Fisicamente, € uma pasta que vai engordando ao
longo de seu longo trajeto, vai adquirindo assinaturas e carimbos, até que
chegue ao olimpo, para o seu grand final: a assinatura do chefe. E assim que
funciona o servigo publico e ndo adianta reclamar. O problema € que sdo
ungidos em processos e caminham implacavelmente para a mesa do diretor
assuntos irrelevantes, cretinos ou que deveriam ser resolvidos bem mais
abaixo. No inicio, fiquei perplexo com 0s processos que pediam minha assi-

365



natura. Mas arquitetei uma vingancga que resolveu o problema de uma vez
por todas. Quando chegava um processo cretino, no local do despacho,
escrevia com letra grande “E eu com isso?” Assinava e devolvia. Criava-se
um enorme nd administrativo para lidar com aquelas quatro palavrinhas.
Como dar marcha a ré? Santo remédio, as cretinices pararam de subir ao
meu gabinete.

Sintonia fina da pds-graduacao

A CAPES néo era uma instituigao de grandes estrelas — por exemplo,
comparada com um CNPq, tripulado por cientistas de nomeada. Mas eram
quase todos professores universitarios, de boa cabeca e dedicados. E nos
escaldes mais baixos, uma meninada que trazia como trunfo uma notavel
dedicacéo — e pouco mais do que isso. Aos poucos, fui trazendo mais gente.
No lado pitoresco, trouxe uma funcionaria dedicada, mas que vinha traba-
lhar a cavalo e deixava sua montaria amarrada a um poste, em frente ao
prédio da CAPES.

Vieram muitos novos com boa experiéncia de pesquisa na area social,
um refor¢co importante para avaliar nossos proprios programas. Por exemplo,
realizamos estudos de acompanhamento dos mestres e doutores, apds sua
formatura. Fizemos o mesmo para uma grande amostra de graduados de
universidades. Conduzimos varias pesquisas com 0s bolsistas no exterior,
tentando avaliar sua experiéncia nos paises onde estudaram.

Com pouco tempo, fui afinando meu diagnostico da pods-graduacao e
recalibrando as politicas da CAPES, em linha com essas percepgoes. A pos-
graduagao havia tido um crescimento vertiginoso na década de 1970 e acre-
ditava que muitos dos programas novos nem tinham qualidade e nem a sua
promessa. Acreditava também que, nesse nivel de ensino, a qualidade era a
Unica prioridade, ndo sendo vantajoso permitir um crescimento selvagem.

Vitdria na guerra da avaliacao

Diante de tais percepgdes, avaliar 0s cursos e recalibrar a pos-
graduacao seria o principal objetivo da CAPES. Na gestao de Darcy Closs,
diante da expansédo dos programas, tornou-se problematico conceder indivi-
dualmente milhares de bolsas com uma equipe pequena e diante da decisdo
de ndo criar uma grande burocracia. Melhor seria distribuir cotas de bolsas
para os melhores cursos e deixar que eles proprios escolhessem seus alunos.
Mas para decidir o tamanho das cotas a serem alocadas a um numero de
programas que ja ultrapassava mil, seria necessario avalia-los. Dai o nasci-
mento de um mecanismo inicial de avaliacéo, usando o chamado julgamento
dos pares. Isto é, quem avaliaria os cursos seriam consultores selecionados
dentro da propria comunidade cientifica.
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Quando entrei na CAPES, ja havia a experiéncia de quatro rodadas de
avaliacdo. Contudo, os resultados eram apenas para uso interno, como pre-
visto, isto é, na alocacdo de bolsas. Acredito que meu trabalho mais impor-
tante na CAPES haja sido transformar um mecanismo informal e interno em
um sistema explicito de avaliagdo, com resultados progressivamente divul-
gados. Com Glaucio Soares, fizemos modelos de simulagdo dos critérios de
avaliagdo usados pelos consultores e varios outros estudos. Implantamos
instrumentos de coleta de dados informatizados e criamos defini¢oes padro-
nizadas para os parametros avaliados. Determinamos mandatos e mecanis-
mos de escolha para os consultores. Criamos também um sistema de visitas
de campo, a fim de obter informagdes acerca de cursos insuficientemente
conhecidos.

Entdo, como agora, as areas congolidadas e com azimutes bem defini-
dos conseguiam acertar seu processo de avaliagdo com pouco tfrauma e
muito consenso. Quando perguntava aos fisicos se queriam visitar alguma
instituicdo para ver melhor o programa, respondiam céleres que conheciam
todos e néo tinham duvidas. Ja a filosofia estava dilacerada em uma contro-
vérsia com o movimento da “filosofia brasileira”. A arquitetura vivia seu
casamento mal consumado com o urbanismo. A educacéo, dias apés o inicio
do encontro para a avaliagdo, ainda ndo havia decidido se é possivel avaliar
cursos. Pelo que sei, problemas semelhantes persistem até hoje, embora as
areas problematicas nao sejam exatamente as mesmas.

Progressivamente, passamos a divulgar alguns resultados. Inicialmente,
eram os cursos de nota “A" — e os “B” quando n&o havia “A”. Alguns pro-
reitores de pos-graduacéo, como o Gerhard da UFRGS e o Estaquio da
UFMG, passaram, por conta propria, a tornar publicas todas as avaliagdes de
suas universidades. Mas nos movemos lentamente, dando tempo ao sistema
para se consolidar, antes de enfrentar a furia dos mal avaliados.

Até hoje ndo sei quem vazou, mas Rosana Bitar, do Estaddo, conseguiu
uma copia da lista com todas as avaliagdes e publicou uma péagina inteira
sobre os cursos de nota “E”, a pior. Os coordenadores dos cursos “E” da
USP, que nao eram poucos, ensaiaram um grande protesto, desqualificando
a avaliagao. Acontece que mais de duzentos professores da USP j& haviam
sido membros dos comités de avaliagdo da CAPES e o Senise, pro-reitor de
PG daquela universidade, era também presidente do comité de quimica da
CAPES. Néo demorou que jogasse um balde de agua fria nos protestos dos
coordenadores dos cursos condenados. Afirmou, no proprio Estaddo, que se
ganharam nota ruim é porque eram ruins. Foi o batismo de fogo da avalia-
¢do. Nunca mais recebeu ameacas sérias.

Desde o periodo do Darcy ja existia a idéia de condicionar os auxilios
aos resultados da avaliacdo. Mas foi somente com a consolidagdo da avalia-
cdo - ocorrida no meu periodo — que isso se tornou possivel. As matemati-
cas do Ubirajara geraram algoritmos que automaticamente atribuiam auxilios
financeiros diferentes, de acordo com as notas obtidas na avaliagdo. Ha
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muitos observadores que atribuem a esse vinculo rigido entre avaliagdo e
recompensa monetaria uma grande importancia para a consolidagdo de uma
po6s-graduacao de qualidade.

Mas quanto mais robusta foi ficando a avaliagdo, mais seus pequenos
defeitos passaram a incomodar. J& no meu tempo, as areas profissionais
desafinavam, pois os critérios de valorizar titulacdo docente e produgao
cientifica publicada nao se ajustam bem a elas. Tomem-se // artes, esportes,
engenharias, administracéo e outras. Nelas, é preciso valorizar os que sabem
sem ter diplomas. Igualmente, a produgéo criativa e relevante pode ser uma
Opera, um Novo processo produtivo, uma consultoria, um parecer. Os con-
tornos do problema ja apareciam e tentei lutar contra eles. Mas lutava contra
uma hidra cartorial invencivel. Chegamos a financiar a UFRJ, as escondidas,
para que contratassem Jacques Klein e Turibio Santos, para servirem como
exemplo, pois nenhum dos dois era diplomado. Mas de nada adiantou. Do
pouco que me arrependo de haver feito ou nao feito, destaco a pena de nao
haver arremetido ditatorialmente contra esse defeito crénico da nossa pos-
graduacéo.

Cruzadas na imprensa pela qualidade

Se no front da avaliacdo a tranquilidade reinou, a imprensa achou muita
graga na minha cruzada contra a pés-graduagao vira-lata e deu ampla publi-
cidade a minhas rabugices e invectivas. Na década de 1970, houve um
enorme incentivo para criar mestrados. Parte era o encorajamento das agén-
cias financiadoras, incluindo a propria CAPES, turbinada pelos recursos do
FNDCT, administrados pela FINEP. Mas havia também a estratégia das
universidades menores para criar os cursos que iriam diplomar seus profes-
sores, no regago de seu proprio campus. A acusagao de “entulho” retumbou
nos ares, embora eu nao houvesse sido tdo explicito assim. Mas néo sei
quantas vezes reclamei, denunciei e ridicularizei cursos meio artificiais,
criados com professores alugados e sem arremedo algum de pesquisa. So-
mente quando 0s Nossos computadores comegaram a capturar os nomes de
professores que eram “tempo integral”, simultaneamente, em varias univer-
sidades, é que a pratica comegou a se reduzir.

Essa foi a época do mestrado com “filial”. Para permitir a uma universi-
dade de pouca expressao diplomar seus professores sem envia-los a outros
lugares, alguns mestrados criavam filiais. Enviavam seus professores, a con-
ta-gotas, para a filial, complementavam o curso com alguns mestres locais e,
assim, os professores da filial iam adquirindo seus créditos. Havia exemplos
sérios, como a kscola Paulista de Medicina, com sua filial no Rio Grande do
Norte (UFRGN). Mas a maioria ndo correspondia a idéia do mestrado como
uma formagao solida, incluindo uma boa iniciagao na pesquisa.

Obviamente, minha cruzada causou 6dios incontidos contra mim e mui-
tas reclamacdes. Fui chamado pelo Ministro Ludwig para explicar por que
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havia chamado de “entulho” os mestrados de certa universidade. A bem da
verdade, o Ministro foi muito filoséfico sobre o assunto. Mas durante minha
permanéncia na CAPES, o elenco dos meus inimigos mortais aumentou de
forma exponencial. Arrogancia, lua de mel com o gostinho do poder? Deve
haver alguma coisa nessa diregdo. Mas o principal era uma crenga forte de
que era época de mudar de direcdo. Criar cursos artificiais, do dia para a
noite e de baixissima qualidade, era uma maneira cara e ineficiente de me-
lhorar o ensino superior. Acho que a trajetéria subseqiiente da pos-
graduacao brasileira confirmou minha tese. Desapareceu boa parte dos cur-
sos criados sem um lastro solido de qualidade.

Na época, eu falava de duas estirpes de cursos. Os cursos tipo “trapi-
che”, onde se contratam Ph.Ds pelas duzias, como se fossem um deposito
de doutores. E havia os cursos de desenvolvimento organico, como uma
planta, em torno de liderangas intelectuais espontaneamente reveladas. Pela
minha teoria, 0s primeiros ndo iriam a parte alguma, pois um monte de dou-
tores arrebanhados aqui e acold ndo forma um grupo capaz de produzir
pesquisas de qualidade e em ritmo continuado. E mestrado académico € o
aprendizado da pesquisa. Os grupos que dariam certo seriam aqueles nasci-
dos sob uma lideranga intelectual clara e cujo crescimento dar-se-ia por
acréscimos concéntricos. Seriam grupos de expanséo relativamente lenta.
Acreditava que os grupos bem sucedidos nascem e crescem de forma har-
monica, em torno de liderancas naturais. S&o os lideres quem controlam a
expansdo e contratam os novos figurantes. Ja os grupos criados por reitores
tendem a nao ter coeréncia interna.

Jamais fizemos uma pesquisa conduzida de acordo com os padroes
cientificos usuais. Mas de toda a observagdo que fizemos entao e de tudo o
qué vimos subsequentemente, a hipotese do trapiche versus crescimento
organico confirma-se. Se assim é, minha orientagdo foi certa. Adiantou? Ou
teria tudo acontecido igual, sem minha cruzada e sem os embates e desgas-
tes emocionais por todos os lados? Dificil dizer.

Os “allons enfants”: avancos e farpas

De todos o0s paises com quem tivemos programas, o de maior turbulén-
cia foi a Franga. A Franca atrala candidatos das areas sociais, mais espaven-
tados e imbuidos de fervor ideoldgico — fonte garantida de dificuldades.
Ademais, o sistema francés trazia outros problemas, por suas incompatibili-
dades com 0 Nosso.

Fui varias vezes a Franca para implementar os planos do COFECUB, um
acordo de cooperacgdo e intercambio da CAPES com o governo francés. O
programa era complicado e dificil de fazer andar. Entre outras coisas, pro-
grama de reitor com reitor tende a deixar de lado os professores — que sao
0s que irdo operar no cotidiano. Algumas providéncias deram certo e o pro-
grama se consolidou — funcionando muito bem, ainda hoje. Como resultado
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dos esforgos, a Franca concedeu-me a comenda Palmes Académiques, con-
siderada de bom valor no mercado das condecoragoes francesas.

Contudo, no contencioso da pés-graduagao brasileira estavam os Docto-
rats Troisieme Cycle da Franga. Eram doutorados mais curtos do que 0s
americanos e as proprias universidades francesas ndao os aceitavam para a
carreira docente (para isso, exigiam o Doctorat d’Etat, muito mais longo).
Nas areas sociais, os orientadores estavam sobrecarregados e davam pouca
atengdo aos alunos. Havia até certo Professor Rochefort que tinha varias
dezenas de orientandos. A qualidade das teses era bastante varidvel. Como
resultado, varias universidades brasileiras pararam de aceitar o 3** Cycle
como equivalente ao doutorado, aumentando o conflito. Os ex-bolsistas nos
culpavam por aprovar bolsas para um diploma que nossas proprias universi-
dades federais ndo aceitavam.

Havia também o caso das Maitrises, fonte inevitavel de interpretagoes
errdneas. Na Franca, a Maitrise € o trabalho de fim de curso da graduacgao.
Nada tem a ver com 0 nosso mestrado, de inspiragao americana e que é um
programa longo e para pés-graduados. Mas alguns alunos brasileiros mais
fracos eram direcionados para a Maitrise. Ao voltar, traduziam Maitrise por
Mestrado. De fato, é a mesma palavra. Mas as pretensdes de equivaléncia
ao mestrado nas nossas universidades davam curto circuito. Comecei a
fechar o cerco sobre os doutorados de ciéncias sociais, sobretudo em Paris.
Vetei bolsas para futuros orientandos do inefadvel Rochefort. Fiz algumas
visitas, sempre me encontrando com 0s bolsistas brasileiros. Em uma delas,
a reuniao quase ndo aconteceu, pois a platéia, altamente politizada, discutia
com veeméncia quem poderia falar em nome dos bolsistas. Nessa época,
tomam as dores da Franca intelectuais brasileiros de primeira linha, 14 gra-
duados. Seus méritos individuais ndo estavam em jogo, mas se sentiam
atingidos. Publicam-se entrevistas zangadas, em que me acusam de ser
preconceituoso contra a Franca. Os estilhagos atingem a imprensa brasileira
que ficava abastecida com sua dose diaria de intrigas e conflitos.

O auge dos duelos com as vacas sagradas diplomadas na Franga coin-
cide com o momento em que deveria, oficialmente, receber as Palmes Aca-
démiques. Fico imaginando a aflicdo dos diplomatas franceses em Brasilia
que ja haviam anunciado a concessdo da comenda e ndo poderiam voltar
atras. O beneficiario estava sendo acusado por intelectuais brasileiros de ser
francofobo! Afinal, a entrega da comenda foi quase as escondidas, sem o
jantar e cerimonias prometidos. Por razdes certamente nada tendo a ver com
0 que disse ou o que fiz, é curioso verificar que a Franga acabou por substi-
tuir os dois doutorados por um terceiro, mais parecido com o0 americano.

A vida na CAPES

Foi um periodo de atividade febril dentro da CAPES. Inauguramos varios
programas e recalibramos muitos dos velhos. Se a avaliagao era impiedosa
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para com todos, no caso dos programas fracos ou em processo de consoli-
dagdo havia apoios institucionais, visando reforcar seus alicerces. Universi-
dades mais fracas podiam enviar seus professores para os melhores progra-
mas de pds-graduagao, no pais e no exterior. Aperfeicoamos os procedimen-
tos para bolsas de estudo. Fomos aos principais paises receptores de bolsis-
tas (Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha), para sentir melhor o
desempenho dos nossos alunos. Contratamos consultores nos EUA, para
ajudar os candidatos na escolha dos cursos. Contratamos outros na Franga,
para acompanhar os alunos nas areas sociais, mais soltas e problematicas.

Um estudo muito util, encomendado a economistas, foi pesquisar indi-
cadores de custo de vida nos paises para onde envidvamos nossos bolsistas.
Com os resultados pudemos definir valores de bolsas, de acordo com o pais.
Organizamos um programa de ensino a distancia, o P6s-Grad, para oferecer
cursos aos professores das disciplinas centrais do curriculo, no caso de fa-
culdades e universidades pequenas e sem condigdes de enviar seus profes-
sores para os mestrados. As avaliagdes mostraram resultados muito favora-
veis. Contudo, o programa foi, posteriormente, descontinuado.

Criamos o PET, modelo copiado do sistema de bolsas da Faculdade de
Ciéncias Econdémicas da UFMG, onde estudei. Ao contrario do programa de
Iniciacdo Cientifica do CNPq, onde os alunos trabalham individualmente, o
objetivo do PET era o de formar grupos reunindo os melhores alunos do
curso. Tais grupos, liderados por um tutor, geram uma dinadmica prépria e
estabelecem metas mais ambiciosas para si proprios. O PET funcionou bas-
tante bem e seus alunos se destacaram na poés-graduacgéo, até que (no fim
da década de 1990) um diretor da CAPES resolveu dar cabo dele, por capri-
cho ou por razdes até hoje misteriosas. Mas a CAPES havia “criado cobra”.
Os bolsistas do PET séo brilhantes, aguerridos e organizados. Por mais que o
MEC fizesse, foi montado um mecanismo de defesa muito eficaz, incluindo o
Congresso Nacional. Finalmente, a crise foi debelada e o PET continua ope-
rando com mais de dez mil bolsistas. Deve ter seus problemas, mas méritos
nao lhe faltam.

O Darcy Closs incentivou a criacdo de Pro-Reitorias de Pesquisa e Pos-
Graduacédo que se tornaram um ponto de uniao entre a CAPES, a incipiente
po6s-graduacgado e a reitoria das universidades. Comprei a idéia e dei conti-
nuidade 4 iniciativa. E bom lembrar que foi através dessa estratégia que a
CAPES conseguiu penetrar em muitas Universidades e a maioria dos Reito-
res passou a levar mais a sério a escolha desses Pro-reitores. Para que pu-
dessem desempenhar um bom trabalho junto a CAPES (principal financiado-
ra da PG), eles deveriam ser aceitos pelo “Alto Clero” de sua universidade.
Quando isto ndo acontecia, ndo era bom para a Universidade e nem para a
CAPES.

Abrimos uma linha de atividades em éareas onde os diplomas académi-
Ccos nao sdo relevantes, como as artes. Enviamos gente para estagiar em
Hollywood e em outros locais. Nessa linha, foi muito util nosso acordo com a
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Comissao Fulbright, pelo qual compartilhdvamos 0s custos para o envio de
bolsistas, em programas menos convencionais ou académicos. Uma das
razoes pela qual pudemos fazer tanto é que {amos sendo abastecidos com
recursos adicionais. O caso é curioso e algo perverso, mas ilumina aspectos
estruturais de qualquer burocracia désse tipo. Ao entrar no MEC, Portella
percebeu com clareza que a grande prioridade do Brasil seria 0 ensino fun-
damental — somente Paulo Renato Souza, quase quinze anos depois, retoma
essa prioridade. Mas Portella cometeu erros no processo. Nao se faz priori-
dade sem uma burocracia capaz de se impor e de fazer funcionar a paqui-
dérmica maquina que cuida da nova prioridade. E entdo, como até hoje, a
burocracia do ensino fundamental é a mais fragil do MEC. Mal assessorado,
Portella foi ao extremo de praticamente ndo mencionar 0 ensino superior em
seus planos e de ndo mencionar, de todo, nem a pés-graduagao e nem a
CAPES. Era a declaracdo de guerra. Mas seu exército para lutar pelo funda-
mental era esfarrapado.

Inevitavelmente, os amplos recursos destinados ao fundamental nao
eram executados. Na burocracia ministerial, gastar dinheiro é proeza das
grandes. Requer competéncia para vencer todas as etapas das licitagdes e
transferéncias. Mais adiante, vém o desembolso e as prestagoes de conta. E
os funcionarios da Secretaria que cuidavam do fundamental nao estavam a
altura da tarefa.

Nossas relagdes com os “orgamenteiros” do MEC eram excelentes. Por
isso, ficavamos sabendo quando um projeto nao desembolsava ou enguicava
em algum ponto. Chegada a informagdo secreta, reuniamo-nos no meu ga-
binete e vardvamos a noite para preparar um projeto atraente. No dia se-
guinte estava pronto. Pediamos audiéncia ao Ministro e apresentavamos a
proposta. O Ministro concordava em que havia charme na idéia, mas retru-
cava que nao tinha fundos. Diziamos entédo: “Ligue para o Orcamento e veja
se ha recursos parados e que vao cair em exercicios findos!” Como nosso
intelligence service era bom, confirmava-se a sobra e saiamos de seu gabi-
nete com a promessa dos fundos. Dada nossa reputagao de gastar bem e
prestar contas impecavelmente, o projeto flula sem tropegos dentro da buro-
cracia.

Assim conquistdvamos nacos substanciais de orgamentos. Para mim,
que fui catapultado para a CAPES quando esbravejava em favor do ensino
fundamental, fazer crescer a pés-graduagao com recursos destinados ao
nivel basico ndo era sem conflitos. Mas também sabiamos que os burocratas
do fundamental nédo estavam conseguindo gastar os recursos ganhos. Me-
Thor na CAPES do que em exercicios findos.

Espectadores da vida no MEC

Assistiamos, as vezes atonitos, as trapalhadas do MEC. Em uma oca-
sido, durante uma viagem do Ministro Portella ao exterior, o Secretario Geral
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resolveu tomar uma decisdo herdica. Fez um pedido de reforgo orcamentario
e foi leva-lo para o Delfim que era Ministro do Planejamento. S6 que o refor-
¢o dobrava o orgamento da educagdo. Fico imaginando as gargalhadas da
equipe do Delfim, apds a audiéncia com 0 nosso quixotesco Secretario. No
puro campo do pitoresco, esse mesmo Secretdrio protestou energicamente
contra os trambolhos que encontrou, enfeando a garage do seu edificio fun-
cional. Mas ficou meio sem jeito, ao descobrir que se tratava da asa delta do
Diretor da CAPES, complementada por um guincho e tubos de aluminio
quebrados em aterrissagens pouco felizes.

Voltando ao sério, foi uma época em que se acreditava em reformas
administrativas. A mais 6bvia é a mudanga da organizacao interna, plasma-
da em organogramas diferentes. O MEC contratou um técnico para fazer a
sua versdao. Em cada departamento que passou, revirou os quadrinhos e
setinhas de pernas para o ar. Ipso facto, revirava as hierarquias e montagens
dos departamentos, com efeitos desastrosos. No caso da CAPES, tomamos a
dianteira e asseguramos ao consultor que irfamos fazer nossa propria refor-
ma. No fim do ano, o relatério do consultor indicava que a unica reforma
realmente bem sucedida havia sido a da CAPES.

O que fizemos? O crescimento vertiginoso da organizagao, sobretudo
antes da minha chegada, fez com que 0s organogramas oficiais estivessem
totalmente caducos. Como s6 existiam no papel, iamos experimentando
colocar gente para ca e para 14, até acertar. Quando veio a onda da reorga-
nizacdo, o que fizemos foi simples. Antonio MacDowell, o incuravel enge-
nheiro do ITA, foi encarregado de entrevistar todos os funciondrios, pergun-
tar o que faziam, em quem mandavam e quem mandava neles. Com essa
pesquisa de campo, desenhou 0 nosso organograma, colocando no papel,
rigorosamente, 0 que estava acontecendo no mundo real. A reorganizacao
deu certo porque ninguém mudou de posi¢do para corresponder ao organo-
grama. Pelo contrario, estavam 1a porque foi a melhor solugdo encontrada
nas inumeras experimentagées que faziamos. O organograma era a mera
representagao no papel do organograma informal que prevalecia.

Nossas relagoes com outras areas do MEC podiam ser turbulentas. Al-
guns ex-reitores, ao deixar o cargo, vieram para a SESu; devem haver servi-
do de muro de lamentagoes dos mestrados que foram alvo das minhas criti-
cas, as vezes sarcasticas. Durante a gestdo do Ministro Portella assistimos,
em prudente siléncio, a suas disputas com as universidades. Ou melhor dito,
das universidades com ele. Na verdade, seu trato com a burocracia dentro e
fora do MEC foi politicamente ingénua. Cercou-se de uma equipe com perfis
inadequados e que ndo pdde ajuda-lo nas crises. Por ser considerado de
esquerda, achou que contaria com 0 apoio e a confianga das alas mais baru-
lhentas das institui¢coes publicas.

Ledo engano: foi trucidado por elas, sem entender muito por que e sem
que tivesse armas para se defender ou um grande apoio da Presidéncia. Seu
fim se aproximou quando houve uma enorme reagao ao “pacotdo de refor-
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mas” apresentado por ele. Na verdade, o pacotdo nao passava da republica-
cdo de trés propostas de reforma, assinadas por pessoas diferentes. A prova
de que nao se tratava de um “pacotao” foi dada pelo fato singular de serem
incompativeis entre si. Cada uma lidava de forma diferente com a autonomia
das universidades e das carreiras docentes. Em vez da discussédo de idéias
que pretendeu, 0 que se viu foi um rechago das propostas, sem entrar em
seu mérito. E Portella, que “estava” Ministro, deixou de sé-1o nesse momento.

Em um encontro franco e intimo com Portella, insisti com ele que refor-
mar o ensino fundamental levaria um Ministro da Educagao a histéria. Mas
também disse que quem derruba Ministro € a universidade. Na época, nem
fiquei sabendo se ele prestou atencdo ao comentario. Mas, para meu grande
espanto, a revista Veja noticiou, logo a sua saida, que a mesma frase estava
rabiscada em um bilhete deixado dentro de seu gabinete. Em um periodo de
franca abertura politica, tirar um intelectual de esquerda e colocar um gene-
ral da ativa foi um gesto recebido com frieza e hostilidade, sobretudo pela
imprensa.

Comecou a era Ludwig. Ao contrario de seu antecessor, pouco afeito a
gestao, Ludwig reforgou bastante a equipe do MEC. Possivelmente, foi uma
das mais fortes de sua historia, equipe liderada pelo Coronel Pasquale, seu
Secretario Geral. Para surpresa de todos, foi um dos momentos em que a
administragdo do MEC deu-se de forma mais competente e mais suave. Os
dois militares tinham lideranca discreta e tranqguila. Pasquale ja estava muito
habituado a lidar com universidades e estudantes, resultado de seu periodo
de chefia do Projeto Rondon. Em pouco tempo, Ludwig conquistou a afei¢do
da imprensa e deixou de ser visto com desconfianca. A festa de sua despe-
dida, para assumir a Casa Civil, foi muito concorrida e a imprensa foi gene-
rosa ao julgar sua passagem pelo MEC.

O aspecto mais vulneravel da gestdo Ludwig deu-se logo nas primeiras
horas apds a posse. As universidades estavam em greve. Havia muitas rei-
vindica¢des na mesa de discussdo. Mal aconselhado, Ludwig aceitou mais
do que seria necessario para debelar a greve. Alguns consideram que seu
erro foi haver efetivado, sem concurso, um numero consideravel de assisten-
tes contratados a titulo precério — e que nao seriam aprovados em um con-
curso. Mas ¢é dificil culpa-lo por ndo entender corretamente a situagdo, com
poucas horas de cargo. Ludwig presidia as reunides com tranquilidade e
confianca. Ouvia cuidadosamente todos os lados e ndo se constrangia de
perguntar o qué nao sabia ou entendia. Em privado, nos dizia: “Vocés en-
tendem de educagao, digam-me que leis é preciso mudar. O resto é comi-
go”. Bons tempos!

Fim da linha

Ao longo de minha gestéo, fui acumulando aliados e inimigos. Os alia-
dos estavam na FINEP. Os inimigos na SESu, no CNPq e nas universidades
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de segunda linha. Era tudo efeito colateral da minha cruzada contra a pos-
graduacdo vira-lata. Sabia perfeitamente que o terreno era minado. Pipoca-
vam criticas e reclamagdes. Uma demissdo, para o0 bem dos amigos do Mi-
nistro ou de quem quer que fosse, jamais estava fora de questdo. Na minha
cabecga, nao era “se”, mas “quando”. Afinal, esse era 0 meu projeto de dire-
cdo da CAPES: fazer tudo que achava certo e ver quanto tempo duraria.
Segundo um observador, foi apenas o bom desempenho da CAPES que
impediu uma demissdo anterior.

Em um dia inesperado, sem crises, sem marolas, o Secretario da SESu
pede o meu cargo. Fiquei chocado, apesar da preparagdo psicologica. A
razdo apresentada era uma viagem que fiz sem avisa-lo. E claro que nao
poderia ser isso, pois diretor da CAPES apenas indiretamente presta contas
a SESu. De fato, na época, a relacao de autoridade entre SESu e CAPES era
ténue. Tanto assim que despachavamos com todas as figuras do MEC, in-
cluindo o Ministro, sem nem sequer informar a SESu.

Outra hipdtese seria uma iniciativa do Ministro ou de seu Secretario Ge-
ral. Mas nao parece crivel. Fui tratado muito bem por ambos. Pediram que
eu indicasse algum outro lugar no MEC onde gostaria de estar. Ao que pa-
rece, prevaleceu o respeito militar pela hierarquia. Parece mais razoavel
sSupor que quiseram acatar uma decisao do Secretario a quem a CAPES
estava formalmente ligada. Mas pedido de cargo é o direito dele. Sai, com
festas e choros.

Ao longo dos anos, especulei sobre as razées de minha saida. Tinha
inimigos. Alguns haviam chegado a cargos importantes em Brasilia. Fiquei
convencido de que era uma conjugacao de pressdes sobre a SESu, por parte
de gente em cujos calos pisei. Acreditei nessa versao por muito tempo. Mas
um amigo apareceu com uma outra explicacdo menos conspiratéria. Segun-
do ele, o Secretario da SESu devia favores a uma figura cuja gestdo em outro
6rgao estava por terminar. Queria recompensa-lo com a diregdo da CAPES.
A maior credibilidade dessa segunda explicagcdo deve-se ao fato de que foi
confirmada por um dos dois atores envolvidos.

Epilogo? Ficou demonstrada a tese de que da para entrar em uma insti-
tuigdo, cheio de idealismo, e sair sem destrui-lo. E da para levar a cabo um
plano de trabalho bem ambicioso. Acho que minha maior contribuigdo foi
consolidar o que estava em andamento. Encontrei boas idéias em processo
de implementacéo, retoquei com minhas préprias corregoes, tendo a avalia-
¢do como coluna vertebral de minha gestdo. Nisso tudo, tive o apoio total da
equipe. Mais ainda, tive a sorte de ser sucedido por outros diretores que
fizeram mais ou menos 0 mesmo.

Mas as condigdes eram bastante especiais. Nem precisava e nem tinha
amor pelo cargo. Entrei disposto a perdé-lo. Tive a sorte de ir parar em uma
instituigdo modelar, sendo precedido por outro diretor que me legou um
time entusiasmado e sério. Ndo menos importante, o governo militar criava
muito mais espago para as decisdes técnicas, além de haver menor presenca
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de forgas politicas dentro da maquina administrativa. Sem as pressoes politi-
cas e sem 0 “assembleismo” cevado mais adiante € possivel imprimir maior
velocidade as mudangas.

Uma semana antes de minha demissédo, fui falar com o Secretario de Or-
camento do MEC, para pedir uma lasquinha adicional de recursos. O Secre-
tario foi muito educado e atencioso, mas mostrou que, naquele momento,
néo tinha margem de manobra. Dias apds minha defenestragao, virei Secre-
tario Executivo do CNRH, 6rgao do Ministério do Planejamento que cuida da
area social, com direito a palpites nos orgamentos ministeriais. Recém sen-
tado em meu novo escritério, recebi a visita do mesmo Secretario do MEC
que vinha pedir um reforgo para seu orcamento. Assim € a vida na corte.
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