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Introducao

O objetivo deste trabalho serd o exame dos conceitos de racionalidade e repre-
sentacdo na constituicdo da ordem sécio-politica. Mais especificamente, pretende-
se identificar o contetido desses conceitos em alguns autores representativos do
pensamento politico moderno e contemporaneo. Especial énfase recaird sobre o
universo liberal. O ordenamento dos argumentos: apresentar-se-ao defini¢des pro-
visérias de racionalidade e representag¢do; logo a seguir, propor-se-4 um inter-
relacionamento possivel dos dois conceitos. Finalmente, a partir dessa associagdo,
serdo examinadas vdrias formas de relacionamentos entre representagao e raciona-
lidade e vice-versa — com énfase na explicitacdo de suas resultantes sobre a ordem.

Embora o eixo analitico adotado neste trabalho tenha privilegiado a representa-
¢do dentro da epistemologia liberal (e sua conseqiiente justificativa racional) [item
1], bem como sua critica [itens 2 e 3], ndo se limite a relacao liberalismo/racionalida-
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de/representacdo x elitismo/irracionalidade/ndo-representagao o estoque de con-
teudos politicos possiveis nela envolvidos. As referéncias a Mancur Olson Jr. e
Carl Schmitt, por exemplo, para além das préprias dificuldades referentes a Hobbes,
sugerirdo a inesgotabilidade do tema representagdo/racionalidade.

Apresentam-se as primeiras defini¢des. (1) Evitando-se a polémica sobre a uni-
versalidade ou ndo do conceito de racionalidade, cuja extensdo vai da epistemologia
a antropologia, define-se racionalidade aqui em um sentido préximo ao que Weber
chamou de “agdo racional instrumental” (zweckrational), ou seja, como o agir que
busca fins ou objetivos especificos, procurando obté-los com o emprego do célcu-
lo e da adequacgd@o dos meios a esses fins (Weber 1987). Desse modo, os meios
justificar-se-iam enquanto os mais eficazes para a obtencao de determinados fins.
Limite-se este conceito a uma circunscrigdo antes cronoldgica do que 16gica; Weber
associou a razdo instrumental com o capitalismo e o desenvolvimento da técnica e
da sociedade industrial. (2) Ao reconhecer a impossibilidade prética de que o con-
junto de cidadaos decida as questdes relativas a agenda publica, impde-se um
mecanismo de engenharia politica para tornar vidvel a tomada de decisdes em uma
sociedade complexa e diversificada. O instituto da representacio requer a crenga
de que € possivel A representar B (sendo B um individuo, um grupo ou um partido
politico) no parlamento, e que esta relaciio assuma na sua totalidade a dimensdo
fiducidria.?

O enredo a ser seguido neste ensaio terd como questdo central a possibilidade
de a representagdo ser tomada como a forma mais racional —segundo as defini¢des
apresentadas e suas criticas— para a produ¢@o do ordenamento social, ou seja, a
estabilidade institucional. A hipdtese que se apresenta aponta cuidadosamente
para a afirmacg@o da indagag@o na maioria dos autores a serem examinados, tendo-
se em conta duas condi¢des: (1) privilegiar a dimensdo normativa da representa-
¢30, 0 que problematiza sua associacdo com racionalidade; (2) relativizar a exten-
s@o do conceito de racionalidade, limitando-o ao empregado no universo econdmi-
co. A partir dessa delimitacdo, tanto de racionalidade quanto de representacdo,
pode-se pensar em uma intersec¢do que indique a representacio como o meio mais
adequado a obten¢do da ordem.

2 A obra O governo representativo, de John Stuart Mill, é a que melhor traduz a positividade
conferida pelo liberalismo a idéia de representag@o.
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A representacdo desejavel e possivel (Mill e Dahl)

Ao opor liberdade a autoridade, John Stuart Mill opera a cisdo entre individuo
e poder. Deste segundo divércio resulta o limite entre dois mundos: o social e o
politico. Sendo a ordem desejavel com o relacionamento desses dois universos,
impde-se a necessidade da construcdo de um mecanismo institucional que ligue
esses dois mundos. A representagdo serd o instituto responsavel pela neutraliza¢do
da tensdo latente entre o desejo da decisdo individual (liberdade) e a necessidade
da decis@o coletiva (obrigacdo politica) para fins de estabilidade da vida social.
Distintamente de seu interlocutor francés no continente —Alexis de Tocqueville,
que enxergava uma oposi¢ao intransponivel entre liberdade e igualdade—, o inte-
lecto de Mill buscou a conciliag@o entre ambas na substantivagdo da liberdade e na
formalizacdo da igualdade.

Entenda-se como liberdade substantiva o espago invioldvel que possui —ou
deve possuir— o individuo singular na sua relagdo com a instancia reguladora por
exceléncia da vida social a partir da modernidade, ou seja, o Estado. Como decor-
réncia légica, afirma-se a necessidade de se antepor limites a esse, seja qual for a
sua natureza. Nao se veja a necessidade de um Estado limitado apenas pela coloca-
¢do do prius liberdade individual, mas sobretudo pelo questionamento de Mill a
possibilidade de uma razdo superior, dotada de exceléncia cognitiva, vir a ser por-
tadora da verdade. Coerente com a tradi¢ao liberal de corte lockeano, Mill relativiza
o saber ndo s6 pela constatacao dos limites da razdo, mas também pela falibilidade
das instituigdes — que sdo obras humanas. Nao estd excluida a possibilidade do
exercicio da razdo, cuja condigdo € a liberdade, mas problematizou-se seu alcance.
Dai a importancia da interag@o entre multiplas razdes.

Sendo um individualista metodoldgico, Mill encara o tecido social como um
universo impregnado de diversidade em fun¢do das préprias diferencas individu-
ais. S6 um mecanismo exdégeno a individualidade, sem negé-la, poderia transformar
a diferenca em semelhanca. Apresenta-se ai a fonte das reservas com que Mill via
o igualitarismo crescente das democracias européias, notadamente o resultante da
Revolugdo Francesa. Trata-se, assim, de construir uma engenharia institucional
que ndo destrua a diversidade social, afirmadora da liberdade individual. Ha que se
fabricar uma instituicdo ordenadora (o que vird a ser o governo representativo) que
expresse e contenha a diversidade social. A diferenca deverd instituir e constituir o
orgdo ordenador de modo a espelhar a sociedade. Estes sdo os pressupostos de
Mill, o principal formulador de uma teoria normativa da representagio.’

3 Essas formulagdes encontram-se em Mill (1991). Para uma sucinta exposi¢do do seu
pensamento, ver Lafer (1991: 61-78) e Bobbio (1987: 107-28). Para uma apresentacdo da
teoria da representacdo em Mill, ver Pitkin (1967: 177-97).
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Se em On Liberty havia um forte protesto a tirania de opinido, Considerations
on Representative Government serd uma receita contra a tirania da maioria. Neste
dltimo, haverd uma defesa intransigente da representacao proporcional como sis-
tema eleitoral. Objetiva Mill, com isso, garantir respeito pela diversidade ideolégi-
ca. Essa formula institucional serd o equivalente mais préximo do ideal do
autogoverno. Em Mill, além de uma ética utilitaria, pode-se afirmar que hd também
uma ética da representacio.

Hé uma aposta de Mill nos individuos singulares a partir de algumas condi¢des
basicas: a) eles “s6 estardo garantidos (...) na propor¢do em que tém o poder de se
protegerem a si mesmos”’; e b) “somente conseguem grau elevado de sucesso na
luta contra a natureza na propor¢do em que sao autodependentes, confiando no
que eles mesmos sdo capazes de fazer, ou separadamente ou em conjunto, ao invés
de confiarem no que terceiros venham a fazer por eles” (Mill 1983). Com isso,
confirma-se a individualidade de Mill a partir de seres minimamente racionais, ati-
vos e responsdveis que deverdo garantir a existéncia de uma sociedade plural e
tolerante. A condig¢@o imposta pelo autor a consecuc¢ao de um governo representa-
tivo € a existéncia de um quadro de valores fortemente introjetado no tecido social
que satisfaca as seguintes condicdes: a) “que o povo esteja disposto a recebé-10”
(o governo representativo); b) “que esteja disposto e seja capaz de fazer o que for
necessdrio para preserva-10”; e ¢) “que esteja disposto e seja capaz de cumprir com
os deveres e desempenhar as fungdes que lhe impde” (Mill 1983). A decorréncia de
tal formulac@o € que vontade e racionalidade individuais serdo condi¢des necessd-
rias ao governo representativo.

O melhor governo, para Mill, é aquele no qual a soberania se encontra na
comunidade. Sendo esta povoada por individuos que apresentam diferengas de
todo tipo (sexo, raga, religido etc.), e, a0 mesmo tempo, ndo havendo critérios
objetivos de aferi¢do de superioridade de uns sobre outros, todos devem ser repre-
sentados no 6rgdo ordenador. O parlamento deve ser o espelho da sociedade na
sua diversidade e complexidade. O instituto da representagdo € anterior ao da
decisdo. O primeiro obedece ao principio da ndo-exclusio (todos devem ser repre-
sentados); o segundo, ao da légica politica. Estando todos representados, pode e
deve valer o principio da maioria — desde que a minoria ndo seja esmagada.

Segundo Mill,

“em qualquer democracia realmente igual, toda ou qualquer secio deve ser
representada, ndo desproporcionalmente, mas proporcionalmente. Maioria de
eleitores terd sempre maioria de representantes, mas a minoria dos eleitores deverd
ter sempre uma minoria de representantes. Homem por homem, deverd ser
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representada tdo completamente como a maioria. A menos que tal se dé, ndo ha
governo igual, mas governo de desigualdade e de privilégio: uma parte do povo
manda na outra; retirar-se-d de certa por¢do da sociedade a parte justa e igual de
influéncia na representagdo, contrariamente a todo governo justo, mas acima de tudo,
contrariamente ao principio da democracia, que reconhece a igualdade como o préprio
fundamento e raiz” (Mill 1983: 89).

Desse modo, a substitui¢do da democracia direta pela democracia indireta é
operada sem qualquer perda de substancia politica. O individuo estd representado
na esfera publica por um igual, o que implica no reconhecimento de uma automética
transferéncia da racionalidade individual a racionalidade coletiva. Inferencialmente,
pode-se dizer que a ordem s6cio-politica —ou sua expectativa—, para Mill, ja pode
ser identificada no plano individual. Se esta ratio € condi¢do necessdria, mas ndo
suficiente —como em Locke—, a producio da estabilidade, a intera¢do de muiltiplas
razdes segregard racionalidade. O espaco privilegiado para isso é o parlamento,
orgdo originador, disciplinador e controlador do governo — executor da policy.

Produzindo sua obra um século apés Mill, Robert Dahl teve como objeto ndo
uma sociedade de massas em formacgao, mas j4 plenamente estabelecida. Os Esta-
dos Unidos da América sdao o seu modelo, de onde advirao seus conceitos funda-
mentais. Em certo sentido, a obra de Dahl pode ser tomada como uma critica a teoria
das elites. Uma critica pluralista que negard, em ultima andlise, a possibilidade de
existéncia de somente uma elite monolitica, propondo a tese da existéncia de varias
elites. Definir-se-ia o sistema democratico exatamente como aquele em que as elites
competem pela preferéncia do eleitorado. Argumento semelhante ao de Dahl serd
feito por Raymond Aron, estabelecendo as bases de uma critica liberal a teoria das
elites: “A diferenca fundamental entre uma sociedade de tipo soviético e uma de
tipo ocidental € que a primeira tem uma elite unificada enquanto que a dltima tem
uma elite dividida” (Aron apud Bobbio 1986: 389).

Embora haja diferengas entre os modelos analiticos de Dahl e de Mill, as seme-
lhangas ndo s@o nada despreziveis: 1) a necessidade de um quadro de valores que
preserve o minimo; 2) este minimo encerra a familia das liberdades, a qual seguir-se-
30 os mecanismos de igualdade formal; e 3) a necessidade de tolerancia e o respeito
as regras. O elemento sintetizador dessas trés condi¢cdes para a efetivacdo dos
regimes pluralistas em Dahl é o consenso —quanto a meios.* Quando Dahl se refere

4 O emprego por Dahl, assim como por Mill, da unidade analitica consenso causa estranheza.
Mesmo que seja referido apenas quanto a meios, subverte a tradigdo liberal na sua afirmacédo da
diversidade social que, no limite, reconhece em cada individuo uma unidade integralizada. Talvez
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a democracia, ficam subentendidos (a) a importancia da liber na pdlis e (b) o
controle dos cidad@os sobre seus lideres, respectivamente, os elementos prescritivos
e concretos da policy.

Em esséncia, a preocupacdo de Dahl em substantivar a liberdade e formalizar a
igualdade é mais conseqiiente do que a de Mill quanto aos resultados de ambos os
modelos, isto €, quanto & dimensao politica das proposi¢des. Dahl parece ter mais
presente do que Mill as dificuldades da transformagdo da democracia politica/
igualdade formal em democracia social/igualdade substantiva. Mais: seu modelo,
que aproxima politica e mercado, sugere exatamente a impossibilidade, ou
indesejabilidade, dessa transformacdo. Isso ndo impede que a representagdo seja
assumida por Dahl, a semelhanga do que ocorre com Mill, como o ideal mais préxi-
mo do autogoverno.

O desdobramento da primeira e mais importante semelhanca entre Dahl e Mill,
qual seja, a necessidade de uma cultura propicia a confirmagdo de uma ordem
democratica, aponta ao processo de socializa¢do. A existéncia de uma rede de
habitos e atitudes inculcados na sociedade consubstanciam os controles internos,
elementos centrais, mais do que os dispositivos institucionais, a estabilidade s6-
cio-politica. Os mecanismos institucionais —a representacio, por exemplo— siao
vicdrios de um a priori: o apoio da populacdo. Essa base cultural, segundo Dahl,
confirmard —ou deverd confirmar— as oito condi¢des axiomadticas a existéncia de
uma poliarquia, a saber: liberdade de associagdo, expressdo e voto; elegibilidade
para o servico publico; direito dos lideres politicos a competir em busca de apoio e
lutar por votos; diversidade de fontes de informagao; eleicdes livres e imparciais,
institui¢des que garantam que a politica do governo dependa dos votos e demais
formas de expressar as preferéncias.

Em esséncia, essas oito condi¢gdes propostas por Dahl a consecucdo de um
regime polidrquico resumem-se aos dois grandes pilares do projeto liberal-demo-
cratico, ou seja, a liberdade a e os direitos de. A familia das liberdades circunscre-
ve o que o autor chama de debate ptiblico; o quadro dos direitos € delimitado pela

fosse mais coerente, considerada a dissensualidade intrinseca da sociedade, falar em acordo de
maioria quanto a meios, respeitados os direitos das minorias. Ndo se subestime a complexidade
da questdo, pois falar de meios é também falar de fins. Veja-se que a minoria pode considerar a
violéncia um meio legitimo a luta politica. Entdo, como proceder? Para uma discussdo dessa
questdo, ver Bobbio (1987: 41-64).
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capacidade de representacdo. H4 poliarquia quando essas duas varidveis (inde-
pendentes) se aproximam do limite maximo, quer dizer, quando compatibiliza-se a
maior liberdade possivel com os direitos (formais) do maior nimero.

Ao qualificar as democracias modernas antes como governo de minorias do
que governo de maiorias, Dahl caracteriza a poliarquia: € um sistema no qual todos
0s grupos ativos e legitimos da populacdo podem se fazer ouvir em algum estdgio
crucial do processo de tomada de decisdes (Dahl 1989b). Veja-se que, diferente-
mente de Mill —para o qual a unidade analitica bésica era o individuo—, Dahl iden-
tifica no grupo a origem do mundo politico. Claro estd que hd uma adesdo anterior
do individuo a esses grupos, mas o porqué desta adesdo ndo parece ultrapassar os
limites do interesse. Em Mill, os individuos eram representados; em Dahl, séo os
grupos representados. Para Dahl, portanto, o interesse € o cimento da sociedade.
Ele € o elemento conferidor de racionalidade ao social que € transposto a esfera da
politice automaticamente.

Em sintese, a racionalidade (subjacente) individual em Dahl -minima, como em
Mill- que motiva individuos a aderir a grupos, tem a mesma funcao ao nivel do
grupo que, orientado pelo interesse, busca a representacdo na pdlis. A conseqii-
&ncia da racionalidade do grupo em Dahl é, desse modo, a mesma da racionalidade
individual de Mill: a conformagao da ordem social. O meio que torna exeqiiivel esta
operacdo € a representacao.

Hiper-racionalidade individual e estatal e representacio desejavel
(Olson e Hobbes)

As teorias liberal e pluralista, até agora sucintamente apresentadas, guardam
em comum o que se chamou neste trabalho de racionalidade minima dos individuos
(Mill) ou de grupos (Dahl). Essa racionalidade € condi¢do necessdria e torna-se
suficiente a efetivacdo da ordem sdcio-politica, segundo os autores examinados,
com o auxilio da representacdo. A racionalidade que circunscreve o corpo politico
ndo € significativamente distinta e/ou diferente da que apresenta o corpo social,
seja este composto por individuos ou grupos. E por isso que A pode representar B,
dentro da candnica liberal, sem perda de substincia politica do representado.

Dentro do quadro de problematizacgdes possiveis ao conceito de representagdo
até agora desenvolvido neste ensaio, duas devem ser destacadas: a primeira € a
que redefine, para maior, a extensdo da racionalidade na esfera individual; a segun-
da, ao contrdrio, subestima o papel dessa mesma racionalidade. A primeira estd
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presente na teoria sobre grupos de Mancur Olson Jr (Olson Jr. 1968); a segunda
encerra o coroldrio de pressupostos dos tedricos elitistas, cujo exemplar mais sig-
nificativo é Joseph Schumpeter (Schumpeter 1961). Ambas formula¢des, ao
(re)delimitarem racionalidade, questionam a exeqiiibilidade da representacio, se-
gundo principios liberais e pluralistas, enquanto corpus intermedidrio eficiente a
producdo de estabilidade social.

Resumidamente, a tese olsoniana —publicada em meados da década de 60 deste
século— questiona o interesse comum como elemento de suficiéncia a acdo coleti-
va. Na auséncia de incentivos seletivos ou coer¢@o, grupos pequenos teriam mai-
ores possibilidades de se organizar comparativamente aos grandes grupos. A de-
corréncia € que a produgao de bens coletivos (ou publicos) ficaria prejudicada em
funcdo do célculo custo/beneficio operada pelos individuos (ou pequenos gru-
pos) em favor da ndo-cooperacio, pois os beneficios seriam auferidos igualmente.
O pressuposto do modelo de Olson € a existéncia de uma hiper-racionalidade na
base da sociedade (individual ou grupal), que exclui qualquer possibilidade de
solidariedade. A 16gica da acdo coletiva —que seria melhor definida se fosse apre-
sentada em termos de a ldgica da acdo individual no coletivo— acaba pautada
pela presenca do carona (free-rider). No limite, haveria a impossibilidade de vida
socialmente organizada sem a presenca de um 6rgdo suficientemente racional para
eXxercer a coercao.

Desnecessdria a demonstracdo do impacto causado por essa tese na
epistemologia liberal, que defendia a sincronia da racionalidade do mundo social e
do mundo politico. A presenca do sujeito que calcula e percebe que, ndo cooperan-
do, ganha, desqualificou e exilou o projeto liberal que se sustentava exatamente na
hipétese contraria. Com esta base, o idedrio olsoniano problematiza substantiva-
mente qualquer relacdo de cooperacdo voluntdria entre individuos. A decorréncia
€ que a relacdo entre representante e representado, independentemente da existén-
cia de interesses comuns, ¢ impossivel — a ndo ser como artificio.

Observada a luz do instrumental analitico dos séculos XIX e XX, a representa-
éﬁo ainda apresenta dificuldades em relagdo ao contetido do conceito. Para um
melhor enquadramento desse quadro, buscar-se-4a nos primérdios da modernidade,
especificamente na teoria politica de Thomas Hobbes, a origem do conceito moder-
no de representacdo.’ Antes, reconheca-se ja no medievo (desde o século XIII) a

5 Thomas Hobbes de Malmesbury, Leviatd ou: Matéria, forma e poder de um Estado
eclesidstico e civil. Para uma sucinta apresentacdo da teoria da representacdo em Hobbes, ver
Manent (1990: 37-62).
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luta da figura real —contra as for¢as descentralizadoras, privatistas e localistas— por
uma maior concentracio de poder, com a justificativa de que ela representava o
projeto de unidade nacional.

Um dos motivos pelos quais Hobbes é considerado um dos fundadores do
pensar politico moderno deve-se ao seu rompimento com a tradi¢cao organicista de
refletir a sociedade. Desde Aristételes até os seiscentos prevaleceu uma concep-
¢éo de individuo integrado naturalmente a vida social.® Este individuo no detinha
completude como ontos, ando ser em uma dimensao relacional. Em Hobbes, opera-
se a subversdao do modelo aristotélico em favor de uma visao individualista de
sociedade (Bobbio 1990). Adquirindo integralidade ontoldgica, o individuo
hobbeseano sofre de um duplo isolamento: analitico e social. Concorrem ambos
para a percepc¢ao do social como uma constru¢do humana. O homem hobbeseano
¢ obrigado, portanto, a produzir o social.

Homo homini lupus. A defini¢do de natureza humana em Hobbes, impregnada
de negatividade, estabelece os pardmetros da sociabilidade (im)possivel. Seres
possessivos, egoistas e potencialmente destrutivos povoam um mundo de recur-
sos escassos. O natural condition of mankind é um Estado caracterizado pela
liberdade, mas a incerteza, a atomizacao e o medo tornam a vida miseravel e curta —
especialmente curta. O temor de uma morte violenta e dolorosa conduz esses seres
solitdrios a consultar a lei natural (razdo) e, abdicando grande parcela da liberdade,
estabelecem um pacto —cujo pressuposto € a obediéncia reciproca— em favor de um
animal artificial. Troca-se, desse modo, a liberdade natural pela segurancga. O res-
ponsdvel pela vida de todos concentrard poder suficiente para a manutengcao do
pacto. A salus populi serd o objetivo daquele que foi criado com e como arte: o
Estado, Leviata ou Deus Mortal. Todos estdo submetidos ao contrato fundador,
menos ele, a besta-fera, que tem poder de vida e de morte.

A racionalidade individual, que é condi¢c@o necessdria a formula¢do mas nao
manuten¢do do pacto hobbeseano, acaba concentrada no sujeito de cognicdo

6 A posicdo de Aristételes encontra-se no Capitulo 1 do Livro Primeiro de sua obra A
Politica: “A partir dessas consideragdes, torna-se evidente que a cidade pertence aquela classe de
coisas que existe por natureza, € que o homem é por natureza um animal determinado a vida
social. (...) Podemos agora afirmar que (embora o individuo e a familia sejam precedentes em
termos temporais) a cidade € anterior na ordem da natureza em relagdo a familia e ao individuo.
A razdo para isto é que o todo é necessariamente anterior (na natureza) a parte”. A citacdo,
traduzida para o portugués pelo autor deste ensaio, é extraida de Barker (1958: 5-6).
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superior, o Estado.” Ao pactum unionis segue-se, necessariamente, um pactum
subjectiones, elemento produtor da soberania. O pacto entre individuos singula-
res, que produz a transferéncia de seus direitos naturais —especialmente a liberda-
de— ao soberano, significa o reconhecimento de que as a¢des praticadas por este
soberano siao dos proprios individuos pactuantes, sejam elas quais forem. Ele é
seu representante. A unidade do corpo politico consiste nisso: todos os membros
do corpo tém um mesmo representante, o soberano.’

Credita-se a Hobbes, assim, nao s6 o primeiro dos direitos naturais, a vida, mas
também outra categoria fundamental do projeto liberal — a representagdo. Bem
entendido, ela materializa a relagdo simbélica do stidito com o monarca. O individuo
autdnomo do estado de natureza, ao pactuar com outros individuos auténomos,
acorda em transferir poder privado ao soberano e se transforma em uma figura
semi-heterdnoma. Estd fundado o poder de ou sobre todos, o poder publico. Este
mecanismo de transferéncia de poder recebe o nome de autorizacdo. Ou seja: o
poder publico estd autorizado a agir em nome dos pactuantes. A leitura politica de
Hobbes ndo pode deixar de assinalar o aparente paradoxo, origem do dilema da
prépria representacdo: o absolutismo de Hobbes € vicdrio de seu préprio individu-
alismo, tanto quanto apesar dele.’

7 No original, a sentenca que sintetiza a idéia é: Covenants, without the sword, are but words
e encontra-se no capitulo XVII de Leviathan.

8 Para uma exposi¢do da moderna teoria da representagdo em Hobbes, ver Tavares (1994,
esp. 70ss). Neste trabalho, Tavares defenderd o que se qualificou de teoria prescritiva da
representagdo, retomando os tedricos liberais —e também conservadores— defensores da
representacdo, com especial destaque para Hobbes e Mill.

° Esta interpretacdo de Hobbes pode ser encontrada em Manent (1990, esp. cap. 3). Para
uma critica do conceito de representagdo em Hobbes, ver Pitkin (1967). Na pédgina 11 da
introdugdo, por exemplo, antecipa-se a esséncia da critica que serd desenvolvida no capitulo 1,
“The problem of Thomas Hobbes”: “Hobbes’ definition is essentially formalistic, conceiving of
representation in terms of formal arrangements which precede and initiate it: authorization, the
giving of authority to act”. Tavares concordard com as criticas de Pitkin: “A teoria hobbeseana
da autorizacdo é moderna e atual precisamente porque discerne o cardter publico e publicizante
da representacdo politica, mas anula inteiramente as exigéncias de representagcdo que partem dos
segmentos particulares da sociedade sob a forma de conflito entre clamores privados concorrentes.
Portanto, embora ndo seja falsa, a teoria hobbeseana é certamente —como observou Hanna
Pitkin—, incompleta e unilateral” (op. cit.: 11). O cuidado lingiiistico de Tavares oculta a
expressdo sintese de sua passagem: a teoria da representagdo em Hobbes ndo contempla os
interesses. Daf sua longa argumentacio de Hobbes a Mill. Posi¢@o critica em relagdo a uma
leitura liberal de Hobbes encontra-se em Bobbio (1991).
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O dilema da defini¢do do conteido da representacdo deve ser associado ao
dilema da defini¢do do conteddo da politica liberal. A concepgdo hobbeseana nio
parece esgotar o conteiddo do conceito de representacdo. Se, por um lado, o man-
dato imperativo —ou, por delegacdo—, dos representantes dos estamentos medie-
vais € superado com a visdo hobbeseana, permanece o problema da dimensao
semantica do conceito. Representar significa também, por exemplo, figurar drama-
tica ou artisticamente, o que nao implica antinomia a idéia hobbeseana de mandato
virtual, mas sugere delicada diferenca que possui contetdo politico substantivo. O
individuo de Hobbes que pactua, trocando liberdade por seguranca, mantém ape-
nas o direito a vida. A questdo é saber se apenas a vida € condicao suficiente a sua
transformacao em cidaddo. Em outros termos, pergunta-se: quem controla o sujeito
de cognicdo superior?

Apresenta-se aqui outra dimensdo funcional do conceito de representacdo,
também pertencente a tradi¢do liberal: o controle do poder. A esta tarefa dedicou-
se 0 ndo menos importante pensador inglés, também setecentista, John Locke, que
fracionou o soberano, ndo o tornou imune aos interesses e, por fim, instalou-o no
parlamento. Menos de um século depois, na esteira da revolu¢do americana, a
engenharia institucional construida pelos founding fathers reviveria o rei controla-
do (presidente), sem a negacdo da maxima “faxation without representation is
tiranny”.

A tradicao liberal carrega consigo, bem como seu filho prédigo —o conceito de
representacdo—, uma tensdo de conteido politico ndo desprezivel: a liber possui
uma intima relagdo com a serviddo. Seja pela submissao voluntdria a um soberano;
seja pela submissdo a muitos soberanos. Defesa apaixonada da necessidade de
autonomia do representante em relag@o ao representado, o que implica em confian-
ca, é feita por Edmund Burke em Speech to the electors of Bristol. Produzida em
1774, esta obra descreve o papel do representante como um trabalho de razdo e de
juizo a servico do bem comum e nao do simples querer e dos preconceitos locais.

Entre a hiper-racionalidade do individuo olsoniano e a hiper-racionalidade do
Estado hobbeseano coloca-se a posi¢do intermedidria do liberalismo moderno
milliano. Este é quem (re)propora a adesdo a representacdo, mesmo que no interior
de uma moldura prescritiva. E neste quadro que se supera, ou se tenta superar, a
tensdo da relacdo representante/representado como a forma mais racional de afir-
magao da ordem.
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Irracionalidade, a impossibilidade da representacio e a
democracia como mercado (Rousseau e os elitistas)

Mill conciliou os conceitos de estado parlamentar e democracia representativa.
De um instituto historicamente prévio (estado parlamentar, pré-democratico), pas-
sa-se, com a participacdo politica ampliada no século XIX, a democracia represen-
tativa, modelo tltimo de formalizagdo da igualdade. O voto ird igualar a participa-
¢do. O modelo de racionalidade estd conciliado com a idéia de representacio. Poder
e sociedade estdo ao mesmo tempo conciliados e divorciados. O primeiro se origina
na segunda, mas, a0 mesmo tempo, estd dela separado. Pois esta tltima dimensdo
da democracia representativa, ou seja, o hiato entre os que governam e os governa-
dos que, reconhega-se, nao foi um problema para Mill, serd a questdo dos pensado-
res situados no final do século XIX e inicio do XX, reconhecidos como elitistas.'”

Ao contrario da dimensdo prescritiva da teoria politica de Mill, os elitistas —ou
realistas— terdo como principal objetivo a descri¢@o da realidade. E esta € bastante
clara: em toda sociedade, independentemente de tempo e lugar, existiu sempre uma
minoria que foi detentora do poder, em detrimento de uma maioria que dele foi
privada. Da metodologia descritiva a l6gica dualista necessaria poder/minoria —
dominados/maioria, obedece-se a preceitos que remontam ao quinhentista
Maquiavel: “Porque o objetivo do povo € mais honesto do que o dos poderosos;
estes querem oprimir e aquele ndo ser oprimido” (Maquiavel 1983: 40). Ironicamen-
te, a passagem do aqui normativo Maquiavel denota, com sinal invertido, aquela
que seria a principal preocupacdo dos elitistas, isto €, as conseqiiéncias politicas
da emergéncia das massas na cena publica. Mais precisamente, a sobrevivéncia da
democracia estaria intimamente ligada a capacidade de as elites protegerem o siste-
ma contra a irracionalidade da massa.!!

19 Para uma apresentacdo das teses elitistas, ver Bobbio (1986: 385-91); ver também Bachrach
(1967).

' Niao se limite aos elitistas a visdo da massa encapsulada pela irracionalidade. Veja-se a
seguinte passagem do liberal von Mises, criticando o préprio liberalismo, em publicacido da
década de 1920: “Os liberais manifestavam a opinido de que todos os homens tinham a capacidade
intelectual para raciocinar corretamente acerca dos dificeis problemas da cooperag@o social, e,
por isso, de agir em conformidade. Estavam tdo impressionados com a clareza e evidéncia do
raciocinio, pelo qual haviam chegado as suas idéias politicas, que se mostravam incapazes de
compreender como alguém poderia deixar de apreendé-lo. Nunca perceberam dois fatos: em
primeiro lugar, que as massas carecem da capacidade de raciocinar logicamente; e em segundo,
que aos olhos da maioria das pessoas, mesmo quando s3o capazes de reconhecer a verdade, uma
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Grosso modo, esse foi o nicleo temdtico das obras de Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto e Robert Michels. Adicional ou paralelamente, podem ser considerados
também elitistas Max Weber e Vladimir Ilitch Ulianov (Lénin). Finalmente, Joseph
Schumpeter — interseccionador da teoria elitista e do método econdmico na politi-
ca. Nesta parte do trabalho, far-se-4 uma sucinta apresentagdo da teoria
schumpeteriana —recuperando-se quando necessario os elitistas precedentes—,
com o objetivo de examinar em que sentido hd um rompimento ou concordancia
com os conceitos de representacao e racionalidade até agora apresentados. Como
resultado, emergirdo as formas pelas quais se constitui, para os elitistas, o
ordenamento social e politico.

A publicagdo da obra Capitalismo, socialismo e democracia, do economista
austriaco Schumpeter, no decorrer da segunda guerra mundial, pode ser considera-
da um marco da doxa negativa sobre o homem comum — tese prevalecente desde o
final do século XIX. Nela, a questdo democrética, definida aqui enquanto participa-
¢do politica ampliada, € discutida em novos termos. Nao se limita a fazer uma critica
a teoria cldssica da democracia, mas a redefine inteiramente. Lembre-se que
Rousseau, primeiro grande pensador democratico moderno, havia formulado um
conceito de democracia cuja base era a idéia da soberania do povo. O demos, isto
€, o populus deveria governar — kratein. Em Rousseau, o elemento sedimentador
da complexa relag@o entre corpo social e corpo politico € a categoria vontade geral.

A dimensdo revoluciondria do pensamento do genebrino Rousseau nio se
limitava a subtracdo da soberania do corpo do rei ou do parlamento, mas calcava-
se sobretudo na negacdo da efetividade do corpo intermedidrio representacio. Isto
por um motivo: demanda a representacdo a idéia de transferéncia de vontade.
Como vontade € intransferivel, a representacdo como mecanismo de afirmacao de
soberania € impossivel. Veja-se a seguinte passagem:

“A soberania nao pode ser representada pela mesma razao por que nao pode ser
alienada, consiste essencialmente na vontade geral e a vontade absolutamente ndo se
representa. E ela mesma ou é outra, ndo hd meio-termo. Os deputados do povo nio
sd0 nem podem ser seus representantes; ndo passam de comissdrios seus, nada

vantagem especial momentanea, de que possam gozar imediatamente, parece mais importante
do que um ganho maior e duradouro, que tenha de ser postergado. A maioria das pessoas niao
possui nem mesmo os dotes intelectuais exigidos para analisar o problema (antes de mais nada,
muito complicado) da cooperagdo social e, por certo, ndo dispde da necessdria for¢ca de vontade
para fazer os sacrificios provisérios que a agdo social exige” (1987:155).
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podendo concluir definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente ndo ratificar;
em absoluto, ndo € lei. O povo inglés pensa ser livre e muito se engana, pois s6 o é
durante a elei¢do dos membros do parlamento; uma vez estes eleitos, ele é escravo,

ndo é nada”."?

Por outro lado, a ambigiiidade rousseauniana se apresenta plenamente quando
reivindica o posicionamento da soberania no povo e, a0 mesmo tempo, reconhece
que uma verdadeira democracia jamais existiu nem existird. As dificuldades sio de
toda ordem, mas sobressaem-se o tamanho das sociedades modernas (século X VIII),
amultiplicidade dos costumes e a desigualdade de condi¢des e fortunas. A conclu-
sdo: “Se existisse um governo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Mas
um governo assim perfeito néo é feito para os homens”.!* A melhor organizagio
politica, para Rousseau, portanto, seria aquela em que os citoyens decidissem
diretamente as questdes publicas. Para tanto, as sociedades deveriam ser peque-
nas (maximo de 30.000 habitantes), ter uniformidade cultural e eqliidade material.
Estdo apresentadas as condi¢des para a democracia direta.

A critica schumpeteriana a teoria cldssica da democracia, cujo representante
nomeado aqui foi Rousseau, inicia-se pelo préprio conceito de democracia. Apre-
senta a moderna teoria da democracia a colocagdo da soberania no povo, derivan-
do-se desta situacao a legitimidade do corpo politico. O objetivo dltimo da ordem
politica, desse modo, seria a prépria democracia enquanto governo do povo. Para
Schumpeter, a democracia nao pode ser um fim em si mesma; limita-se ela a um
método politico. Ou seja, € um certo tipo de ordenamento institucional para a
tomada de decisdes (Schumpeter 1961: 295ss). Em outros termos, a definicao
schumpeteriana de democracia é procedimental, isto €, encerra um conjunto de
regras a producdo do poder.

Schumpeter vai além de Rousseau quanto a impossibilidade pratica da demo-
cracia direta. Questiona o préprio bem comum como fim tltimo de individuos mini-
mamente racionais (lembre-se do utilitarismo de Mill). Mais: duvida da prépria
existéncia dessa racionalidade minima. Em tltima anédlise, problematiza definitiva-
mente o conceito de vontade geral, elemento axial da teoria politica rousseauniana.
Com isso, rejeitaram-se os pressupostos do liberalismo, notadamente o da raciona-
lidade individual. E, como conseqiiéncia, a racionalidade coletiva e a representa-

12 Rousseau (1978: 107-08). Para uma discussdo sobre a impossibilidade da representacdo em
Rousseau, ver Pitkin (1967: 51-72).

13 Ndo se rejeite, em principio, uma leitura que demonstre o elitismo de Rousseau. A figura
do legislador, em substitui¢do ao governo dos homens, parece sugerir essa interpretagdo.
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¢do. Como explicar, entdo, a persisténcia do parlamento como segregador de racio-
nalidade e, como decorréncia, afirmador da ordem? A resposta de Schumpeter esta
na substituicdo da figura preposicional, isto €, a democracia deixa de ser o governo
do povo e passa ser 0 governo para o povo — o que ndo exclui a idéia de governo
aprovado pelo povo. Tradugdo: o parlamento deixa de ser um corpo intermedidrio
e passa a ser um 6rgdo de Estado. Reafirmou-se a relacdo governantes-governados
sem intermediagdes.

A problematizacgio sobre a exeqiiibilidade da efetiva¢do da vontade do povo em
sociedades massificadas estd vinculada as dificuldades no funcionamento da de-
mocracia. Sua administracdo demanda requisitos de qualidades e técnicas especi-
ais. Ou seja, havera a necessidade de confiar algumas das tarefas a especialistas.
Neste ponto, a teoria schumpeteriana lembra Weber e reproduz quase fielmente a
tese de Michels (Michels 1972). A questao apresentada indaga sobre as possibili-
dades de materializac¢do da eqiilidade na democracia. Em Weber, este problema se
apresenta a partir da indispensabilidade da mdquina politica —leia-se burocracia—,
com a conseqiiente centralizac@o das decisdes, ndo obstante ele reconhecesse que
a democracia deveria lutar contra a tendéncia a burocratizagéo.'* Hi em Weber um
primeiro esboco do que seria plenamente desenvolvido por Michels.

O trabalho de Robert Michels, sugestivamente intitulado Os partidos politi-
cos: um estudo sociologico das tendéncias oligdrquicas da democracia moder-
na, apresenta a seguinte hipdtese: a democracia conduz a oligarquia; ela contém
necessariamente um nicleo oligdrquico. Desdobrando-se a afirmacao, temos que
os partidos politicos, fundamento da democracia representativa, sdo organizagdes
que, na busca de uma maior racionalidade (leia-se eficdcia na luta pelo poder),
reivindicam trabalho especializado. Esta divisdo do trabalho conduz a hierarquizagio
no interior do partido, o que € o mesmo que sua oligarquiza¢do. Entdo a maxima de
Michels: “quem diz organizagio, diz oligarquia”.'> Rompe-se a cadeia que teria na
base a igualdade substantiva e, através de mecanismos institucionais —no caso, 0s
partidos politicos—, chegar-se-ia a uma outra igualdade ndo menos legitima, a igual-
dade formal.

4 Gerth e Mills (s. d.: 31). Sobre o pensamento de Weber, ver também Aron Max Weber
(Aron 1987: 461-40); Cohn Introdugcdo a Weber (Cohn 1982: 7-36). De Weber, ver A politica
como vocagdo (Gerth e Mills s. d.)

15 Michels (1972: v. 1, p. 13). Sobre o pensamento de Robert Michels, ver Lipset Introduccion
a los partidos politicos.... In: Michels (1972: v. 1, p. 13-43); ver também Santos (1988: 110-
42).
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Estd apresentada a lei de ferro da oligarquia, que demonstra, segundo Michels,
aincompatibilidade entre a democracia e a organizac¢ao social em grande escala. Se
a democracia com base nos partidos politicos leva obrigatoriamente a uma elitizaco,
a representacdo como instrumento legitimo de afirmacéo da participagao politica
inexiste. Lembre-se que o objeto do estudo de Michels foi o Partido Socialista
(social-democrata) alemao, isto €, situado a esquerda do espectro ideolégico. Isso
no evitou - ao contrario - a constatacio:

“A acumula¢@o do poder nas maos de algumas pessoas relativamente pouco
numerosas, tal como se dd no movimento operdrio, conduz fatalmente a intimeros
abusos. O ‘representante’, com a forca de se saber indispensdvel, transforma-se
facilmente de servidor em senhor do povo. Os chefes que no inicio eram mandatarios
de seus subordinados, acabam por ser os seus mandantes” (Michels 1972: v. 1, p.
188).

O esbogo de uma critica a tese de Michels pode ser encontrado ainda no interior
do argumento elitista. O superdeterminismo da relagdo democracia-aristocracia,
nao obstante a aceitagdo por Michels da tese weberiana de que a mudanga social é
vicéria da lideranga carismatica, foi arrefecido antes por Weber e apds por Schumpeter
pelo mecanismo da competi¢do. Ambos insistiram que o elemento mais caracteris-
tico e mais valioso da democracia € a formacao de uma elite politica na luta compe-
titiva pelos votos de um eleitorado fundamentalmente passivo. Dentro dessa 16gi-
ca, a competi¢do atenuaria a questdo do poder, como se pudesse corroé-lo.

Tendo como principal alvo os pressupostos da liberal-democracia, especial-
mente sua vertente racional-utilitaria de corte rousseauniano e milliano, Schumpeter
—dando sequéncia a Pareto e Michels— identifica a prevaléncia do elemento extra-
racional ou irracional no comportamento social. O individuo singular, por
desinformacdo ou distanciamento — o mais provavel € a presengca de ambos —, é
interpelado pelo discurso politico que, estrategicamente, o seduz pela emogdo.'* O
drama existencial humano, de nao poder escapar a uma racionalidade limitada ou a

1o Cléssica na Ciéncia Politica, a féormula: A tem poder sobre B quando consegue alteracoes
no comportamento de B conforme intengoes previamente estabelecidas remonta — para ficarmos
no mundo moderno— a Maquiavel: “...¢ preciso ser bom simulador e dissimulador (...) Todos
véem o que tu pareces, mas poucos o que és realmente” (1983: cap. 18). Leitores atentos de
Magquiavel, os elitistas demonstraram em suas obras ter aprendido a licdo de que o fazer politica
—em especial, na democracia— requer produg¢do de emocdo: “Nao hd multiddo capaz de resistir ao
poder estético e emocional da palavra (...). Nos estados democraticos impera a convic¢do de que
somente o dom da palavra torna apto a dirigir os negdcios publicos” (Michels 1972: v.1, cap. 5).
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uma irracionalidade consciente, foi assumido pelo liberalismo de cunho pragmatico
e/ou politico. Isso ndo impediu que o liberalismo econdmico —afirmador da socie-
dade de mercado— transformasse as paixdes em interesses. Com isso, a satisfagio
pessoal vinculou-se ao mundo material. A divida, sem chegar aos limites do ceti-
cismo absoluto, foi —e é— um poderoso instrumento de afirmagdo do processo
cognitivo. Interseccionam-se aqui, isto €, nos limites do humano, o liberalismo
ético e a politica. A manipulago operada pela propaganda prejudica o discernimento,
reafirmando-se a debilidade do elemento 16gico dos que ndo t€ém envolvimento
direto com a politica — a esmagadora maioria. A produgdo da emogao, condicio a
acdo coletiva, reivindica em seguida o seu contrdrio, a estabilidade, larva de um
social sine ira et studium. Centrando na elite o elemento ativo da politica, Schumpeter
acaba por negar qualquer vontade do povo, substituindo-a pela vontade manufa-
turada (Schumpeter 1961: cap. 22).

Neutralizar a irracionalidade coletiva; este objetivo, que tanto preocupou Pareto,
sera fun¢do da lideranga, na definicdo de Schumpeter. Inverte-se aqui a premissa
liberal do eleitor racional que tem preferéncias, pela maxima elitista de que o lider
disputa com outros lideres fatias do mercado politico. Abandona-se a racionalida-
de minima que detinha o individuo por uma racionalidade concentrada na lideranga
politica, responsavel pela ordenag@o do universo sécio-politico. Da acao da lide-
ranga, que Weber chamou de politicos profissionais, dar-se-4 a segregacdo de
racionalidade. Esta, advinda do mundo politico, chegard ao social. Dentro desse

No pendltimo capitulo de O Principe (25°) Maquiavel apresenta o dilema maior da condigdo
humana — forjadora de emocdo porque em boa medida sdo invisiveis os limites da razdo com a
paixdo. Isso acaba por ter uma tradug¢do dramdtica no mundo da politica (luta pelo poder), ou
seja, o paradoxo de saber da inexorabilidade do destino e, a0 mesmo tempo, lutar contra ele. A
busca do reconhecimento é a expressdo desse drama. Ndo por acaso, Rousseau identificard nas
paixdes as motivagdes idltimas das acdes humanas; Hegel denominard de thymos esta busca
desesperada que, em ultima instincia, serd a tentativa de superagdo da incomunicabilidade do ego
com o alter — o que ndo exclui a busca de contato do ego consigo mesmo. Esse drama se apresenta
em Weber na forma de uma contradi¢do: “A politica é feita com a cabega, e ndo com outras
partes do corpo ou da alma (...) A politica é feita, sem divida, com a cabeca, mas certamente nao
¢é feita apenas com a cabega” (Weber s. d. [A politica como vocagdo]: 139, 151).

O drama existencial humano, de ndo poder escapar a uma racionalidade limitada ou a uma
irracionalidade consciente, foi assumido pelo liberalismo de cunho pragmatico e/ou politico.
Isso ndo impediu que o liberalismo econdmico —afirmador da sociedade de mercado— transformasse
as paixdes em interesses. Com isso, a satisfacdo pessoal vinculou-se a0 mundo material. A
divida, sem chegar aos limites do ceticismo absoluto, foi —e é— um poderoso instrumento de
afirmacdo do processo cognitivo. Interseccionam-se aqui, isto €, nos limites do humano, o
liberalismo ético e a politica.
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quadro, a funcdo da luta politica é conferir racionalidade a instabilidade da foule,
que ndo passaria de um estouro de boiada. Mais especificamente, a democracia
competitiva (leia-se eleitoral), na acep¢ao schumpeteriana, teria a funcao de organi-
zar a incerteza. A ordem possivel, portanto, para Schumpeter, ndo estd calcada na
representacio, mas sim no mercado.

Tendo Schumpeter rejeitado a tese liberal da existéncia de uma racionalidade
individual minima, defenestra ao mesmo tempo a idéia de representacio — que s6
terd sentido como fic¢do. A unidade analitica que substituird a representacao no
arcabougo tedrico de Schumpeter serd o mercado. Este, na cldssica defini¢do de
Pareto,

caracteriza-se pela existéncia de individuos que possuem tanto necessidades quanto
recursos em determinado tempo e lugar; sdo livres —os individuos— para produzir e
trocar bens e servigos. Na situacdo ideal, isto €, quando hd equilibrio, as expectativas
individuais se satisfazem e todos os mercados sdo claros. Nesse sistema, o sistema
de precos tem o poder de informar os individuos ndo s6 sobre suas preferéncias e
escassez relativa de diversos bens e servi¢os, mas também as oportunidades que
deixam de ser aproveitadas. O resultado é que os recursos sio alocados de tal modo
que todos os ganhos do intercambio sdo exauridos; ninguém pode melhorar sua
situagdo sem piorar a de outros; e a distribui¢do de bem-estar resultante nio seria
alterada na vigéncia de uma regra de unanimidade. Apresentaram-se os limites da
acdo social que segregam racionalidade coletiva. Situagdo também conhecida como
6timo de Pareto (apud Przeworski)."”

Boa parte do esforco intelectual de Pareto foi transpor essa racionalidade do
mundo econdmico para a esfera social. A distingdo das acdes 16gicas —associadas
a racionalidade, a objetividade e a atividade econdmica— das a¢des ndo légicas —
vinculadas a irracionalidade, a subjetividade e ao mundo social- buscava uma
compreensio que se propunha, em ultima andlise, a conferéncia de harmonia em um
mundo agdnico resultante da massificacdo. Se Pareto tentou impregnar de raciona-
lidade a sociedade a partir do método econdmico, Schumpeter esforcar-se-4 em
submeter a democracia competitiva, sindnimo de politica, a0 mesmo regramento do
mercado econdmico. Para Schumpeter, portanto, a producio da ordem social € o
elemento incidental da luta politica, isto é, disputa por cargos e fun¢des de mando,
do mesmo modo que a producio € incidental a obten¢do do lucro.

Embora questionem a efetividade da representacdo, elitistas como Mosca e
Schumpeter tomam-na como algo importante na solu¢éio do problema da estabilida-

17 Sobre o pensamento de Pareto, ver Aron Vilfredo Pareto (Aronl987: 377-460). Ver
também Finer (1967: 3-88).
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de politica. Nao se subestima a centralidade da relacdo representagio-
governabilidade, mas demonstra-se (especialmente com Schumpeter) uma outra
dimensao da ideologia liberal, constante na democracia representativa: a transpo-
si¢do da virtualidade da representacdo para a virtualidade da politica liberal. Quan-
do da apresentag@o de Mill, referia-se a uma ética da representagdo; nos elitistas
em geral e em Schumpeter em particular, pode-se falar em uma estética da represen-
tacdo. A imagem mais adequada para a proposicao talvez seja a da histéria como
teatro. A linguagem poética de Alfred de Grazia descreve o processo de represen-
tacdo: “uma acdo teatral gerida por atores autdnomos nos limites fixados pelo
Estado, pelo ambiente e por mutdveis gostos dos espectadores. Estes atores de-
senvolvem um papel significativo, mas este papel ndo tem nenhuma relagao direta
com o bilhete de ingresso pelo qual os espectadores fazem fila” (apud Campilongo
1988:30).

Independentemente de se saber se é a representag@o a forma mais racional de
afirmacg@o da ordem, do que parecem duvidar os elitistas —ndo obstante a defen-
dam-—, a questdo € se pode ela produzir uma ordem mais justa. Apresenta-se aqui o
justo limitado a capacidade de o sistema representativo apresentar respostas aos
apelos populares, substantivando a igualdade formal. Nesse sentido, sintetizador
do justo € o conceito de responsividade de Hanna Pitkin. Quase vinte anos apds a
publicagdo do seu The Concept of Representation, escreveu no prefacio a edi¢do
espanhola que existe a probabilidade de as institui¢des representativas trairem, ao
invés de servirem a democracia e a liberdade, e excluirem, ao invés de integrarem
participativamente, a maioria da populacdo do processo de decisdo politica (apud
Campilongo 1988: 35).

Pois essa tensdo apresentada pelos elitistas de, a0 mesmo tempo, demonstra-
rem a dimensao falaciosa da democracia liberal e, por outro lado, reconhecerem sua
inevitabilidade, ndo foi aceita com a mesma tranqiiilidade por outros autores. Con-
temporaneo de Schumpeter, o jurista Carl Schmitt talvez seja o maior critico da
liberal-democracia. Esse autor alemao dirige sua verve notadamente a falta de trans-
paréncia da luta politica parlamentar (Schmitt 1985). A dimenséo da critica de Schmitt
ao projeto liberal e, em especial, a idéia de representacio pode ser tomada metafo-
ricamente por uma cena do filme O Piano. Nela, um Maori do século XIX, nativo
neozeolandés, assiste a uma pecga de teatro apresentada por colonizadores britani-
cos. Em um determinado momento, uma crianga é ameacada por um homem. Isso
leva o nativo a, prontamente, invadir o palco e defender a crianca. A ameaca do
Maori a encenagdo expressa sua incompreensao, e/ou inaceitacdo, a concepgao de
representacdo reconhecida no ocidente.



142 Civitas - Revista de Ciéncias Sociais Ano 1, n° 1, outubro 2000

O grande projeto liberal, junto com suas institui¢des, traz consigo tanto a ambi-
giiidade do contetdo da politica quanto o dilema do fazer politica (lembre-se de
Weber e Maquiavel). Isso constitui, a0 mesmo tempo, a miséria e grandeza do
liberalismo. As vezes, a razdo ndo o aceita — ou porque no o entende, ou, parado-
xalmente, porque ele se esclarece.

Notas Conclusivas

Lembremo-nos da proposi¢do inicial desse trabalho: a partir de defini¢des de
racionalidade e representacao, operar-se-ia uma aproximacao possivel entre ambos
e, a partir dela, analisar-se-ia o seu rendimento em autores escolhidos. Os concei-
tos escolhidos foram a racionalidade instrumental na concep¢do weberiana e a
representacdo na dimensdo liberal. A quest@o sintese retirada de ambos circuns-
creveu as possibilidades da formulacdo da ordem. Em outros termos, se pode a
representacao ser tomada como o mais racional instrumento a consecug¢do da or-
dem sécio-politica. Para além das limitacdes dos conceitos de racionalidade e re-
presentacdo apresentados como paradigmas, sugeriu-se que a politica encerra di-
mensdes mais amplas e complexas do que os conceitos oferecem, bem como sua
inter-relacdo. Pode, e deve, ser tomada (a politica) como a expressdo de um ontos
que procura antes respostas a sua propria condi¢do. A busca da ordem sécio-
politica é uma transposi¢do para o social do préprio dilema da ordem interior,
fracionada e dilacerada. A referéncia a Maquiavel aponta a esta direcao, ou seja, 0s
pactos sdo efémeros e instaveis. Dito de outra forma, a possibilidade de ordenacdo
do mundo permanece circunscrita a sua expectativa.

A questao do trabalho pode ser recolocada nos seguintes termos — problema-
ticamente axiomaticos: a) a esséncia da sociedade de mercado, reivindicadora de
racionalidade coletiva, é a familia das liberdades, na qual tem especial destaque o
espago ao aciimulo de bens ilimitadamente; b) a esséncia da democracia € a familia
dos direitos, dentre eles o da participacao politica ampliada, cuja base € a idéia da
representacdo. A questdo que emerge dos axiomas € sobre a compatibilidade entre
ambos. Uma das hipdteses, mais sugerida do que desenvolvida neste ensaio, € que
embora a democracia possa ser pensada como mercado —e isto certamente alivia
tensdes geradas pelos elementos ndo mensurdveis da politica, como ideologia, por
exemplo—, permanece o problema da “irredutibilidade”. Mais precisamente, o méto-
do da economia, ndo obstante render muito analiticamente quando o objeto é
democracia eleitoral competitiva, ndo dé conta de toda a dimensao da politica, se é
que ha um método que o faga.
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Desdobrando-se o quadro hipotético defendido no trabalho, tem-se que a)
a politica ndo se reduz a representacdo; b) o individuo singular ndo se reduz a
racionalidade. Deduz-se da vinculag¢do dos axiomas a) e b) que 1) racionalidade
e representacdo foram instrumentos necessarios, mas nao suficientes, a conse-
cucdo do ordenamento social; 2) credite-se a concepgao liberal a afirmagdo de
que a representacdo € a forma mais racional a estabilidade. O manuseio nas
entranhas da histéria ndo nos autoriza a absolutizar um saber para o presente e
muito menos predizer o futuro. H4 limites colocados a cognic¢do plena que, mesmo
quando observados a partir da insignificincia temporal de nossa existéncia no
mundo —a despeito de um patrimonio cultural conjunto—, parecem menores do
que realmente sdo. A prudéncia sugere que, sendo a razdo limitada, suas con-
seqiiéncias também o sdo.
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